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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ПРЕДСТАВНИЦТВА ВІЙСЬКОВИХ ЧАСТИН  

ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У СУДОВИХ ПРОЦЕСАХ 
В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті здійснено комплексний аналіз нормативно-правового регулювання представництва 
військових частин Державної прикордонної служби України у судових процесах в умовах дії правового 
режиму воєнного стану, запровадженого Указом Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. 
та подовженого Указом Президента України № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України 
№ 4757-IX від 14.01.2026. Дослідження зосереджено на визначенні особливостей правового статусу 
військових частин ДПСУ як суб’єктів публічного права та специфіці реалізації ними права на судовий 
захист через інститут процесуального представництва.

Проаналізовано систему нормативних актів, що регулюють діяльність ДПСУ, адміністративне, 
цивільне та господарське судочинство в умовах воєнного стану, а також положення процесуального 
законодавства щодо участі органів військового управління та військових формувань у судових 
спорах. Особливу увагу приділено впливу воєнного стану на доступ до правосуддя, трансформацію 
процесуальних форм і механізмів захисту прав та інтересів військових частин, зокрема запровадження 
дистанційного судочинства, зміну територіальної підсудності, особливості перебігу та зупинення 
процесуальних строків, а також обмеження щодо використання інформації з обмеженим доступом.

Виявлено низку проблемних аспектів здійснення судового представництва військових частин 
ДПСУ, зокрема асиметрію доступу до правосуддя внаслідок виконання бойових і спеціальних 
завдань, організаційні та кадрові ускладнення діяльності юридичних служб, множинність суб’єктів 
представництва та ризики порушення принципів змагальності, рівності сторін і правової визначеності. 
Обґрунтовано необхідність удосконалення нормативно-правової бази з урахуванням балансу між 
імперативами національної безпеки, ефективністю функціонування сектору безпеки і оборони та 
дотриманням конституційних гарантій справедливого судочинства.

Сформульовано пропозиції щодо розвитку спеціального процесуального регулювання 
участі військових частин у судових процесах в умовах воєнного стану, зокрема шляхом уточнення 
повноважень суб’єктів представництва, уніфікації процесуальних механізмів, обмеження строків 
зупинення проваджень та посилення інституційних гарантій судового захисту публічних інтересів.

Ключові слова: воєнний стан, Державна прикордонна служба України, військові частини, 
судове представництво, доступ до правосуддя, процесуальні гарантії, дистанційне судочинство, 
національна безпека, адміністративне судочинство.
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Постановка проблеми. Правовий режим воєнного стану, запроваджений Указом 
Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. та подовжений Указом Президента 
України № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України № 4757-IX від 14.01.2026, 
є найтривалішим в історії незалежної України. Він суттєво трансформував механізми судо-
вого захисту, зокрема представництво інтересів військових частин Державної прикордон-
ної служби України у судах усіх юрисдикцій.

З одного боку, законодавець зберіг фундаментальні конституційні гарантії права на 
судовий захист (ч. 2 ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» прямо 
забороняє обмеження доступу до правосуддя та скорочення форм судочинства). З іншого – 
реалії збройного конфлікту зумовили запровадження адаптивних процесуальних механіз-
мів: розширення дистанційного провадження, зупинення чи подовження процесуальних 
строків, зміну територіальної підсудності, особливий порядок електронного документоо-
бігу та обмежений доступ до грифованої інформації.

Військові частини ДПСУ часто виступають відповідачами в адміністративних спра-
вах (відмови у виїзді за кордон, застосування заходів примусу, відшкодування шкоди тощо), 
що призводить до зростання процесуального навантаження, масового зупинення прова-
джень через перебування командирів та юристів у районі бойових дій, а також технічні 
обмеження дистанційного формату. Це створює асиметрію доступу до правосуддя, ризики 
порушення принципів змагальності та рівності сторін і формує практику «відкладеного 
правосуддя». Актуальність проблеми полягає у необхідності комплексного аналізу норма-
тивно-правового регулювання представництва військових частин ДПСУ для розроблення 
ефективних механізмів захисту державних інтересів в умовах тривалого воєнного стану, 
запобігання нормалізації винятків та збереження верховенства права.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблематика судочинства в умовах воєнного 
стану набула значного відображення у працях українських учених, які фокусуються на 
питаннях доступу до правосуддя, адаптації процесуальних механізмів, асиметрії можли-
востей сторін та організаційних викликах для державних органів включно з військовими 
формуваннями.

Зокрема, К. Л. Бугайчук характеризує сучасний стан судочинства як «умовне обме-
ження доступу до правосуддя», коли формальне збереження конституційних гарантій поєд-
нується з істотним погіршенням реальних можливостей їх реалізації для суб’єктів владних 
повноважень, діяльність яких пов’язана з виконанням бойових завдань. М. В. Колеснікова 
та Д. О. Вавіло аналізують проблеми доступу до адміністративного судочинства в умовах 
воєнного стану, підкреслюючи необхідність удосконалення механізмів реалізації права на 
судовий захист. Є. І. Довгополий зі співавторами розглядають особливості здійснення право-
суддя під час воєнного стану, акцентуючи на організаційних та процесуальних аспектах діяль-
ності судів. К. Д. Морозова досліджує організаційно-правові засади діяльності судів, зокрема 
статистичне зростання строків розгляду справ та масове зупинення проваджень. О. А. Терех 
аналізує сучасні виклики цивільного судочинства в умовах воєнного конфлікту, звертаючи 
увагу на адаптивні процесуальні інструменти та їхній вплив на ефективність правосуддя.

Судова практика Верховного Суду (2024–2025 рр.) підтверджує активне застосу-
вання дистанційного розгляду справ, спеціальних правил доказування та зупинення прова-
джень за участю військових формувань.

Проте комплексне дослідження саме нормативно-правового регулювання представ-
ництва військових частин Державної прикордонної служби України у судових процесах 
в умовах воєнного стану залишається недостатньо розробленим. Наявні праці переважно 
стосуються загальних аспектів судочинства або окремих юрисдикцій без достатнього 
фокусу на специфіці публічно-правового статусу військових частин ДПСУ, множинності 
суб’єктів представництва, ієрархічних обмеженнях диспозитивності та особливостях 
роботи з грифованою інформацією. Це зумовлює потребу в подальшому аналізі ґенези зако-
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нодавства, судової практики та практичних проблем для розроблення рекомендацій щодо 
вдосконалення механізмів судового захисту державних інтересів.

Мета роботи. Метою статті є комплексний аналіз нормативно-правового регулю-
вання представництва військових частин Державної прикордонної служби України у судо-
вих процесах в умовах воєнного стану, виявлення ключових особливостей, проблемних 
аспектів та ґенези законодавчих змін, а також формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення механізмів для забезпечення ефективного судового захисту державних інтересів із 
дотриманням принципів справедливого судочинства.

Виклад основного матеріалу. Правовий режим воєнного стану, запроваджений Ука-
зом Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 та подовжений Указом Президента Укра-
їни № 40/2026 від 12.01.2026, затвердженим Законом України № 4757-IX від 14.01.2026, 
є найдовшим надзвичайним правовим режимом в історії незалежної України [9; 11]. Його 
запровадження суттєво трансформувало механізми реалізації публічної влади, зокрема 
повноваження військових частин Державної прикордонної служби України, а також умови 
здійснення їх представництва у судових процесах. У результаті сформувалася нова проце-
суальна реальність, що потребує комплексного правового аналізу з урахуванням балансу 
між вимогами національної безпеки та конституційними гарантіями судового захисту.

Законодавець зберіг фундаментальні конституційні гарантії права на судовий захист. 
Частина друга ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» прямо заборо-
няє обмеження доступу до правосуддя та скорочення форм судочинства, підкреслюючи, що 
правосуддя здійснюється лише судами, створеними відповідно до Конституції України [11]. 
Проте об’єктивні умови ведення бойових дій, переміщення населення, мобілізація особо-
вого складу та функціонування судової системи в умовах збройного конфлікту зумовили 
запровадження низки адаптивних процесуальних механізмів. До них належать розширення 
дистанційного судового провадження, подовження або зупинення процесуальних строків, 
зміна територіальної підсудності справ, а також особливий порядок електронного доку-
ментообігу через Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему. Указані зміни 
безпосередньо вплинули на здійснення представництва інтересів військових частин ДПСУ 
у судах усіх юрисдикцій, зокрема в адміністративному, цивільному та, частково, криміналь-
ному судочинстві [5; 6; 16].

У науковій літературі оцінка таких трансформацій є неоднозначною. Так, К. Л. Бугай-
чук характеризує сучасний стан судочинства як «умовне обмеження доступу до правосуддя», 
за якого формальне збереження конституційних гарантій поєднується з істотним погіршен-
ням реальних можливостей їх реалізації, зокрема для суб’єктів владних повноважень, діяль-
ність яких безпосередньо пов’язана з виконанням бойових завдань [1]. На думку вченого, 
саме військові частини опинилися у ситуації підвищеного процесуального навантаження 
та організаційних ускладнень, що негативно впливає на оперативність захисту державних 
інтересів. Подібну позицію розвивають О. Б. Ганьба та С. О. Довгополий, які вводять поняття 
«асиметричне воєнне судочинство». Дослідники вказують, що держава зберігає інституційну 
спроможність представляти свої інтереси у суді через прокуратуру та спеціалізовані юри-
дичні служби, тоді як для фізичних осіб і суб’єктів приватного права доступ до правосуддя 
у спорах із військовими формуваннями часто є ускладненим або відкладеним на невизначе-
ний строк. Така асиметрія особливо виразно проявляється у справах адміністративної юрис-
дикції, де військові частини ДПСУ найчастіше виступають у ролі відповідачів [3; 4].

Статистичні дані підтверджують наявність зазначеної проблеми. У справах адміні-
стративного судочинства військові частини ДПСУ виступають відповідачами у переважній 
більшості випадків, зокрема у спорах щодо відмов у виїзді за кордон, застосування захо-
дів примусу або відшкодування шкоди, завданої діями прикордонників [5; 14]. За резуль-
татами досліджень К. Д. Морозової та Ю. В. Степанової, середній строк розгляду таких 
справ у період 2022–2025 рр. зріс у кілька разів, а значна частина проваджень була зупинена 
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у зв’язку з перебуванням командирів або ключових учасників процесу в районі бойових дій 
[7; 14]. Це свідчить про системний вплив воєнного стану на ефективність судового пред-
ставництва військових частин.

Окремою проблемою є обмеження доступу до інформації, що становить державну 
таємницю або має гриф «для службового користування». Воєнний стан легітимізував роз-
ширене застосування закритих судових засідань і спеціальних правил доказування [11]. Як 
слушно зазначають деякі фахівці (у контексті аналізу викликів судочинства), у таких умовах 
виникає ризик порушення принципу змагальності сторін, оскільки військова частина може 
посилатися на документи, з якими інша сторона об’єктивно не має можливості ознайо-
митися. Судова практика Верховного Суду підтверджує тенденцію до обмеження доступу 
учасників процесу до грифованої інформації у справах за участю ДПСУ, що потребує осо-
бливо виваженого підходу з боку судів для забезпечення справедливості.

Разом із тим позитивним наслідком дії воєнного стану стало активне впровадження 
дистанційних форм судочинства. За даними Верховного Суду, більшість судових засідань 
за участю представників Державної прикордонної служби України проводяться у режимі 
відеоконференції, що дає змогу забезпечити безперервність представництва навіть для 
військових частин, дислокованих у зоні активних бойових дій. Проте технічні обмеження, 
нестабільність зв’язку та недостатній рівень цифрової підготовки окремих представників 
знижують ефективність такого формату, що актуалізує потребу в подальшому вдоскона-
ленні технічної інфраструктури судової системи [12].

Ґенеза розвитку українського законодавства у сфері судового представництва в умо-
вах правового режиму воєнного стану є показовим прикладом прискореної еволюції проце-
суального права під впливом екстремальних безпекових викликів. Упродовж 2022–2025 рр. 
законодавець пройшов шлях від фрагментарних, ситуативних змін до формування відносно 
цілісної моделі так званого воєнного судочинства. У межах цієї моделі представництво вій-
ськових частин Державної прикордонної служби України зазнало найбільш істотних тран-
сформацій, що зумовлено їхнім особливим публічно-правовим статусом та безпосередньою 
участю у забезпеченні національної безпеки [8].

Перший етап розвитку законодавства (лютий – червень 2022 р.) характеризується 
екстреним, реактивним характером правового регулювання. Законами України № 2102-IX 
від 24.02.2022 та № 2123-IX від 15.03.2022 було закріплено можливість зміни територіаль-
ної підсудності справ, а також запроваджено письмове провадження без виклику сторін. 
Водночас спеціальні механізми забезпечення представництва військових частин у судах 
фактично були відсутні, що призвело до масового зупинення проваджень через неможли-
вість участі командирів та юристів, залучених до виконання бойових завдань. У науковій 
літературі цей період обґрунтовано оцінюється як дезорганізований. Зокрема, М. І. Смоко-
вич та К. Д. Морозова зазначають, що первинні законодавчі рішення мали фрагментарний 
характер і не забезпечували процесуальної безперервності судового представництва.

Другий етап (липень 2022 р. – грудень 2023 р.) став періодом поступової системати-
зації процесуальних норм. Прийняття законів № 2689-IX від 18.10.2022 та № 2849-IX від 
13.12.2023 ознаменувало перехід до активного використання дистанційного судочинства 
через систему «Електронний суд», подовження процесуальних строків, а також надання 
судам дискреції щодо визначення форми участі представників військових частин у про-
цесі. Важливим нововведенням стало фактичне запровадження інституту резервного пред-
ставника військової частини, який призначався наказом командира для здійснення судо-
вого представництва у разі його відсутності. Як справедливо відзначають С. І. Царенко 
та Р. О. Гаврік, саме на цьому етапі було створено перші реальні умови для забезпечення 
безперервності представництва інтересів військових частин у суді.

Третій етап (2024–2025 рр.) характеризується інституціоналізацією воєнного судо-
чинства. Закони № 4173-IX від 19.12.2024 та № 4196-IX від 09.01.2025 запровадили комп-
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лексні процесуальні механізми, серед яких: обов’язкове дистанційне провадження у спра-
вах за участю військових частин, дислокованих у зоні бойових дій; інститут умовного 
призупинення проваджень із чітко визначеним граничним строком; розширення повно-
важень юридичних служб ДПСУ щодо оформлення електронних довіреностей у воєнний 
час, а також створення спеціалізованих судових структур у складі Верховного Суду для 
розгляду справ, пов’язаних із воєнними діями [10]. Судова практика цього періоду, зокрема 
Постанова Верховного Суду від 15.05.2025 у справі № 760/5678/24, демонструє активне 
застосування нових процесуальних інструментів у спорах за участю військових частин.

Наукова оцінка зазначеного етапу є дискусійною. Так, О. А. Терех та О. Б. Ганьба 
вказують на ризик формування паралельної моделі судочинства для справ за участю сил 
оборони, у якій принципи змагальності та безпосередності дослідження доказів мають 
обмежений характер [15]. Натомість М. І. Смокович розглядає ці новели як необхідну 
та загалом успішну правову адаптацію, без якої судова система не змогла б функціонувати 
в умовах тривалого збройного конфлікту.

Четвертий етап, що перебуває на стадії формування, пов’язаний із підготовкою законо-
проєкту № 12151 від 28.10.2024 «Про особливості судового розгляду справ в умовах тривалого 
воєнного стану» [13]. Запропоновані положення передбачають створення постійно діючих спе-
ціалізованих судових інституцій та запровадження електронного кабінету військової частини 
як універсального інструменту судового представництва. У разі ухвалення цього акта воєнне 
судочинство може набути рис стабільного, інституційно оформленого правового режиму.

Представництво військових частин Державної прикордонної служби України 
у судових процесах становить складний і багатовимірний правовий інститут, який поєднує 
елементи самопредставництва юридичної особи публічного права, принципи військової 
ієрархії та механізми захисту публічних інтересів держави. В умовах дії правового режиму 
воєнного стану зазначений інститут набув підвищеної процесуальної специфіки, що зумов-
лено поєднанням надзвичайних безпекових умов і необхідності збереження конституцій-
них гарантій судового захисту [8].

Першою ключовою особливістю є множинність суб’єктів судового представництва. 
Військова частина ДПСУ може бути представлена у суді командиром частини як органом 
управління без оформлення довіреності, штатними або регіональними юристами юридичної 
служби на підставі наказу чи довіреності, а також прокурором у межах повноважень щодо 
представництва інтересів держави. Така модель формально спрямована на забезпечення без-
перервності представництва, однак на практиці вона нерідко породжує колізії повноважень 
і процесуальні ускладнення, що потребує чіткого нормативного розмежування [5; 16].

Другою істотною специфікою є обмежена процесуальна автономія представника вій-
ськової частини. На відміну від приватних юридичних осіб представник військової частини 
не володіє повною диспозитивною свободою у судовому процесі. Прийняття рішень про 
визнання позову, відмову від позовних вимог або укладення мирової угоди потребує пого-
дження з вищим командуванням, що зумовлено принципами військової субординації 
та централізованого управління. У науковій літературі це явище визначається як ієрархічне 
обмеження диспозитивності.

Третьою особливістю є режим обмеженого доступу до інформації та застосування 
закритих форм судового розгляду. Значна частина документів, що використовуються вій-
ськовими частинами у суді, містить інформацію з обмеженим доступом, що зумовлює мож-
ливість їх дослідження у закритому судовому засіданні без надання копій іншим учасникам 
процесу. Така практика хоч і обґрунтовується міркуваннями національної безпеки, створює 
суттєві виклики для реалізації принципу змагальності та рівності сторін, особливо в адмі-
ністративному судочинстві.

Четверта специфіка пов’язана з територіальною та організаційною розпорошеністю 
військових частин ДПСУ. Значна кількість підрозділів дислокована у зоні активних бойових 
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дій або поблизу лінії зіткнення, що унеможливлює фізичну участь представників у судових 
засіданнях. Дистанційне судочинство частково компенсує ці обмеження, однак нестабіль-
ність зв’язку та обмежені технічні ресурси знижують ефективність такого формату.

П’ятою характерною ознакою є істотне зростання ролі прокуратури у судовому пред-
ставництві інтересів військових частин. У період 2024–2025 рр. прокурори дедалі частіше 
вступають у процес як представники держави в інтересах військових формувань, що част-
ково компенсує кадровий дефіцит юридичних служб. Водночас така практика викликає 
дискусії щодо допустимості фактичного заміщення відомчого представництва органами 
прокуратури та потребує чіткого нормативного врегулювання.

Узагальнюючи викладене, слід констатувати, що представництво військових частин 
Державної прикордонної служби України у судових процесах сформувалося як гібридний 
інститут публічного права, який функціонує на перетині військової дисципліни, державного 
інтересу та процесуальних гарантій правосуддя. Його сучасна модель дає змогу забезпе-
чити мінімальну безперервність судового захисту в умовах воєнного стану, однак водночас 
істотно обмежує реалізацію принципів змагальності, диспозитивності та рівності сторін.

Висновки. Правовий режим воєнного стану сформував гнучку, але суперечливу 
модель судового представництва військових частин ДПСУ, яка забезпечує базову безпе-
рервність захисту державних інтересів в умовах збройного конфлікту, але створює системні 
ризики для принципів справедливого правосуддя (змагальність, рівність сторін, диспози-
тивність). Позитивні адаптації (дистанційне провадження, цифровізація) компенсують 
частину проблем, однак тривала дія режиму призводить до нормалізації винятків і «право-
суддя другого рівня».

Для мінімізації загроз необхідні термінові реформи: чітке розмежування повнова-
жень представників, обмеження строків зупинення проваджень, посилення юридичних 
служб ДПСУ, повна цифровізація та спеціалізовані механізми для секретної інформації. 
Подальший розвиток має фокусуватися на поверненні до стандартних норм після стабілі-
зації ситуації, щоб зберегти баланс між національною безпекою та верховенством права.
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ABSTRACT
Oleksandr Kryvenko, Ihor Pitkov. Regulatory and legal framework for the representation of 

military units of the State Border Guard Service of Ukraine in judicial proceedings under the legal 
regime of martial law

This article provides a comprehensive analysis of the regulatory and legal framework governing the 
representation of military units of the State Border Guard Service of Ukraine in judicial proceedings under 
the legal regime of martial law, introduced by Presidential Decree of Ukraine No. 64/2022 of 24 February 
2022 and extended by Presidential Decree of Ukraine No. 40/2026 of 12 January 2026, approved by Law 
of Ukraine No. 4757-IX of 14 January 2026. The study focuses on identifying the specific features of the 
legal status of military units of the State Border Guard Service of Ukraine as subjects of public law, as well 
as the particularities of their exercise of the right to judicial protection through the institution of procedural 
representation.

The system of normative legal acts regulating the activities of the State Border Guard Service 
of Ukraine, as well as administrative, civil and commercial proceedings under martial law, is analyzed. 
Special attention is paid to the provisions of procedural legislation concerning the participation of military 
authorities and military formations in judicial disputes. The impact of martial law on access to justice and 
the transformation of procedural forms and mechanisms for protecting the rights and legitimate interests of 
military units is examined, in particular the introduction of remote judicial proceedings, changes in territorial 
jurisdiction, specific features of the calculation and suspension of procedural time limits, and restrictions on 
the use of information with restricted access.

A number of problematic aspects of judicial representation of military units of the State Border Guard 
Service of Ukraine are identified, including asymmetry of access to justice due to the performance of combat 
and special tasks, organizational and staffing challenges faced by legal services, multiplicity of representation 
subjects, and risks of violating the principles of adversarial proceedings, equality of arms and legal certainty. 
The necessity of improving the regulatory and legal framework is substantiated, taking into account the 
balance between the imperatives of national security, the effective functioning of the security and defense 
sector, and compliance with constitutional guarantees of fair trial.

Proposals are formulated for the development of special procedural regulation of the participation of 
military units in judicial proceedings under martial law, in particular through clarification of the powers of 
representatives, unification of procedural mechanisms, limitation of the periods for suspension of proceedings, 
and strengthening of institutional guarantees for the judicial protection of public interests.

Key words: martial law, State Border Guard Service of Ukraine, military units, judicial representation, 
access to justice, procedural guarantees, remote judicial proceedings, national security, administrative justice.
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