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ЗАПОБІГАННЯ НЕВИКОНАННЮ СУДОВИХ РІШЕНЬ  

У КОНТЕКСТІ РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ  

ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 
 

У статті акцентується увага на важливості забезпечення виконання рішень суддів у 

контексті реформування кримінальної юстиції України.  

Ключові слова: злочин, злочинність, протидія, запобігання, профілактика, судове 

рішення, реформи.  

 

Постановка проблеми. Відповідно до ч. 5 ст. 124 Конституції України 

судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов’язковими до ви-

конання на всій території держави.  

Ця норма закріпила одну з основ механізму розбудови правової, демок-

ратичної, соціальної держави. І в цьому аспекті правосуддя має бути реально 

діючим. Його онтологічний вимір втілюється не тільки у справедливому, 

об’єктивному, неупередженому судовому розгляді, а й у реалізації прийнятих 

судом рішень, упорядкуванні життєдіяльності згідно з його приписами. 

Останні мають вирішувати у правовому полі соціальні конфлікти, знімати на-

пруженість, утверджувати основоположні принципи ліберально-

демократичного суспільного устрою, зміцнювати вектор розвитку, націлений 

на цінності громадянського суспільства [1, с. 1]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Теоретичним дослідженням різних аспектів запобігання злочинам проти 

правосуддя приділяли увагу такі вчені, як Ю. В. Александров, М. І. Ануфрієв, 

М. І. Бажанов, О. М. Бандурка, В. І. Борисов, Ю. В. Баулін, А. М. Бойко, 

О. О. Вакулик, А. В. Воронцов, А. В. Галахова, М. Н. Голоднюк, В. В. Голіна, 

В. О. Глушков, Н. О. Гуторова, С. Ф. Денисов, Т. А. Денисова, 
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Т. М. Добровольський, О. М. Джужа, О. О. Дудоров, А. П. Закалюк, 

В. С. Зеленецький, О. Г. Кальман, В. Ф. Кириченко, М. Й. Коржанський, 

О. М. Костенко, М. І. Колос, М. В. Косюта, В. М. Кудрявцев, О. М. Литвак, 

О. М. Литвинов, В. Т. Маляренко, О. А. Мартиненко, О. І. Медведько, 

М. І. Мельник, П. П. Михайленко, С. С. Мірошниченко, А. А. Музика, 

Ю. В. Орел, В. І. Осадчий, Л. М. Палюх, М. І. Панов, І. О. Плужнік, 

А. В. Савченко, Г. П. Середа, В. О. Туляков, А. В. Раденький, 

Ш. С. Рашковська, Б. В. Романюк, О. М. Сокуренок, В. В. Сташис, 

Є. Л. Стрельцов, С. А. Тарарухін, В. Я. Тацій, В. І. Тютюгін, П. Л. Фріс, 

М. І. Хавронюк, М. Д. Шаргородський, С. С. Яценко та інші. На дисертацій-

ному рівні кримінологічні проблеми запобігання злочинам проти правосуддя 

досліджені у докторській дисертації С. С. Мірошниченка (2012 рік). Комплек-

сна монографічна робота, присвячена кримінологічній характеристиці та запо-

біганню невиконанням судових рішень, проведена К.О. Лагодою (2015 рік). 

Метою статті є акцентування уваги на важливості забезпечення вико-

нання рішень суддів у контексті реформування кримінальної юстиції України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Яскравим підтвердженням 

актуальності заявленої тематики є здійснений аналіз та узагальнення основ-

них видів прямих та непрямих витрат від невиконання судових рішень, що 

містять ознаки складу злочину, передбаченого ст. 382 КК України, який до-

зволяє зробити висновок, що ціна вказаного різновиду злочинності становить 

близько 9389848400 грн. щороку. При цьому до зазначеного показника нами 

свідомо не були включені витрати, пов’язані з кримінальним судочинством у 

провадженнях про невиконання судових рішень, а також виконанням відпо-

відних покарань. З урахуванням цього вважаємо, що існує достатньо підстав 

вести мову про те, що ціна злочинного невиконання судових рішень для 

української держави та суспільства кожного року становить щонайменше 

10 млрд грн. (з урахуванням латентної частини). Для більшої наочності за-

уважимо, що це близько 0,6 % внутрішнього валового продукту України за 

показниками 2013 року, або 75 % бюджету МВС України за той же період, 

або 1,9 % від доходної частини державного бюджету України на 2015 рік. 

Подібна візуалізація фінансового тягаря від невиконання судових рішень у 

площині окремих складових доходів та видатків держави й суспільства в ці-

лому безальтернативно свідчить на користь високого рівня суспільної небез-

печності досліджуваного виду злочинів, їх соціально деструктивного харак-

теру, який відображає загрози не лише демократії та правопорядку, а й 

державному суверенітетові в цілому [1, с. 34]. 

Сама протидія злочинності являє собою комплексну діяльність держа-

ви, яка включає в себе сукупність заходів, що вживаються на різних рівнях 

державними та недержавними структурами, окремими службовими та прива-

тними особами, спрямована на обмеження кількості злочинних проявів у су-

спільстві, виявлення, усунення чи нейтралізацію детермінант злочинності, 

виявлення злочинів, їх розкриття та розслідування, пошук злочинців і пока-

рання винних. 
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Протидія – термін, запозичений кримінологією із механіки, де під ним 

розуміють дію, що слугує перешкодою до прояву, розвитку іншої дії, переш-

коджання [7].  

Поняття «протидія» складається із двох самостійних термінів − проти і 

дія − та означає дію, спрямовану на перешкоджання іншій дії, прояв будь-

якої діяльності, сили, функціонування чого-небудь на противагу чомусь ін-

шому. З точки зору кримінології протидія виявляється у здійсненні діяльнос-

ті, спрямованої на протистояння такому негативному та шкідливому явищу, 

як злочинність. У кримінологічній літературі для розкриття терміна «проти-

дія злочинності» використовуються категорії «попередження злочинності», 

«запобігання злочинності», «профілактика злочинності», «припинення зло-

чинів», «недопущення злочинів», «переривання злочинів», «боротьба зі зло-

чинністю», «превенція злочинів», «обмеження злочинності», «соціальний ко-

нтроль над злочинністю». Усі ці терміни можна розглядати як окремі 

складові єдиного процесу державного впливу на злочинність та пов’язані з 

нею негативні явища [3]. 

Термін «профілактика» запозичений кримінологією із медицини 

(грець. prophylaktikos – упереджуючий, попереджувальний) і означає діяль-

ність, спрямовану на обмеження кількості негативних проявів та їх нейтралі-

зацію (лікування, усунення причин захворювання, недопущення захворюва-

ності). У кримінології можна говорити про обмеження кількості соціальних 

хвороб (пияцтва, алкоголізму, наркоманії, проституції, бродяжництва, жеб-

рацтва тощо), що виступають живильним середовищем для вчинення злочи-

нів та злочинності в цілому, і обмеження й нейтралізацію детермінант (при-

чин та умов, факторів) злочинності, забезпечення високого рівня безпеки 

особи, групи осіб та будь-якої сфери діяльності від небезпеки вчинення щодо 

них суспільно небезпечних посягань [6].  

Профілактика злочинності являє собою комплекс заходів, спрямований 

на виявлення, обмеження, усунення чи нейтралізацію криміногенних факто-

рів, які детермінують злочинність в цілому та окремий злочин, ще до того, як 

вони призведуть до суспільно небезпечних діянь чи наслідків. Таким чином, 

профілактика злочинності – діяльність, здійснювана на ранніх стадіях виник-

нення та формування в особи намірів здійснення подальшої протиправної ді-

яльності. Недопущення злочинів – діяльність держави та правоохоронних ор-

ганів, спрямована на створення такої обстановки у суспільстві, коли 

вчинення злочинів буде неможливим. Припинення злочинів – діяльність дер-

жави та правоохоронних органів, спрямована на те, щоб зупинити вчинення 

злочину на ранній стадії (готування, замаху), коли ще не настали шкідливі, 

суспільно небезпечні наслідки злочинної діяльності. Переривання злочинів – 

діяльність правоохоронних органів, спрямована на те, щоб перешкодити зло-

чинцю досягти своєї мети. Боротьба зі злочинністю – діяльність системи 

всіх державних, правоохоронних і громадських органів, спрямована на нейт-

ралізацію і фізичне усунення злочинів та осіб, які їх вчинили. Попередження 

(запобігання, превенція) злочинів чи злочинності – діяльність правоохоронних 
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органів, спрямована на припинення злочинної діяльності та недопущення її у 

подальшому шляхом ліквідації фізичної можливості особи продовжити чи 

вчинити злочин (для цього може бути використаний цілий комплекс заходів 

правового характеру: затримання, притягнення до кримінальної відповідаль-

ності, засудження та поміщення особи у відповідну установу виконання по-

карань, встановлення адміністративного нагляду). Обмеження злочинності – 

діяльність правоохоронних органів, спрямована на обмеження та усунення 

можливостей осіб, які здатні вчинити злочини, до здійснення протиправної 

діяльності (шляхом притягнення до адміністративної чи іншого виду відпові-

дальності, вилучення зброї чи боєприпасів, проведення ревізії тощо, тобто 

створення таких умов, коли особа не буде мати можливості вчинити задума-

ний нею злочин). Соціальний контроль над злочинністю – діяльність держа-

ви, спрямована на те, щоб перевіряти (контролювати), спостерігати за діяль-

ністю окремих злочинців та злочинних угруповань, об’єднань та обмежувати 

можливості допускати вчинення злочинів з їх боку [5]. 

Протидію злочинності необхідно розглядати як: 1) напрям діяльності 

всіх державних та недержавних структур, окремих службових та приватних 

осіб, спрямований на нейтралізацію причин та умов злочинності та окремих 

злочинів і негативних факторів, що сприяють їх існуванню та розвитку; 2) ді-

яльність, спрямовану на виявлення та руйнування злочинних схем та струк-

тур, які їх реалізовують; 3) діяльність, спрямовану на створення неможливих 

для подальшої кримінальної діяльності умов; 4) діяльність правоохоронних 

та судових органів, що перешкоджає криміналітету (у широкому його розу-

мінні) здійснювати та розвивати свою злочинну діяльність як при вчиненні 

серії злочинних дій, так і при разовому вчиненні злочинів окремими особами; 

5) можливість обмежити сприяння у вчиненні злочинів та приховуванні фак-

тів злочинної діяльності особам, які безпосередньо у вчиненні злочинів учас-

ті не брали, але допомагали злочинцю (злочинцям) у посткримінальній дія-

льності; 6) діяльність правоохоронних органів та окремих службових осіб, 

спрямовану на подолання перешкоджанню розкриттю та розслідуванню зло-

чинів з боку самих злочинців або інших осіб, які здійснюють прикриття їх 

протиправної діяльності; 7) завдання всіх гілок державної влади (ст. 6 Кон-

ституції України); 8) діяльність, що відображає кримінальну та кримінологі-

чну політику держави і базується на певних принципах, правилах, має власну 

методологічну та правову базу; 9) напрям діяльності світового співтоварист-

ва та різних держав, що об’єднують свої зусилля у виявленні та попереджен-

ні злочинів, що загрожують їм, їх суверенітету, недоторканності, зовнішній 

та внутрішній безпеці. 

Рівні протидії злочинності: 1) міждержавний; 2) державний; 3) регіона-

льний (у межах адміністративно-територіальної одиниці, галузі чи сфери дія-

льності, окремого об’єкта − підприємства, установи, організації); 4) місцевий 

(населений пункт, район); 5) індивідуальний. 

У законодавстві України, так само як і в кримінологічній літературі, не-

має єдиного підходу до визначення напрямів діяльності держави у протидії 
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злочинності і використовуються терміни «попередження злочинності», «запо-

бігання злочинам», «профілактика злочинності», «боротьба зі злочинністю». 

Висновки. Отже, слід погодитися із тими вченими, які вважають, що 

існує необхідність усунення криміногенних прогалин у правовому регулю-

ванні строків виконання судових рішень. Удосконаленню підлягає також 

правове регулювання порядку виконання судових рішень у справах, за якими 

боржником є держава. Це можливо здійснити через: а) посилення правових 

гарантій держави за своїми зобов’язаннями згідно з рішеннями національних 

судів; б) закріплення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі кош-

тів за судовим рішенням стягувачеві в ситуаціях, коли розпорядником таких 

коштів є Міністерство юстиції України.  

Систему аргументів на користь необхідності удосконалення криміна-

льно-правових заходів запобігання невиконанню судових рішень мають 

складати: а) відмова від преюдиційного характеру опису ознак об’єктивної 

сторони складу злочину, передбаченого ст. 382 КК України; б) приведення 

практики призначення покарань за вчинення злочинів, передбачених ст. 382 

КК України, у відповідність до принципу домірності. 

Діяльність спеціалізованих суб’єктів запобігання невиконанню судових 

рішень має спрямовуватися на: 1) виявлення осіб, які потенційно можуть не 

виконати судове рішення, та застосування щодо них заходів ранньої і безпо-

середньої превенції; 2) вжиття заходів посткримінальної превенції стосовно 

осіб, які вчинили невиконання судового рішення; 3) усунення деструктивних 

чинників мікросоціального середовища, які сприяють формуванню та/або за-

кріпленню, поглибленню антисуспільної спрямованості злочинця [2, с. 163]. 

З метою удосконалення кримінально-превентивної діяльності осіб, на 

користь яких прийнято (винесено) судове рішення (активної віктимологічної 

профілактики), слід розробити алгоритм дій, який включав би систему послі-

довних заходів щодо: а) отримання в суді виконавчого листа; б) звернення до 

підрозділу Мінюсту з метою забезпечення примусового виконання судового 

рішення; в) активного контролю за ходом виконавчого провадження, участі у 

провадженні виконавчих дій. 

Актуальними будуть подальші дослідження саме кримінально-

правового забезпечення виконання судових рішень у кримінальному прова-

дженні.  
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Минченко С. И. Предотвращение невыполнения судебных решений в кон-

тексте реформирования уголовной юстиции Украины. В статье акцентируется внима-

ние на важности обеспечения выполнения судебных решений в контексте реформирова-

ния уголовной юстиции Украины. 

Ключевые слова: преступление, преступность, противодействие, предупрежде-

ние, профилактика, судебное решение, реформы. 

Minchenko S. I. Prevention of judgments in the context of reforming the criminal 

justice system in Ukraine. The article focuses on the importance of ensuring the implementation of 

the decisions of judges in the context of reforming the criminal justice of Ukraine. 

Analysis of major types of direct and indirect costs from the non-execution of court 

decisions which contain signs of structure of the crime provided by article 382 of the Criminal 

Code of Ukraine, allows to conclude that the price of the specified type of crime is about 

9389848400 hryvnyas annually. This is a clear confirmation of the relevance of the stated topics.  

The activities of specialized entities to prevent the failure of judicial decisions, directed 

on: 1) identify persons who potentially may not fulfil the court decision and the application to 

them of measures of early and direct prevention; 2) the adoption of measures postcriminal 

prevention against the persons who made the non-execution of court decisions; 3) elimination of 

destructive factors microsocial environment contributing to the formation of anti-social 

orientation of the offender.  

Improvement of criminal-preventive activities of persons in favor of which issued judicial 

decision (active prevention) requires the development of algorithm of actions, which would 

include a system of consistent measures: a) receipt in court of a writ of execution; b) application 

to the division of the Ministry of justice to ensure enforcement of a judicial decision; c) active 

monitor the progress of enforcement proceedings, participation in the production of executive 

action. 

Keywords: crime, criminality, counteraction, counteraction, prevention, judgment, 

reform. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ КЛАСИФІКАЦІЇ СПЕЦІАЛЬНИХ  

ЗАСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ  
 

Розглянуто окремі аспекти класифікації спеціальних засобів забезпечення громадсько-

го порядку в сучасних умовах та запропоновано власну класифікацію спеціальних засобів. 

Ключові слова: спеціальні засоби забезпечення громадського порядку, класифікація 

спеціальних засобів, засоби індивідуального захисту, засоби активної оборони, засоби за-

безпечення спеціальних операцій. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні існує велика кількість спеціальних за-

собів, що застосовуються правоохоронними органами для забезпечення гро-

мадського порядку і громадської безпеки. Провідними установами світу здій-

снюється розробка та впровадження в діяльність правоохоронних органів 

сучасних спеціальних засобів з метою зменшення сфери застосування озбро-

єння, здатного призвести до поранення чи смерті під час виконання правоо-

хоронцями своїх службових обов’язків. 

Водночас перелік спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронни-

ми органами, настільки великий, що для регулювання правового режиму їх обігу 

необхідне детальне їх розмежування та встановлення різних правових норм.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Правові засади обігу та класифікації спеціальних засобів розглядалися в 

наукових працях В.М. Базилевича, В.М. Баранова, О.М. Бокія, 

А.Б. Жеромського, В.В. Лазарева, В.В. Молдована, А.К. Муранова, 

С.П. Параниці, О.М. Піджаренка, В.В. Селіванова, М.П. Федорова, 

О.С. Фролова та інших вчених. Разом з тим проблеми застосування спеціаль-

них засобів при охороні громадського порядку, досвід участі підрозділів ор-

ганів внутрішніх справ та Національної гвардії в антитерористичній операції 

на сході України потребують подальших наукових досліджень у даній сфері. 

Мета даної статті – проаналізувати окремі аспекти класифікації спеціа-

льних засобів забезпечення громадського порядку в сучасних умовах та за-

пропонувати власну класифікацію спеціальних засобів. 

Виклад основного матеріалу. Спеціальні засоби забезпечення громад-
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ського порядку є специфічним поняттям, що об’єднує в собі різні вироби, 

особливістю яких є їх конструктивність. Відтак, різноманітність конструкцій 

породжує необхідність їх розподілу. Класифікація є завжди умовною й від-

носною, оскільки з розвитком знань про досліджуваний об’єкт завжди відбу-

вається уточнення й заміна. 

Слід підкреслити, що науковці пропонують різні класифікації спеціаль-

них засобів. Зокрема, В.В. Молдаван розподіляє спеціальні засоби на наруч-

ники; гумові кийки; засоби зв’язування; сльозоточиві речовини; пристрої для 

відкриття приміщень і примусової зупинки транспорту; світлозвукові при-

строї відволікаючої дії; бронемашини; службові собаки; водомети [1, с. 52].  

Водночас А.В. Шкіль поділяє спеціальні засоби на: спеціальні засоби 

пасивної оборони; спеціальні засоби активної оборони; спеціальні засоби 

оборони для забезпечення проведення спеціальних операцій [2]. 

На нормативно-правовому рівні класифікація спеціальних засобів забез-

печення громадського порядку в Україні регламентується Правилами засто-

сування спеціальних засобів при охороні громадського порядку, затвердже-

ними постановою Ради Міністрів УРСР від 27 лютого 1991 р. № 49 [3]. 

Зокрема, спеціальними засобами, що застосовуються при охороні громадсь-

кого порядку, є: засоби індивідуального захисту; засоби активної оборони; 

засоби забезпечення спеціальних операцій; пристрої для відкриття примі-

щень, захоплених правопорушниками. 

Водночас виникає запитання, чому у різних групах містяться засоби, по-

дібні за своїми властивостями? Зокрема, патрони з гумовою кулею  

«Волна-Р» відносяться до засобів забезпечення спеціальних операцій, а пат-

рони, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями мета-

льними снарядами несмертельної дії, – до засобів активної оборони; ранцеві 

апарати «Облако» – до засобів забезпечення спеціальних операцій, а «інші 

спецзасоби з препаратами сльозоточивої та дратівної дії» – до засобів актив-

ної оборони. Можливо, законодавець при поділі засобів керувався метою за-

стосування? Тоді чому не вказати на це прямо у нормативно-правовому акті? 

Також постає питання, чи не відносяться до спеціальних операцій опе-

рації зі звільнення приміщень, захоплених правопорушниками? Якщо так, то 

чому пристрої для відкриття цих приміщень відносяться до окремої групи? 

Адже Інструкцією про порядок застосування органами внутрішніх справ та 

внутрішніми військами спеціальних засобів, затвердженою наказом МВС 

СРСР від 06.07.89 № 127 [4], яка діяла до прийняття постанови Ради Мініст-

рів УРСР від 27 лютого 1991 р. № 49, передбачався розподіл спеціальних за-

собів на три групи: засоби індивідуального захисту, засоби активної борони 

та засоби забезпечення спеціальних операцій, і малогабаритні підривні при-

строї «Ключ», «Імпульс» були віднесені саме до групи засобів забезпечення 

спеціальних операцій. 

Крім того, слід зазначити, що даний перелік є неповним і потребує уточ-

нення. Зокрема, відсутні посилання на газові гранати «Терен-6», світлошумо-

ві пристрої «Терен-7», «Терен-7М» тощо. На нашу думку, потрібно або конк-
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ретно перелічувати усі спецзасоби, або ж не перелічувати їх взагалі. Якщо 

притримуватись останньої думки, то необхідно виключити з положень Пра-

вил застосування спеціальних засобів при охороні громадського порядку по-

силання на назви будь-яких спеціальних засобів, таких як ручні газові грана-

ти, а також патрони з газовими гранатами («Черемуха-1», «Черемуха-4», 

«Черемуха-5», «Черемуха-6», «Черемуха-7», «Черемуха-10», «Черемуха-12», 

«Сирень-1», «Сирень-2», «Сирень-3») та світлошумова граната «Заря». 

Проаналізувавши весь спектр спеціальних засобів, можна стверджувати, 

що класифікація спеціальних засобів не може бути категоричною, тобто тіль-

ки за конкретною ознакою. Класифікація (фр., англ. classification – від 

лат. classis – клас і facio – роблю). За Л.Г. Савченко, класифікація – це систе-

ма розподілу предметів або понять якої-небудь галузі на класи, відділи, роз-

діли тощо за певними спільними ознаками [5, с. 361].  

Перш за все, слід зауважити, що спеціальні засоби є пристроями, прила-

дами і предметами, тобто об’єктами неживої природи. Тому, на нашу думку, 

є помилковим твердження деяких науковців та законотворців, які відносять 

до спеціальних засобів спеціальних тварин. Дійсно, вони можуть застосову-

ватись на тих же підставах, що і спеціальні засоби, проте таке застосування 

має свою специфіку і повинно розглядатись окремо. 

Як уже зазначалось, спеціальні засоби за спрямуванням дії носять акти-

вний і пасивний характер.  

До першої групи відносяться засоби, застосування яких має на меті тимча-

сове обмеження прав і свобод людини через фізичний та психологічний вплив 

на правопорушника, тобто здійснення певних активних дій працівниками пра-

воохоронних органів, а також на техніку та предмети, що його оточують. До ці-

єї групи належать засоби активної оборони, засоби забезпечення спеціальних 

операцій та пристрої для відкриття приміщень, захоплених правопорушниками 

– це так звана зброя несмертельної дії та засоби обмеження волі. 

Засоби другої групи несуть за собою пасивний характер щодо правопо-

рушника, тобто не вимагають вчинення активних дій. Це захисне споряджен-

ня, що застосовується працівниками правоохоронних органів під час здійс-

нення своєї діяльності – шоломи, бронежилети, кулезахисні та протиударні 

щити, засоби захисту рук та ніг. 

За принципом дії спеціальні засоби поділяються на зброю несмертельної 

дії, засоби обмеження волі та засоби захисту. 

За кількістю осіб, що необхідні для застосування, спеціальні засоби по-

діляються на засоби індивідуального застосування та засоби колективного 

застосування. Засоби індивідуального застосування використовуються в ос-

новному «один на один» з правопорушником. До таких засобів можна відне-

сти індивідуальні аерозольні упаковки з засобами сльозогінної та дратівної 

дії, гумові кийки тощо. 

До засобів колективного застосування відносяться засоби, що застосо-

вуються в основному під час проведення спеціальних операцій. Наприклад, 

під час проведення заходів за оперативним планом «Хвиля» можуть застосо-
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вуватися пожежний автомобіль газо-водяного гасіння «АГВТ-150» на базі 

шасі автомобіля «Урал-375М», теплова машина «ТМС-65», бронетехніка 

БТР, БМП, БРДМ, БМД, спеціальний водометний автомобіль «Торнадо» на 

базі шасі автомобіля «КрАЗ-63221». Зазначені засоби застосовуються для ро-

ззосередження учасників масових безладів при температурі атмосферного 

повітря не нижче 0°С [6, с. 82]. 

За просторовим чинником спеціальні засоби можна поділити на: 

– засоби контактної дії (передбачають прямий контакт між посадовою 

особою по підтриманню правопорядку та правопорушником); 

– засоби дистанційної дії (дозволяють застосовувати засоби на визначе-

ній відстані від правопорушника); 

– засоби безконтактної дії (виключають пряму участь посадової особи 

по підтриманню правопорядку під час застосування засобу). 

Оскільки спеціальні засоби – поняття багатогранне, воно передбачає 

субпідрядну класифікацію. Найбільш доцільно її розглядати взявши за осно-

ву розподіл за принципом дії і продовжити її на нижчих рівнях. 

Так, засоби обмеження волі призначені для тимчасового обмеження сво-

боди та вільного пересування або руху правопорушника. До них належать: 

наручники; гамівні сорочки; інші засоби зв’язування (кандали, сіткомети то-

що); транспортні засоби для перевезення затриманих (так звані «автозаки»); 

засоби сковування руху (пінні речовини). 

У свою чергу, засоби захисту також мають власний розподіл на засоби 

індивідуального та колективного захисту. 

Засоби індивідуального бронезахисту – засоби, які захищають людину 

від ураження вогнепальною стрілецькою та холодною зброєю. До засобів 

бронезахисту відносять бронежилети, шоломи, щити кулестійкі та протиуда-

рні, засоби захисту рук та ніг. 

До засобів індивідуального захисту, на нашу думку, поряд із засобами ін-

дивідуального броне захисту, слід віднести індивідуальні засоби захисту – 

комплекс засобів для захисту особового складу від потрапляння до організму, 

на шкіряний покрив та обмундирування отруйних, радіоактивних речовин і бі-

ологічних засобів, а також для зменшення ступеня ураження світловим випро-

міненням ядерного вибуху [7, с. 286], тобто протигази, захисні накидки, спеці-

альні комплекти захисного одягу тощо. Вони також мають розподіл щодо 

стійкості до впливу різних (крім вогнепальної та холодної зброї) засобів ура-

ження (отруйних, хімічних, радіоактивних речовин і біологічних засобів). 

До засобів колективного захисту, на нашу думку, відноситься такий вид 

засобів, як бронемашини, інші захисні укриття (стаціонарні та пересувні, по-

стійні та швидкобудуюємі) тощо. Вони, у свою чергу, також мають умовний 

розподіл за стійкістю до впливу різних факторів, у тому числі до вогнепаль-

ної зброї, вибухових пристроїв тощо. 

Як підстави для класифікації зброї несмертельної дії за видами впливу 

візьмемо результати аналізу технічних характеристик і факторів, на яких за-

снований вплив зразків зброї несмертельної дії, що знаходиться на озброєнні 
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органів внутрішніх справ та Національної гвардії як спеціальні засоби, а та-

кож аналізу наукових розробок у галузі створення зразків зброї несмертель-

ної дії, проведених науковими установами України та зарубіжних країн. Ви-

кладене дозволяє нам класифікувати зброю несмертельної дії за видами 

впливу: засоби кінетичної дії; електрошокові засоби; засліплюючі засоби; 

акустичні засоби; засоби на основі направленої енергії; хімічні засоби; 

бар’єри та загородження; комбіновані системи. 

Дотепер розроблено й прийнято на озброєння різноманітні системи кі-

нетичної дії. Зразки даного виду зброї несмертельної дії можна віднести до 

одного із самих прадавніх засобів, призначених для нелетального впливу 

[8, с. 26]. Сьогодні до даного виду зброї несмертельної дії можна віднести:  

– спеціальні засоби контактної (ударної) дії – гумові та пластикові кийки; 

– пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогіч-

ними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії; 

– патрони, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивос-

тями метальними снарядами несмертельної дії, для стрільби з пристроїв для 

відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми влас-

тивостями метальними снарядами несмертельної дії, нарізної вогнепальної 

зброї, службової гладкоствольної та спеціальної зброї; 

– гранати з уражаючими елементами несмертельної дії, у тому числі касетні; 

– водомети, які уражають правопорушника струменем води під великим 

тиском. 

Хімічні засоби призначені для ураження правопорушника хімічними ре-

човинами. До даного виду ми насамперед відносимо засоби сльозоточивої та 

дратівної дії, які можна справедливо вважати найпоширенішими й найбільш 

вивченими стосовно впливу на організм людини. Це так звані хімічні засоби 

боротьби з заворушеннями. 

Для розробок і виготовлення засобів дратівної дії існує широкий вибір 

ірритантів: лакриматори (сльозоточиві отруйні речовини), стерніти (речови-

ни, що викликають кашель), алгогени (речовини, що викликають біль при по-

траплянні на шкіру й слизисті оболонки), еметики (блювотні гази), малодо-

ранти (смердючі речовини) [9, с. 20]. 

У колишньому СРСР вироби зі сльозоточивим газом на основі CS (такі 

як аерозольний розпилювач «Черемуха-10», ручна газова граната «Черемуха-

1», патрон 23 мм зі сльозоточивою гранатою «Черемуха-7М») були в числі 

перших розроблених спеціальних засобів, призначених для припинення пра-

вопорушником опору, а також для припинення групових порушень громад-

ського порядку, масових заворушень [10, с. 113]. Нині на озброєнні правоо-

хоронних органів в Україні є більш широка номенклатура виробів, що 

містять речовини сльозоточивої та дратівної дії. Це аерозольні упаковки «Те-

рен-4М», «Кобра-1», «Кобра-1С», газові гранати «Терен-6», «Терен-6М», 

«Терен-6Д», патрони з газовими гранатами [11]. 

Крім розглянутих засобів до даної групи зброї несмертельної дії, прин-

цип яких засновано на впливі фізико-хімічних композицій, належать фарбу-
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ючі засоби, одоранти, димогенератори, засоби, засновані на впливі високое-

нергетичних, суперокислюючих, швидкотвердних, антифрикційних, електро-

провідних, висококлейких, піноутворюючих композицій. 

Засоби електрошокової дії. Виділяючи таку зброю, вважаємо, що вона є од-

ним з найбільш сучасних і динамічно розвиваючих. До даного виду можна відне-

сти різні моделі електрошокових пристроїв та іскрових розрядників, а саме: 

– електрошокові пристрої контактної (ручної) дії – застосовуються під 

час безпосереднього контакту електродів зі шкіряним покровом людини; 

– електрошокові пристрої дистанційної дії – принцип дії заснований на 

відстрілі електродів у правопорушника, поєднаних за допомогою дротів зі 

спеціальним одноразовим картриджем на пристрої, по яких проходить струм, 

та патрони для стрільби з гладкоствольної вогнепальної зброї, споряджені 

електрошоковим пристроєм (так звані бездротові електрошокери споряджені 

в гільзу 12 калібру (TASER XREP, США)); 

– система стримування натовпу (TASER Shockwave Electronic Control 

Device, США) [12]. 

Засоби засліплюючої дії мають основним вражаючим чинником спалах 

яскравого світла. Ми можемо бачити і в темряві, і на яскравому світлі, але 

для цього нам потрібно адаптуватись до обстановки. На властивості інерцій-

ності ока побудовані системи засліплючої дії. До них відносяться ліхтарі з 

потужним світловим потоком (світлодіодний ліхтар для кріплення на щит зі 

стробоскопічним ефектом «Зеніт 2ВСА», ліхтар спеціальний лазерний 

«ПОТОК» тощо) [13, с. 30–35]). На нашу думку, до цієї групи засобів також 

можна віднести різні вироби, засновані на лазерному (когерентному) випро-

мінюванні, призначені для боротьби зі снайперами [14, с. 137]. 

Акустичні засоби мають основним вражаючим фактором звук. Потужний 

звуковий тиск і спеціально підібрана частота здатні уповільнити і звести до мі-

німуму ефективність дій злочинця [15, с. 103]. Крім того, органи людини, як і 

будь-яке фізичне тіло, мають власну резонансну частоту. Під впливом звуку з 

цією частотою можлива зміна самопочуття, аж до втрати працездатності. На 

цьому принципі заснована дія інфразвукової зброї. Ультразвук впливає на нер-

вову систему та розумові можливості, викликаючи головний біль, запаморочен-

ня, розлади зору та дихання, конвульсії, а інколи і втрату свідомості [8, с. 35]. 

До засобів, що використовують направлену енергію, відносять електро-

магнітне надвисокочастотне (мікрохвильове) опромінення. Ефекти впливу мі-

крохвильового випромінювання на біологічні системи можуть бути розділені 

на дві групи: по-перше, це термічні ефекти, що викликаються відносно висо-

кою щільністю потужності випромінювання, а по-друге, нетермічні (інформа-

ційні) ефекти. Низькоенергетичні поля мікрохвильового випромінювання з гу-

стиною потужності менше 10 мВт/см
2
 впливають на центральну нервову 

систему, змінюючи функціональний стан зорового й інших аналізаторів, а та-

кож різні параметри систем вищої нервової діяльності. Мікрохвильове випро-

мінювання, інтенсивність якого перевищує поріг термічного впливу, проникає 

лише у верхні шари шкіри, викликаючи термічно індукований важкоперено-
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симий біль, не пошкоджуючи внутрішні важливі органи [14, с. 238]. 

Бар’єри та загородження становлять собою засоби недопущення про-

ходу людини на певну територію. Це різні системи стримування натовпу на 

основі кінетичної, хімічної, електричної, акустичної дії, загородження (мета-

леві щити та колючий дріт), загороджувальні автомобілі, водомети та засоби 

з турбо-реактивними двигунами (автомобіль газо-водяного гасіння «АГВТ-

150» та теплова машина «ТМС-65»), які здатні створювати повітряний чи во-

дяний бар’єр, тощо [13]. 

Комбіновані системи поєднують у собі характеристики різних за своєю ді-

єю засобів. Сьогодні тенденції розвитку озброєння несмертельної дії свідчать, що 

більшість розробок нових зразків є комбінованими. Вони поєднують у собі мож-

ливості світлової, звукової й дратівної дії, електрошокової й дратівної дії тощо. 

Слід зазначити, що відповідно до даної класифікації можна системати-

зувати зразки зброї несмертельної дії, що знаходиться на озброєнні правоо-

хоронних органів практично всіх країн світу. 

Інша підстава класифікації зброї несмертельної дії – за об’єктами впли-

ву – дозволяє нам розділити їх в такий спосіб: 

1) зброя несмертельної дії, призначена для ураження біологічних 

об’єктів: правопорушників, учасників незаконних збройних формувань, а у 

випадку збройних конфліктів – живої сили супротивника; 

2) зброя несмертельної дії, призначена для ураження й порушення робо-

ти матеріальних об’єктів (озброєння, військової й спеціальної техніки, транс-

портних засобів, об’єктів інфраструктури тощо). 

Це, перш за все, механічні засоби, такі як пристрої для примусової зупи-

нки автотранспорту («Еж», «Еж-М», «Діана», «Кактус») [6, с. 74]. У США 

розроблено компактний бар’єрний пристрій для зупинки транспорту, що до-

зволяє затримувати багатотонні транспортні засоби [15, с. 47]. 

По-друге, до цієї групи необхідно віднести хімічні засоби – вибухові ре-

човини, пристрої для відкриття приміщень, захоплених правопорушниками, 

їдкі, корозійні речовини, речовини, що впливають на пересування транспорту 

чи правопорушника (ковзаючі та сковуючі речовини). 

Дотепер вже досліджено широкий спектр хімічних інгібіторів горіння, що 

розкладають гуму; суперклеїв, здатних сковувати рухомі частини механізмів; 

полімерних сполук, що утворюють у водному середовищі волокна, які можуть 

намотуватися на лопасті турбін, гвинтів морських і річкових суден і приводити 

до їх зупинки. Спеціальні аерозолі можуть призводити до помутніння скла і ви-

ведення з ладу оптичних засобів спостереження й прицілювання [15, с. 21-24].  

Ще один вид засобів – це засоби, які використовують направлену енер-

гію. В останні роки з’явилися нові засоби зупинки транспорту, що викорис-

товують електростатичні, мікрохвильові, радіочастотні пристрої, широкосму-

говий електромагнітний імпульс для пошкодження електричних ланцюгів і 

зупинки двигуна [15, с. 42].  

Інтенсивно ведуться також розробки компактних мобільних систем еле-

ктромагнітного випромінювання для придушення і нейтралізації електронних 
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систем контролю та інформаційних комунікацій, зупинки та затримання тра-

нспортних засобів, захисту аеропортів, захисту кораблів у портах, придушен-

ня опорних пунктів, розмінування будівель, захисту дорожніх конвоїв, нейт-

ралізації хвиль [13, с. 30].  

Висновки. Частина даного озброєння наразі є скоріше концептуальною і 

перебуває на стадії вивчення можливостей її розробки, проте висвітлення її у 

наукових статтях та на міжнародних конференціях з питань зброї несмертель-

ної дії створює передумови щодо прискорення темпів створення такої зброї.  

Отже, в умовах реформування органів внутрішніх справ, створення пат-

рульної поліції МВС України питання класифікації спеціальних засобів за-

безпечення громадського порядку потребує подальших наукових досліджень 

та урегулювання на законодавчому рівні. 
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Regulation of legal regime of circulation of special means of protecting public order requires 
their further differentiation. Special means could have active and passive character of use. By their 
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protection. Special means could also be classified into means of individual and of collective use.  
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shock means, blinding means, acoustic means, directed energy means, chemical means, barriers 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ І СВОБОД 

ВНУТРІШНЬОПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ: 

 ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ 
 

Розглянуто актуальну проблему визначення правового становища громадян України, 

що змушені залишити місця свого постійного мешкання внаслідок російської окупації Ав-

тономної Республіки Крим й окремих районів Донецької і Луганської областей. Акценто-

вано увагу на тому факті, що такі громадяни не можуть вважатися біженцями, а мають 

статус внутрішніх переселенців. Зауважено на необхідності комплексного підходу до за-

безпечення, насамперед законодавчого, прав і свобод цієї категорії українських громадян з 

урахуванням положень відповідних міжнародних актів. 

Ключові слова: мігрант, біженець, внутрішній переселенець, права і свободи. 
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Постановка проблеми. В України останнім часом відбулися безпреце-

дентні явища – іноземна інтервенція, окупація, тероризм, АТО. Вони мають 

соціальні наслідки, які призвели до великої кількості внутрішньо- переміше-

них осіб та порушень прав людини. Таких громадян України зараз називають 

вимушеними переселенцями, що підкреслює мотиви їх переміщення – вони 

вимушені залишати свої домівки, щоб зберегти власне життя та життя близь-

ких, щоб уникнути насилля та політично мотивованого переслідування за 

свої переконання. 

На жаль, слово «біженець» з’явилося зараз у повсякденному обігу пере-

дусім не через тих, кого законодавство визначає «біженцями», а через меш-

канців України, які змушені виїхати з окупованих чи небезпечних територій 

до спокійніших регіонів (і кого вірніше визначати як «вимушених переселен-

ців» або ж «внутрішньопереміщених осіб»? (ВПО). У той час, коли захист 

біженців здійснюється відповідно до Конвенції ООН про статус біженців, 

особи, що переміщені всередині країни, не підпадають під статус біженців і 

знаходяться під юрисдикцією своєї держави. 

Хоча Україна вже стикалася з проблемами «вимушених переселенців» 

після аварії на Чорнобильської  АЕС, до розв’язання проблем людей, які у 

результаті анексії Криму та антитерористичної операції на Сході України на 

червень 2014 р. вимушено залишили місця свого проживання і шукали при-

тулку в інших регіонах, країна була не готовою. На даний момент окремі ас-

пекти правового становища внутрішніх переселенців потребують додатково-

го визначення.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вивченням проблем правового забезпечення внутрішньо- переміщених 

осіб та шляхів їх подолання займалися такі науковці: Г.С. Вітковська, 

Ж.А. Зайончковська, В.А. Іонцев, Е.С. Красінець, В.І. Козлова, 

В.М. Моісеєнко, О.Б. Осколкова, В.І. Переведенцева, Л.Л. Рибаковський, 

В.А. Тішков, Н.В. Тарасов, A.B. Топілін, Е.В. Тюрюканова, Т.І. Федорова, 

Б. Костюк, А. Юнусов, В. Мошняга, Г.С. Гудвін-Гілл, А. Сови, Г.Н. Закіров, 

З.С. Султанова та інші. 

Зважаючи на актуальність проблеми, метою цієї роботи є підготовка 

пропозицій щодо вдосконалення правового забезпечення реалізації прав і 

свобод внутрішньопереміщених осіб в Україні та термінологічного апарату 

(біженець, вимушений переселенець, вимушений мігрант). 

Виклад основного матеріалу. Для об’єктивної оцінки стану справ з 

цього питання доцільно проаналізувати основні міжнародно-правові докуме-

нти, які стосуються захисту прав внутрішньопереміщених осіб, дослідити 

правову регламентацію забезпечення реалізації прав вимушених переселен-

ців у зарубіжних країнах та законодавчу базу для забезпечення реалізації 

прав ВПО в Україні.  

Станом на кінець серпня з Криму на материкову Україну переїхало по-

над 17 тисяч осіб, із зони проведення АТО – понад 193 тисячі людей. За да-

ними Міжвідомчого координаційного штабу, найбільше переселенців прийн-
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яли Харківщина, Дніпропетровщина, Київська і Запорізька області – там 

тимчасово розміщено понад 210 тисяч осіб. [1] 

Слід наголосити, що у зв’язку з появою великої кількості ВПО зі сходу 

України та АР Крим, виникає загроза безпеки держави. Серед людей, які ви-

мушені залишити свої домівки, можуть бути і терористи, які намагатимуться 

уникнути справедливого покарання, або особи, що з ними співпрацювали. 

Тому держава повинна здійснити заходи, які б унеможливили отримання ста-

тусу внутрішньопереміщених осіб громадянам, що здійснювали протиправні 

дії. Але, зважаючи на прагнення України до європейських стандартів та під-

вищену увагу міжнародної спільноти, ці заходи не повинні порушувати прав 

людини, які гарантовані громадянам України Конституцією. 

Традиційно вважалося, що внутрішні переміщення – у компетенції суве-

ренних держав, а не міжнародних структур (крім Червоного Хреста, який на-

глядав за виконанням Женевських конвенцій 1949 р. щодо захисту цивільно-

го населення під час збройних конфліктів). Проте поступово формувалося 

розуміння необхідності вироблення спільних підходів до розв’язання про-

блем осіб, переміщених у межах власних країн, та надання суверенним дер-

жавам міжнародної допомоги в цій сфері. У 1998 р. структури ООН схвалили 

Керівні принципи з питання переміщення осіб всередині країни. Світова спі-

льнота виходила з того, що, хоча чинне міжнародне гуманітарне право та но-

рми із захисту прав людини поширюються на внутрішніх переміщених осіб, 

але в деяких аспектах вони не є достатніми для забезпечення належного за-

хисту. Керівні принципи не є обов’язковим правовим документом, проте за-

сновані на нормах міжнародного права.  

У Керівних принципах зазначено: 

- ВПО мають право просити і отримувати необхідну допомогу. У першу 

чергу потрібно задовольняти потреби найбільш незахищених категорій (діти 

без супроводу, вагітні жінки, інваліди, особи похилого віку). Влада повинна 

сприяти єдності сімей, пошукам зниклих родичів тощо; 

- ВПО мають право на достатній життєвий рівень. Їм має бути забезпе-

чено доступ до продуктів харчування, тимчасового житла, необхідного одягу 

та базових медичних послуг, а за потреби – до психологічної та соціальної 

допомоги; 

- незаперечним їх правом є також доступ до освіти; 

- влада зобов’язана видавати ВПО всі документи, необхідні для визнан-

ня і реалізації їхніх прав, спростити заміну втрачених документів, не вимага-

ти повернення в місця попереднього проживання за залишеними там докуме-

нтами; 

- ВПО гарантується свобода пересування, тобто можливість шукати без-

печного місця на території своєї країни, а також вільний виїзд за межі держа-

ви і пошук притулку за кордоном; 

- влада повинна сприяти поверненню ВПО їхнього майна, а якщо це не-

можливо – надавати відповідну компенсацію [2]. 

Оскільки Україні доводиться терміново розробляти законодавство щодо 
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ВПО, тобто у сфері, де до цього часу жодних напрацювань не існувало, Кері-

вні принципи видаються надійним орієнтиром для українських законодавців і 

мають бути ретельно вивчені та враховані. По-перше, в них акумульовано 

головні висновки світової політичної думки щодо проблеми, а по-друге, нор-

ми основних міжнародно-правових документів із захисту прав людини, на 

яких базуються Керівні принципи і під якими стоїть підпис України, є части-

ною національного законодавства. 

Корисним для формування національних інструментів надання допомо-

ги ВПО є також досвід країн, які стикалися з цією проблемою у минулому. 

Воєнні дії у Нагорному Карабасі спричинили масове переселення знач-

ної кількості осіб на території Азербайджану ще в останні роки існування 

СРСР. Проголошення незалежності Азербайджану та Вірменії перетворили 

конфлікт у міждержавний. Вимушеними переселенцями стали 220 тис. осіб. 

У 1993 р. наступ вірменських військ продовжився, потік вимушених пересе-

ленців став масовим, їхня кількість на кінець року сягнула 778,5 тис., що 

призвело до гуманітарної кризи в країні. На сьогодні загальна чисельність 

ВПО становить близько 600 тис. осіб, з них 40 тис. з Нагірного Карабаху, а 

560 тис. – з інших окупованих районів. Це 7 % населення країни, майже сто-

відсотково – етнічні азербайджанці. Переважна більшість ВПО проживає у 

великих містах – 218 тис. в Баку, 50,6 тис. в Сумгаїті, де владі було легше їх 

розмістити, використовуючи житло, залишене вірменськими біженцями. [3, 

с. 7, 10]. 

Для врегулювання проблеми ВПО у 1992 р. було прийнято Закон «Про 

статус біженців та вимушених переселенців», нині діє його редакція від 1999 

р. Закон передбачав цілу низку соціальних гарантій. Зокрема, надання тимча-

сового місця проживання, безплатний проїзд і провіз майна до тимчасового 

місця проживання, медичне обслуговування та надання лікарських препара-

тів, першочергове розміщення у спеціальні соціальні установи інвалідів та 

людей похилого віку з числа ВПО, отримання матеріальної допомоги. При 

переселенні на постійне місце проживання ВПО компенсуються витрати пе-

реїзду. Вони можуть отримати безпроцентний кредит на 10 років, земельну 

ділянку у користування, при самостійній купівлі житла звільняються від но-

таріального мита. ВПО надається сприяння у працевлаштуванні, у разі пере-

кваліфікації на час навчання виплачується середня заробітна плата за новою 

спеціальністю [4]. 

Соціальні гарантії ВПО деталізовано в Законі «Про соціальний захист 

вимушених переселенців і осіб, прирівняних до них», прийнятому у 1999 р. 

Центральним органом виконавчої влади, на який покладено реалізацію полі-

тики щодо внутрішніх переміщених осіб, є Державний комітет Азербайджан-

ської Республіки у справах біженців та вимушених переселенців. Його ство-

рено 1993 р. на базі держкому з роботи з людьми, які вимушені були 

залишити свої домівки, що існував з 1989 р. Голова Комітету є водночас віце-

прем’єр-міністром Азербайджану. Оскільки до вирішення проблем ВПО за-

лучені й інші відомства, координуючу функцію покладено на Департамент з 
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питань біженців, ВПО, міграції та роботи з міжнародними організаціями, 

створений у структурі Кабінету міністрів країни [5, с. 20]. 

Наявність значної кількості внутрішньопереміщених осіб є головною мі-

граційною проблемою Грузії. На квітень 2014 р., за даними уряду, у країні 

налічувалося 253 тис. ВПО, або майже 6 % населення, серед яких приблизно 

230 тис. зазнали переміщень ще на початку 1990-х рр. внаслідок конфліктів в 

Абхазії та Південній Осетії. Ще 26 тис. перетворилися на ВПО у результаті 

російсько-грузинської війни 2008 р., 23 тисячі зазнали вимушених перемі-

щень двічі [6, с. 28]. 

У Грузії було прийнято держану стратегію для внутрішньопереміщених 

осіб, ключовими елементами якої стали питання безпечного повернення, інте-

грації та покращення соціально-економічного становища ВПО. Основну увагу 

приділено питанням житла, освіти і соціального забезпечення. Проте разом з 

тим з боку держави так і не було запропоновано якісних схем перепідготовки 

ВПО чи програм, що готували б їх до змін на ринку праці [7, с. 30, 32]. 

Навесні та влітку 1992 р. конфлікт у Придністров’ї призвів до виникнен-

ня хвилі біженців та внутрішніх переміщених осіб, яких, за оцінками, налічу-

валося 130 тис. У правобережній частині Молдови було зареєстровано 51 тис. 

ВПО (з них 28 тис. –  діти), значна частина осіла у Кишиневі.  

У Молдові, зважаючи на те, що економічні можливості уряду внаслідок 

війни і важкого економічного стану першої половини 1990-х були досить об-

меженими, заходи, реалізовані урядом, були спрямовані здебільшого на ви-

рішення першочергових потреб переміщених осіб. Програма допомоги, яку 

мав реалізовувати Комітет, та матеріальна база, якою він розпоряджався, бу-

ли передбачені в Постанові уряду «Про невідкладні заходи з надання допо-

моги біженцям, які вимушено залишили місця постійного проживання, з лі-

вобережних районів Дністра Республіки Молдова». Трьома напрямками, в 

яких реалізовувалася програма, були: працевлаштування, забезпечення жит-

лом та надання матеріальної допомоги [8]. 

Як свідчить досвід зарубіжних країн, для розв’язання проблем ВПО не-

обхідними є спеціальна законодавча база, адміністративні органи з її вико-

нання, координація зусиль різних відомств, а також належне фінансування з 

державного бюджету. Враховуючи обмеженість ресурсів в умовах конфлікту, 

значну допомогу можуть надати міжнародні організації, співпраця з якими 

повинна займати належне місце в рамках політики захисту ВПО. 

Відповідальність за становище ВПО лежить на уряді країни їх громадян-

ства. Це повністю відповідає законодавству України, за яким ВПО, як її гро-

мадянам, має бути забезпечена вся повнота прав. 

Наразі через події в Криму й на Сході України викристалізувалися низка 

питань, які потребують негайного вирішення: 

- люди, що прибувають зі східних областей України, беруть із собою 

тільки найбільш необхідні речі. Через обставини порятунку втечею, вони не 

хочуть привертати до себе зайвої уваги на блокпостах та бажають уникнути 

пограбувань, оскільки об’ємні валізи можуть привертати увагу кримінальних 
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елементів серед сепаратистів. Окрім цього, соціально-економічні умови, що 

склалися на сході України за останній час значно погіршилися: багато людей 

втратило роботу, позбавлено можливості отримати пенсійні чи соціальні ви-

плати у зв’язку із закриттям і пограбуванням банків. Такі ВПО вже вичерпа-

ли свої заощадження. 

Громадянське суспільство мобілізувалося для задоволення базових пот-

реб внутрішньопереміщених осіб, жертвуючи продукти харчування і одяг. 

Однак невідомо, наскільки тривалими будуть такі вияви благочинності та до-

брої волі, особливо у світлі значного зростання кількості внутрішньоперемі-

щених осіб і непевності щодо тривалості кризи; 

- фінансування тимчасового облаштування внутрішньопереміщених 

осіб. У окремих регіонах, особливо у великих містах, місцеві органи влади 

повідомляють про зростаючу неспроможність розміщення ВПО через брак 

коштів. Окремі приватні власники центрів тимчасового розміщення, які нара-

зі використовуються для розселення переселенців, скаржаться на відсутність 

відшкодування коштів, витрачених на розміщення постраждалих. Окрім цьо-

го, зважаючи на той факт, що такі центри надають послуги відпочинку за мі-

стом, вони розташовані у мальовничих, однак віддалених місцевостях, що 

характеризуються незадовільним транспортним сполученням і відсутністю 

вакантних робочих місць; 

- реєстрація місця проживання внутрішньопереміщених осіб залишаєть-

ся питанням, яке потребує якнайшвидшого вирішення, оскільки воно 

пов’язане із цілим рядом соціальних та економічних прав (реєстрація підпри-

ємницької діяльності, оформлення права власності, працевлаштування, меди-

чна та соціальна допомога тощо). На даному етапі не існує єдиної системи 

реєстрації тимчасового місця проживання внутрішньопереміщених осіб, до 

яких застосовуються загальні правила без жодних поступок та привілеїв. У 

цьому відношенні перед ВПО постають серйозні труднощі, пов’язані із жорс-

ткими законодавчими вимогами щодо пред’явлення ордеру на займане при-

міщення, свідоцтва про право власності, договір оренди (суборенди) житла 

чи іншої реєстраційної документації. Окрім цього, існують певні обмеження 

щодо зняття з реєстрації за попереднім місцем проживання. Зазначена про-

блема є найбільш актуальною для переселенців із Автономної Республіки 

Крим, які бажають виїхати із окупованої території на постійне проживання 

до іншої області; 

- відсутність вільного доступу до дитячих садочків є основною пробле-

мою, що постала перед жінками із числа ВПО, які не мають змоги відновити 

працевлаштування у місцях переміщення; 

- своєчасність соціальних виплат тощо [9]. 

Верховна Рада України на своєму засіданні 19 червня прийняла Закон 

про правовий статус осіб, які вимушені залишити місця проживання внаслі-

док тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та м. Севастополя та 

обставин, пов'язаних з проведенням антитерористичної операції на території 

України [10]. 
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Але, на думку фахівців, цей закон містить низку суттєвих недоліків. 

По-перше, застосування у законопроекті визначення «вимушений міг-

рант» не відповідає загальноприйнятим міжнародним нормам та призведе до 

суттєвих непорозумінь у застосуванні цього терміна. 

По-друге, законопроектом № 4998-1 не передбачено жодних дієвих ме-

ханізмів захисту та реалізації прав внутрішньопереміщених осіб. Більш того, 

автори твердять, що на реалізацію вказаного законопроекту не буде витраче-

но жодних коштів державного бюджету, що вказує на його декларативний 

характер. 

По-третє, даний законопроект не є універсальним, оскільки обмежує ко-

ло осіб лише тими, хто вимушений переїхати з окупованої території або з те-

риторії проведення антитерористичної операції, і лише у законодавчо визна-

чені досить жорсткі терміни. Однак, якщо у майбутньому в державі 

виникнуть підстави для вимушеного переселення інших груп населення, за-

конодавець повинен буде знову розробляти та приймати новий закон, а про-

блеми осіб, які будуть переміщуватися всередині країни, знову не будуть 

оперативно вирішені. 

По-четверте, визначення внутрішньопереміщених осіб у статті 1 проекту 

Закону обмежує коло осіб, яким може бути наданий захист, як ВПО лише 

громадянами України. Статус ВПО повинен залежати не від громадянства, а 

від законного проживання осіб на території України, яка зазнали впливу не-

гативних факторів, що спровокували переміщення осіб. У цьому контексті, 

це визначення повинно включати іноземців та осіб без громадянства, які та-

кож потребують захисту і які правомірно проживали на території України. 

Серед людей, переміщених із Автономної Республіки Крим, багато 

кримських татар, етнічних українців, етнічно змішаних сімей, етнічних росі-

ян, біженців, осіб, що шукають притулок, і іноземців, які мають шлюбні сто-

сунки із громадянами України. 

Серед ВПО зі східних областей України найбільше етнічних українців і 

етнічних росіян, а також значна кількість груп національних меншин, вклю-

чаючи представників народності ромів (циган) та іноземних студентів. 

По-п’яте, пункти «а» та «б» ч. 13 ст. 3 вказаного законопроекту фактично 

встановлюють, всупереч Конституції України, презумпцію винуватості виму-

шених переселенців та покладають на ВПО обов’язок довести ще якісь обста-

вини, крім факту окупації та проведення АТО. А саме, згідно із вказаною нор-

мою, громадяни, що залишають території, будуть змушені доводити, що їх 

переселення є вимушеним та обґрунтованим з точки зору вказаного закону. 

По-шосте, даний законопроект, на відміну від проекту, що розроблявся за 

участі громадськості, не містить норм, що ефективно б вирішували велику кі-

лькість практичних проблем переселенців (реєстрація, працевлаштування, до-

помога у забезпеченні тимчасовим житлом та ін.). Більш того, норми даного 

законопроекту, в порушення Конституції України, призведуть до обмеження 

свободи пересування та вибору місця проживання громадянами України. 

Аналіз закону свідчить, що він не виправдовує очікувань суспільства за 
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рішенням певних питань, не визначає порядок надання державної допомоги 

вимушеним мігрантам, не забезпечує скоординованої і відповідальної роботи 

органів державної влади, місцевого самоврядування та їх взаємодії з громад-

ськістю в цьому напрямку, не відповідає міжнародним стандартам захисту 

внутрішньопереміщених осіб [11, 12]. 

В умовах наближення виборів одним із важливих питань є забезпечення 

прав тимчасових переселенців у якості виборців. Законопроект 4550а про 

внесення змін до Закону України "Про вибори народних депутатів України" 

(щодо забезпечення реалізації виборчих прав внутрішньопереміщених осіб) 

передбачає забезпечення можливості волевиявлення внутрішньопереміщених 

осіб під час проведення виборів народних депутатів України. 

Вимушені переселенці зможуть проголосувати в тих містах чи селах, де 

вони зараз тимчасово перебувають. Однак їм необхідно до 20 жовтня зверну-

тися до органів ведення Державного реєстру виборців там, де вони зараз пе-

ребувають, і зареєструватися. Такі відділи є у кожній районній держадмініст-

рації, а у містах обласного значення – у міськвиконкомах. 

Для реєстрації мешканцям Донецької, Луганської областей та громадя-

нам України з АР Крим необхідно мати при собі паспорт громадянина Украї-

ни та написати відповідну заяву, після чого їх внесуть до уточненого списку 

виборців та видадуть відповідне посвідчення. Крім того, до заяви потрібно 

додати документи (копію документів), які підтверджують необхідність тим-

часової зміни місця голосування виборця без зміни виборчої адреси. Як пра-

вило, це довідка, видана відповідною сільською радою про тимчасове прожи-

вання або довідка соцзахисту про реєстрацію переселенців. Виборці, які 

тимчасово переселилися з Криму і Севастополя, зобов'язані пред'явити лише 

паспорт громадянина України. При цьому не треба паспорт нікуди віддавати 

– тільки показати. 

Однак у разі зміни виборчої адреси видадуть лише один бюлетень і про-

голосувати можна буде лише за виборчі списки партій у загальнодержавному 

багатомандатному виборчому окрузі. Кандидатів у депутати у мажоритарних 

виборчих округах обиратимуть лише ті виборці, котрі зареєстровані й пос-

тійно проживають на території кожного округу. 

Виходячи з того, взяти участь у виборах зможе мінімальна кількість 

громадян, тобто ті, які зареєструються на місті тимчасового перебування та 

звернуться до виборчих дільниць. 

Водночас залишається проблематичним, як проголосувати тим пересе-

ленцям, котрі не можуть самостійно пересуватися чи мають інші тяжкі вади 

здоров’я. За законом вони мають право проголосувати вдома, однак якщо під 

час виборів вони перебуватимуть не вдома, де тривають бойові дії, а у роди-

чів в іншому місті, їм також треба спочатку звернутися особисто до відділу 

ведення реєстру виборців, а потім їм мають поставити відмітку про нездат-

ність самостійно пересуватися. 

У зв’язку з цим виникає стурбованість тим, що виборчі права багатьох 

інвалідів та осіб похилого віку із зони проведення АТО та окупованої тери-
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торії АР Крим можуть бути порушені [13]. 

Висновки. Таким чином, здатність впоратися з новою, трагічною сторі-

нкою новітньої української історії є не лише обов’язком громадян, а й тес-

том, чи може українське суспільство подбати про тих, хто потребує захисту і 

притулку, і дати їм змогу будувати далі своє життя у вільній країні, яка спра-

вді поважає права і свободи людини.  

У зв’язку з цим видається доцільним вжиття державою таких першочер-

гових заходів: 

- продовжити розробку нормативної бази щодо врегулювання проблем 

ВПО з урахуванням Керівних принципів ООН з питання переміщених осіб 

всередині країни, зокрема з використанням терміна та визначення «внутрішні 

переміщені особи»; 

- застосувати для вирішення проблем ВПО програмний підхід, розроби-

ти відповідну Державну програму, зміст якої визначити відповідно до потреб 

та прав ВПО, забезпечити її виконання необхідними ресурсами; 

- під час розбудови системи надання допомоги ВПО вивчити і врахувати 

досвід зарубіжних країн, яким довелося розв’язувати аналогічні проблеми у 

минулому; 

- залучити до вирішення проблем ВПО міжнародні організації, зокрема, 

УВКБ ООН, ОБСЄ та ін. 
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имеют статус внутренних переселенцев. Обращено внимание на необходимость комплек-

сного подхода к обеспечению, прежде всего законодательного, прав и свобод этой катего-

рии украинских граждан с учетом положений соответствующих международных актов. 

Ключевые слова: мигрант, беженец, внутренний переселенец, права и свободы. 

Radchenko O. I, Chukhno K. Ye. Ensuring of rights and freedoms of IDPs in 

Ukraine: problems and ways of overcoming them. This article deals withthe problem of 

determining the legal status of citizens of Ukraine who are forced to leave their place of habitual 

residence as a result of the Russian occupation of the Autonomous Republic of Crimea and some 

regions of Donetsk and Lugansk regions. Attention is focused on the fact that these citizens can 

not be considered refugees and have the status of internal migrants. Comments on the need for a 

comprehensive approach to security, above all legal rights and freedoms of the categories of 

Ukrainian citizens subject to the provisions of relevant international instruments. 

In particular, it seems appropriate to take the state of priority measures: - continue the 

development of the regulatory framework to resolve the problems of IDPs into account the 

guidelines of the UN on the issue of displaced persons within the country, including the use of 

the term and definition of "internally displaced persons"; apply to address IDPs programmatic 

approach to develop relevant state program, the contents of which identify to the needs and 

rights of IDPs, provide the necessary resources for its implementation; during the development 

of the system to assist IDPs explore and take into account the experience of foreign countries, 

who had to solve similar problems in the past; involve in problem solving IDPs of international 

organizations including UNHCR, OSCE and others. 

Keywords: migrant, refugee, IDP, rights and freedoms. 
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АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ БОРОТЬБИ  

ЗІ ЗЛОЧИНАМИ, ПОВ’ЯЗАНИМИ З ТОРГІВЛЕЮ ЛЮДЬМИ, 

МВС УКРАЇНИ У ПЕРІОД З 2005 ПО 2014 РОКИ 

 
Здійснено аналіз діяльності підрозділів боротьби зі злочинами, пов’язаними з тор-

гівлею людьми, МВС України у період 2005 по 2014 роки, а також пропонуються шляхи 

щодо її удосконалення. 

Ключові слова: протидія, аналіз, оперативні підрозділи, торгівля людьми. 

 

Постановка проблеми. Поняття «аналіз» виникло досить давно й у пер-

винному значенні означало розкладання цілого на частини для більш деталь-

ного їх вивчення. Аналіз поряд із синтезом є нічим іншим, як елементом діа-

лектичного методу дослідження явищ і процесів. Єдність аналізу та синтезу 

дає можливість пізнання. Перехід від аналізу до синтезу здійснюється за до-

помогою таких методів, як індукція та дедукція [1].  

Аналіз кількісних і якісних показників злочинів у сфері економіки, при-

чин та умов учинення злочинів тощо дає змогу оперативним підрозділам пі-

знавати відповідні закономірності, необхідні для прогнозування явищ і про-

цесів (позитивних чи негативних) у протидії злочинам, виокремлювати 

головні напрями, конкретні завдання й організаційно-правові форми запобі-

гання злочинам [2, с. 123]. 

Злочинна діяльність транснаціональних організованих угруповань, по-

в'язаних із торгівлею людьми, торкнулася України на початку 1990-х років. 

Головними передумовами поширення цього виду злочинної діяльності були 

недосконале законодавство, соціальна та економічна нестабільність, відсут-

ність механізму і методики протидії цьому виду злочинів. 

Торгівля людьми є одним з найбільш небезпечних видів міжнародного 

злочинного бізнесу, що грубо порушує права людини. У глобальному масш-

табі немає жодної країни світу, яка б мала імунітет до цієї категорії злочинів. 

Україна не є винятком, залишаючись однією з головних країн – джерел похо-

дження постраждалих від торгівлі людьми в Європі. За оцінками експертів 

Організації Об'єднаних Націй, цей вид злочину посідає третє місце у світі за 

рівнем прибутковості після торгівлі наркотиками та зброєю. 

Торгівля людьми постійно еволюціонує слідом за прагненнями злочин-

ців отримати щонайвищі прибутки від експлуатації постраждалих та проти-
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стояти викликам, які кидають їм правоохоронні органи з протидії злочинній 

діяльності. Серед сучасних світових тенденцій торгівлі людьми спостеріга-

ється та, що країни транзиту в подальшому стають країнами призначення. 

Усе більшого поширення набувають форми торгівлі людьми, не пов'язані із 

сексуальною експлуатацією, зокрема торгівля людьми з метою трудової екс-

плуатації або вилучення органів. Зростає внутрішня торгівля людьми з сіль-

ської місцевості до міст. 

Україна є країною походження, транзиту та призначення для чоловіків, 

жінок і дітей, які вивозяться за кордон з метою комерційної сексуальної екс-

плуатації та примусової праці. Головними країнами призначення для виве-

зення з України жінок, постраждалих від торгівлі людьми, є Росія, Туреччи-

на, Чехія, Об'єднані Арабські Емірати, Польща, Італія, Ізраїль, Німеччина, 

Болгарія та Греція. Більшість українських постраждалих від торгівлі людьми 

з метою трудової експлуатації складають чоловіки, яких піддаються експлуа-

тації в Росії, Чехії та Польщі, де вони працюють переважно на виробництвах, 

будівництвах та у сільському господарстві. Останнім часом Україна стає кра-

їною призначення для людей з інших країн, яких продають та піддають тру-

довій і сексуальній експлуатації на території нашої держави. 

Торгівля людьми як прояв транснаціональної організованої злочинності 

набуває нових форм та способів учинення. Паралельно розвивається і право-

охоронна практика протидії злочинам зазначеної категорії [3, с. 13-15]. 

Аналіз практики, а також відсутність поглибленого комплексного підхо-

ду до досліджень проблем діяльності підрозділів боротьби зі злочинами, 

пов’язаними з торгівлею людьми, МВС України у період з 2005 по 2014 роки 

зумовили актуальність і вибір авторами теми даної статті. 

Метою статті є аналіз діяльності підрозділів боротьби зі злочинами, 

пов’язаними з торгівлею людьми, МВС України у період з 2005 по 2014 роки, 

а також розроблення шляхів щодо удосконалення зазначеної діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Визначення злочину «торгівля людьми» 

було внесено до законодавства України в березні 1998 р. через доповнення 

Кримінального кодексу України статтею 124-1. 

У 2001 році, з ухваленням нового Кримінального кодексу України, з'яв-

илася нова стаття щодо торгівлі людьми – стаття 149. 

Верховна Рада України 4 лютого 2004 року ратифікувала Конвенцію 

ООН проти транснаціональної організованої злочинності, а також Протокол 

про запобігання та боротьбу з торгівлею людьми, особливо жінками і дітьми, 

та покарання за неї. 

З метою приведення національного законодавства України у відповід-

ність до міжнародних стандартів у сфері протидії торгівлі людьми було під-

готовлено нову редакцію ст. 149 КК України, яка набрала чинності відповід-

но до Закону від 12 січня 2006 р. № 3316-ІУ «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України щодо вдосконалення відповідальності за то-

ргівлю людьми та втягнення в заняття проституцією». 

У чинній редакції цей злочин визначено як торгівлю людьми або здійснен-
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ня іншої незаконної угоди, об'єктом якої є людина, а також вербування, пере-

міщення, переховування, передачу або одержання людини, учинені з метою 

експлуатації, з використанням обману, шантажу чи уразливого стану особи. 

Серед кваліфікуючих ознак передбачено вчинення цих дій щодо непов-

нолітнього, малолітнього або кількох осіб, повторно, за попередньою змовою 

групою осіб, службовою особою з використанням службового становища, 

особою, від якої потерпілий був у матеріальній чи іншій залежності, поєдна-

них з насильством, яке є небезпечним для життя чи здоров'я потерпілого чи 

його близьких, або з погрозою застосування такого насильства, чи якщо воно 

спричинило тяжкі наслідки. 

Під експлуатацією людини розуміються всі форми сексуальної експлуа-

тації, використання в порнобізнесі, примусова праця або примусове надання 

послуг, рабство чи ситуації, які умовами наближаються до рабства, підневі-

льний стан, залучення в боргову кабалу, вилучення органів, проведення дос-

лідів над людиною без її згоди, усиновлення (удочеріння) з метою наживи, 

примусова вагітність, втягнення в злочинну діяльність, використання у 

збройних конфліктах тощо. 

Поняття «уразливий стан» визначено як зумовлений фізичними чи психіч-

ними властивостями або зовнішніми обставинами стан особи, який позбавляє 

або обмежує її здатність усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати 

ними, самій ухвалювати певні рішення, чинити опір насильницьким чи іншим 

незаконним діям, а також збіг тяжких особистих, сімейних чи інших обставин. 

Відповідальність за вербування, переміщення, переховування або одер-

жання малолітнього чи неповнолітнього за цією статтею має наставати неза-

лежно від того, чи вчинено такі дії з використанням обману, шантажу чи ура-

зливого стану зазначених осіб, або із застосуванням чи погрозою 

застосування насильства чи з використанням службового становища, або 

особою, від якої потерпілий був у матеріальній залежності [4]. 

Органи внутрішніх справ України постійно вживають організаційних та 

практичних заходів, спрямованих на перекриття каналів вербування та перемі-

щення громадян України за кордон з метою експлуатації. Головна роль в опера-

тивно-розшуковій діяльності вказаного напряму належить створеному у 2005 р. 

Департаменту боротьби зі злочинами, пов'язаними з торгівлею людьми, а також 

відповідним управлінням (відділам) Головних управлінь та управлінь МВС 

України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі. 

Сьогодні Департамент боротьби зі злочинами, пов'язаними з торгівлею 

людьми, МВС України та його регіональні підрозділи становлять собою опе-

ративну службу, головним завданням  і пріоритетом роботи якої є виявлення 

та припинення діяльності злочинних груп, у тому числі транснаціонального 

характеру, які діють у сфері торгівлі людьми, та запобігання злочинам зазна-

ченої спрямованості. 

Нагляд за розслідуванням кримінальних проваджень, пов'язаних з торгі-

влею людьми, здійснюється спеціалізованим відділом у складі Головного 

слідчого управління МВС України.  
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Загалом з часу введення (з березня 1998 року) кримінальної відповідаль-

ності за торгівлю людьми виявлено 3,5 тис., а за останнє десятиріччя – 2,6 

тис. таких кримінальних правопорушень (у 2005 р. – 415, 2006 р. – 376, 

2007 р. – 359, 2008 р. – 322, 2009 р. – 279, 2010 р. – 257, 2011 р. – 197, 2012 р. 

– 155,  2013 р. – 130, 2014 р. – 109).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

У 2014 році органами внутрішніх справ до Єдиного реєстру досудових 

розслідувань (далі – ЄРДР) внесено відомості щодо 109 кримінальних право-

порушень, передбачених ст. 149 («Торгівля людьми або інша незаконна угода 

щодо людини») КК України.  
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Усього у провадженні слідчих підрозділів органів внутрішніх справ пе-

ребувало 268 матеріалів кримінальних правопорушень щодо торгівлі людь-

ми, до суду направлено 85 таких.  

За вчинення злочинів, передбачених ст. 149 КК, до кримінальної відпо-

відальності у 2014 р. було притягнуто 42 особи, з яких 26 осіб (62%) взято 

під варту, 5 – під домашній арешт, 8 – переховуються від органів слідства і 

суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності, стосовно трьох 

обрано запобіжний захід, не пов'язаний з позбавленням волі. Протягом 2014 

року встановлено та надано допомогу 86 потерпілим від торгівлі людьми, з 

яких 68 осіб – жіночої статі та 18 – чоловічої, у тому числі 2 неповнолітніх. 

Усього в період 2005-2014 рр. у межах кримінальних проваджень потер-

пілими від торгівлі людьми визнано 2833 особи (жінок – 2065, чоловіків – 

768, у тому числі 306 неповнолітніх).  

Слід зазначити, що починаючи з 2005 р. спостерігається стійка тенден-

ція до зменшення фактів торгівлі людьми, а з 2009 р. – кількості потерпілих 

від торгівлі людьми серед неповнолітніх осіб [5]. 

Як свідчить аналіз дослідження, наразі набувають усе більшого поширен-

ня форми торгівлі людьми, не пов’язані із сексуальною експлуатацією, а саме 

трудова експлуатація (сільськогосподарські роботи, будівництво, примусове 

жебрацтво), жертвами від якої частіше стають чоловіки працездатного віку або 

особи з явними ознаками інвалідності, без постійного місця мешкання та інші 

малозабезпечені категорії громадян. Як показує практика, пунктом призначен-

ня українських громадян переважно є Російська Федерація. 

Основними країнами, до яких направлялися потерпілі українці, є Поль-

ща, Туреччина, Ізраїль, Об’єднані Арабські Емірати, Ліван, Італія, Казахстан.    

На нашу думку, подальшим позитивним зрушенням у цій сфері сприя-

тиме вдосконалення законодавства щодо протидії кримінальним правопору-

шенням зазначеної спрямованості та узагальнення практики судового розгля-

ду в кримінальних провадженнях цієї категорії. 
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З метою вдосконалення нормативно-правової бази і забезпечення проце-

су протидії торгівлі людьми та нелегальній міграції Департаментом боротьби 

зі злочинами, пов'язаними з торгівлею людьми, МВС України активно ве-

деться робота з удосконалення законодавства в зазначеній сфері, зокрема 

здійснено ряд таких заходів: 

– ініційовано винесення на розгляд Пленуму Верховного Суду України 

питання щодо узагальнення судової практики у кримінальних провадженнях 

цієї категорії (у результаті проведеної роботи проект відповідної постанови 

пройшов перше читання); 

– спільно з Міністерством соціальної політики Міністерство внутрішніх 

справ взяло участь у розробленні стратегічних напрямів та змістовного напо-

внення нової Державної програми протидії торгівлі людьми на період 2016-

2020 років; 

– опрацьовується питання щодо внесення змін та доповнень до Криміна-

льного кодексу України в частині встановлення кримінальної відповідально-

сті: за організацію незаконної (нелегальної) міграції; за порушення або спро-

бу порушення санкцій заборони в’їзду на територію України, видворення за її 

межі. 

Відповідно до вимог Наказу МВС України від 23 листопада 2013 р. 

№ 1167, яким було затверджено зміни до Положення про Департамент боро-

тьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, Міністерства внутріш-

ніх справ України, до основних функцій даного підрозділу належить: спів-

праця з правоохоронними органами іноземних держав і міжнародними 

організаціями у вирішенні питань протидії кримінальним правопорушенням, 

пов’язаним із торгівлею людьми, з нелегальною міграцією (підроблення до-

кументів, печаток, штампів та бланків, а також збут чи використання підроб-

лених документів, печаток, штампів, зловживання владою або службовим 

становищем, службове підроблення; ст. 358, 364, 366 КК України), а також 

правопорушенням у сфері суспільної моралі [6]. 

Як свідчить аналіз практики, форми взаємодії поліцейських відомств рі-

зних країн є дуже різними, так само як і сфери їх діяльності. Подальша кла-

сифікація форм міжнародної співпраці базується на розумінні цього явища у 

вузькому контексті – як безпосередньої взаємодії органів правопорядку в 

оперативно-розшуковій діяльності, розслідуванні кримінальних проваджень, 

обміні та опрацюванні інформації про ці суспільно небезпечні діяння або 

осіб, причетних до їх вчинення [7, с. 35]. 

Як свідчить аналіз практики, основними напрямами міжнародного спів-

робітництва в протидії торгівлі людьми є:  

1) обмін необхідною для розкриття та розслідування кримінальних пра-

вопорушень інформацією (щодо конкретних засобів та методів, що викорис-

товуються організованими злочинними групами, зокрема щодо маршрутів та 

перевезень, використання вигаданих імен, змінених та підроблених докумен-

тів чи інших засобів приховування злочинної діяльності);  

2) надання правової допомоги у кримінальних провадженнях та спільні 
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розслідування;  

3) видача правопорушників. 

Міжнародне співробітництво з ліквідації каналів торгівлі людьми орга-

нізовується та проводиться через: 

 укладання угод про співпрацю; 

 обмін інформацією щодо злочинів, пов'язаних із торгівлею людьми, 

організованих груп та окремих осіб, причетних до їх учинення; 

 здійснення спільних оперативних розробок та розслідувань; 

 участь у міжнародних операціях із припинення функціонування ка-

налів міжнародної торгівлі людьми та відповідних проектах співпраці;  

 виконання клопотань про надання міжнародної правової допомоги в 

кримінальних провадженнях; 

 участь у проведенні оперативно-розшукових заходів та слідчих дій 

на території інших держав [8, с. 43]. 

Зважаючи на особливості предмета доказування та транснаціональний 

характер таких злочинів, Департамент боротьби зі злочинами, пов'язаними з 

торгівлею людьми, МВС України постійно вживає заходів, спрямованих на 

налагодження дієвого співробітництва з Міжнародною організацією кримі-

нальної поліції – Інтерполом, Організацією за демократію та економічний ро-

звиток – ГУАМ, міжнародними урядовими та неурядовими організаціями, 

правоохоронними органами інших країн щодо попередження та протидії зло-

чинам, пов'язаним з торгівлею людьми. 

Так, у 2014 році Департамент у взаємодії з правоохоронними органами 

Республіки Польща провели операцію із затримання членів транснаціональ-

ної злочинної групи, які забезпечували функціонування каналу торгівлі лю-

дьми. 

Під час проведення спільних дій встановлено двох мешканок Івано-

Франківської і Хмельницької областей, які перебували у сексуальному рабст-

ві, одна з яких була вагітна строком 6 місяців, а також чотирьох мешканок 

Івано-Франківської і Волинської областей, завербованих для подальшої відп-

равки в борделі Польщі.  

Фінальний етап міжнародної операції поліцій обох країн проведено в мо-

мент вивезення чергової партії «живого товару» фігурантами з України до 

Польщі з одночасним проведенням обшуків за адресами розташування борде-

лів та визволенням українок та громадян інших країн із сексуального рабства. 

У результаті проведення спільно з поліцією Польщі операції за сприяння 

Державної прикордонної служби України на пункті пропуску «Краковець» 

затримано членів організованої злочинної групи на гарячому. На даний час 

установлено ще 8 потерпілих українок, які стали жертвами злочинної діяль-

ності цієї ОЗГ [5]. 

Беручи до уваги, що у переважній більшості випадків Україна виступає 

країною походження потерпілих від торгівлі людьми, Департаментом боро-

тьби зі злочинами, пов'язаними з торгівлею людьми, МВС України налаго-



40    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

джено міжнародне співробітництво безпосередньо з правоохоронними відом-

ствами основних країн призначення.  

У ході взаємодії з метою повного і якісного документування криміналь-

них правопорушень цієї категорії та перекриття каналів вербування і перемі-

щення українських громадян за кордон для експлуатації здійснюється пос-

тійний обмін інформацією, проводяться спільні оперативно-розшукові заходи 

та слідчі дії. 

Значна увага Департаменту зосереджена також на регіональному співро-

бітництві з правоохоронними відомствами європейських держав. Основними 

партнерами Департаменту боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею 

людьми, є: 

 представництво Міжнародної організації з міграції в Україні; 

 координатор проектів в Україні Організації з безпеки та співробіт-

ництва в Європі; 

 міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда – Україна». 

Як свідчить аналіз дослідження, основними напрямками взаємодії є: 

 організація та проведення семінарів, нарад, тренінгів, круглих сто-

лів, інших освітніх та презентаційних заходів; 

 сприяння у фінансуванні службових відряджень працівників підроз-

ділів боротьби зі злочинами, пов'язаними з торгівлею людьми, МВС України 

за кордон; 

 організація на території України робочих зустрічей з представника-

ми підрозділів правоохоронних органів інших країн; 

 розроблення, виготовлення та поширення інформаційно-довідкових 

матеріалів; 

 технічна допомога; 

 фінансування перекладу українською мовою текстів документів що-

до виконання правоохоронними органами іноземних країн клопотань про на-

дання правової допомоги під час розслідування в межах кримінальних про-

ваджень, відкритих за фактами торгівлі людьми; 

 допомога в розробленні та виданні методичних посібників з актуа-

льних питань протидії торгівлі людьми. 

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що взаємодія підрозділів бо-

ротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, Міністерства внутрі-

шніх справ України з правоохоронними органами іноземних держав і міжна-

родними організаціями у вирішенні питань протидії кримінальним 

правопорушенням, пов’язаним із торгівлею людьми, здійснюється залежно 

від суб’єктів, залучених до міжнародного співробітництва, і поділяється на: 

а) глобальне; б) регіональне; в) відомче; г) таке, що реалізується через «офі-

церів зв’язку»; д) особисті контакти працівників або міжнародні організації. 

Однією із важливих форм взаємодії оперативних підрозділів з правоохо-

ронними органами іноземних держав у боротьбі з торгівлею людьми є фор-

мальний та неформальний обмін оперативно значимою інформацією. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ  

СПРАВ УКРАЇНИ  У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ТЕРОРИЗМУ: 

ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
 
Здійснено аналіз нормативно-правового та організаційного забезпечення діяльності 

органів внутрішніх справ України у сфері протидії тероризму. Визначено: основні етапи 

процесу інституалізації боротьби з тероризмом в Україні, систему нормативно-правового 

забезпечення міжнародної співпраці ОВС України у сфері протидії тероризму, напрями й 

шляхи розвитку нормативно-правового та організаційного забезпечення взаємодії ОВС 

України з правоохоронними органами інших країн у протидії тероризму. 

Ключові слова: міжнародна співпраця, нормативно-правове та організаційне забез-

печення, правоохоронні органи, взаємодія, протидія, тероризм. 

 

Постановка проблеми. З-поміж низки проблем сучасного глобалізова-

ного світу особливу небезпеку становить загальносвітовий сплеск терористи-

чної активності. Сучасний тероризм, як вкрай негативне соціальне явище, ра-

зом із ядерною та екологічною небезпекою, організованою злочинністю, 

наркобізнесом, незаконною торгівлею зброєю, є однією з найактуальніших 

світових загроз. За своїми наслідками він здатний руйнувати соціальні нор-

ми, моральні підоснови життєдіяльності, знищувати людські життя, а також 

істотно впливати на політику та соціально-економічний розвиток не лише 

окремих держав, а й цілих регіонів світу. 

Україна з перших років своєї незалежності обрала активну позицію у 

сприянні розвитку та зміцненню міжнародно-правової співпраці в боротьбі з 

тероризмом. Це полягає у приєднанні до основних універсальних міжнарод-
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них антитерористичних договорів та конвенцій, участі України у глобальних 

та регіональних системах антитерористичної взаємодії. 

Активна науково-теоретична та практична діяльність із розроблення 

стратегії і тактики боротьби з тероризмом перебуває в центрі уваги представ-

ників юриспруденції, соціології, політології, психології та інших галузей на-

уки. Однак недостатня ефективність нинішньої системи нормативно-

правового та організаційного забезпечення діяльності правоохоронних орга-

нів України у сфері протидії тероризму постає однією з найсерйозніших про-

блем у боротьбі з цим феноменом. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Значний внесок у вивчення проблеми правового аналізу та шляхів проти-

дії тероризму зробили вітчизняні науковці В. Ф. Антипенко, В. О. Глушков, 

В. М. Дрьомін, В. П. Ємельянов, В. С. Зеленецький, Н. А. Зелінська, 

Ю. А. Іванов, В. С. Канцір, О. В. Копан, В. Н. Кубальський, С. Я.  Лихова, 

В. О. Ліпкан, С. М. Мохончук, Л. В. Новікова, І. С. Смазнова та інші. 

Ураховуючи небезпечність для України як міжнародного, так і внутріш-

ньодержавного тероризму на сучасному етапі її розвитку, а також рівень нау-

ково-теоретичної розробленості всіх аспектів цієї проблеми та потреб прак-

тики, метою даної статті вважаємо дослідження стану й перспектив розвитку 

нормативно-правового та організаційного забезпечення діяльності органів 

внутрішніх справ України у сфері протидії тероризму. 

Виклад основного матеріалу. Загальновідомо, що тероризм (у числі 

іншого його трансграничні форми) – це одна з найнебезпечніших форм зло-

чинності, що, подолавши національні кордони, набув міжнародного характе-

ру. Він став ефективним знаряддям залякування і знищення в одвічній і не-

примиренній суперечці різних світів, що кардинально різняться за 

ментальністю, усвідомленням і відчуттям життя, етичними нормами, культу-

рою та релігією. На сучасному етапі це явище перетворилося на чинник, що 

відчутно дестабілізує нормальний розвиток міжнародних відносин. 

Сучасні параметри міжнародної співпраці держав у боротьбі з терориз-

мом сформувалися переважним чином у повоєнний період. У 1977 році було 

прийнято Європейську Конвенцію про боротьбу з тероризмом [1]. Також 

можна назвати значну кількість резолюцій, ухвалених Генеральною Асамб-

леєю ООН, як-от Декларація Генеральної Асамблеї ООН 1994 р. про заходи 

для ліквідації міжнародного тероризму і Декларація Генеральної Асамблеї 

ООН 1996 р., що доповнює Декларацію 1994 р. Як безумовно важливий до-

кумент можна назвати Міжнародну Конвенцію про боротьбу з бомбовим те-

роризмом, закріплену резолюцією 52/164 Генеральної Асамблеї ООН від 16 

грудня 1997 року [2]. Із набуттям чинності цією Конвенцією пакет міжнарод-

но-правових актів, спрямованих на боротьбу з тероризмом, налічує 14 уні-

версальних і регіональних договорів.  

До речі, зазначимо, що деідеологізація міжнародних відносин  наприкі-

нці 80-х рр. ХХ ст. помітно позначилася на діяльності України як члена ООН, 

її соціально-правових органів у пошуку рішення важливих глобальних соціа-
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льних проблем, серед іншого й таких як боротьба з міжнародним тероризмом 

[3, арк. 197–198]. 

Активна зовнішньополітична діяльність упродовж усього періоду розви-

тку України як незалежної держави, участь у численних міжнародних захо-

дах (також і антитерористичної спрямованості), наявність зовнішніх та внут-

рішніх чинників, – усе це підвищує імовірність терористичних атак, 

спрямованих проти нашої країни. Безумовно, Україна визнає боротьбу з теро-

ризмом одним із визначальних напрямів своєї державної політики, а отже бе-

ре активну участь у розробленні стратегії та механізмів забезпечення ефекти-

вної протидії терористичним проявам. 

У незалежній Україні процес інституалізації боротьби з тероризмом роз-

почався з середини 90-х років минулого століття. Так, 15 березня 1996 року 

відбулася нарада за участю керівників силових структур країни, присвячена 

питанням боротьби з тероризмом. Тоді ж керівництво держави дійшло висно-

вку щодо необхідності створення в Україні єдиного антитерористичного 

центру, метою якого є координація діяльності як спеціальних підрозділів Слу-

жби безпеки України, так і підрозділів інших силових міністерств. Наприкінці 

липня 1996 року ці зусилля набули більш чітких обрисів. Так, на засіданні Ра-

ди національної безпеки України було ухвалено рішення стосовно розроблен-

ня документів про створення антитерористичного центру в Україні.  

На виконання цього рішення, для організації та проведення антитерори-

стичних операцій і координації діяльності суб’єктів, що ведуть боротьбу з 

тероризмом чи їх залучають до антитерористичних операцій, Указом Прези-

дента України від 11 грудня 1998 року був створений Антитерористичний 

центр при СБ України [4]. Пізніше Указом Президента України від 14 квітня 

1999 року за № 379/99 затверджено Положення про Антитерористичний 

центр та його координаційні групи при регіональних органах Служби безпе-

ки України [5]. 

Міністерство внутрішніх справ України, як один із суб’єктів, що безпо-

середньо ведуть боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, здійснює 

запобігання, виявлення та припинення злочинів, учинених із терористичною 

метою; надає Антитерористичному центру при Службі безпеки України не-

обхідні ресурси й засоби; забезпечує їх ефективне застосування під час про-

ведення антитерористичних операцій. 

Систему нормативно-правового забезпечення міжнародної співпраці 

ОВС України у сфері протидії тероризму, яка сформувалася впродовж істо-

ричного розвитку держави, залежно від спрямованості актів і предмета регу-

лювання можна розподілити на дві групи: 

1) нормативно-правові акти, що визначають ознаки терористичних зло-

чинів; 

2 нормативно-правові акти, що регулюють діяльність державних орга-

нів та їх окремих підрозділів під час безпосередньої участі у сфері протидії 

тероризму. 

Звичайно ж, такий розподіл є дещо умовним, але в науковому і практич-
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ному розумінні його наявність є абсолютно доцільною. Найважливішим пра-

вовим засобом протидії тероризму є законодавство про кримінальну відпові-

дальність [6, c. 93].  

Україна впродовж усього періоду незалежності прагне до припинення 

поширення тероризму як ззовні, так і всередині держави. Правову базу боро-

тьби з тероризмом у нашій державі становлять Конституція України, Кримі-

нальний кодекс України, Закон «Про боротьбу з тероризмом» від 20 березня 

2003 року, інші закони України, низка міжнародних антитерористичних кон-

венцій, ратифікованих Верховною Радою України (Європейська конвенція 

про боротьбу з тероризмом, Конвенція 291 Ради Європи про запобігання те-

роризму, Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом, Між-

народна конвенція про боротьбу з актами ядерного тероризму); інші міжна-

родні договори, ратифіковані Верховною Радою України, укази і 

розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету 

Міністрів України, а також низка нормативно-правових актів, розроблених на 

виконання законів України.  

Серед цих нормативно-правових актів особливого значення набуває За-

кон України «Про боротьбу з тероризмом», що є спеціальним нормативним 

актом у сфері боротьби з тероризмом в Україні. Законодавець визначає, що 

тероризм – це суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, ці-

леспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, пі-

дпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинен-

ня інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних людей або 

погрози вчинення злочинних дій із метою досягнення злочинних цілей [7]. 

Сприяти реалізації Закону України «Про боротьбу з тероризмом» по-

винні, передусім, норми Кримінального кодексу України. «Кримінально-

правовий аспект розгляду даного соціального феномена,  зауважує 

В. А. Ліпкан,  є вкрай важливим, ... адже, як свідчить аналіз практики, пере-

дусім законодавче забезпечення відіграє ключову роль у боротьбі з терориз-

мом. Саме воно легітимізує діяльність уповноважених державних органів, що 

ведуть боротьбу з тероризмом» [8, c. 168]. Основним призначенням криміна-

льно-правових норм у системі антитерористичного законодавства є забезпе-

чення підстав кримінальної відповідальності за вчинення терористичних зло-

чинів.  

Відтак, чинний Кримінальний кодекс України було доповнено статтями: 

258-1 «Втягнення у вчинення терористичного акту», 258-2 «Публічні заклики 

до вчинення терористичного акту», 258-3 «Створення терористичної групи 

чи терористичної організації», 258-4 «Сприяння вчиненню терористичного 

акту», 285-5 «Фінансування тероризму» [9]. 

Характеризуючи міжнародний аспект означеної проблеми, маємо зазна-

чити, що на пострадянських теренах сформувалася певна система взаємодії 

правоохоронних органів країн-учасниць СНД у сфері боротьби з міжнарод-

ним тероризмом. Наприклад, компетенцію органів внутрішніх справ держав-

учасниць СНД у сфері протидії тероризму визначено відповідними націона-
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льними нормативно-правовими актами, якими безпосередньо регламентовано 

ступінь участі правоохоронних органів у протидії цим погрозам. Взаємодія 

органів внутрішніх справ держав-учасниць СНД у сфері протидії тероризму 

за сучасних умов набула характеру міжвідомчої допомоги, що надходить на 

основі міжнародно-правових угод і внутрішньодержавних нормативно-

правових актів, де визначено завдання, напрями, форми і методи такої спів-

праці. 

Україна активним чином сприяє процесам поетапного створення право-

вого простору для співпраці правоохоронних органів держав-учасниць СНД у 

сфері протидії загрозі тероризму. З-поміж основних документів Співдружно-

сті, якими регульовано питання міждержавних відносин у сфері протидії те-

роризму, можна назвати такі нормативні акти: Статут СНД, затверджений 

Рішенням Ради глав держав СНД від 22 січня 1993 р.; Угоду про співпрацю 

держав-учасників СНД у боротьбі зі злочинністю від 25 листопада 1998 р.; 

Договір про співпрацю держав-учасниць СНД у боротьбі з тероризмом від 04 

червня 1999 р.; Рішення Ради глав держав СНД про Антитерористичний 

центр держав-учасниць СНД від 01 грудня 2000 р.; Протокол про затвер-

дження Положення про порядок організації та проведення спільних антите-

рористичних заходів від 07 жовтня 2002 р.; Концепцію співпраці держав-

учасниць СНД у боротьбі з тероризмом та іншими насильницькими проявами 

екстремізму від 26 серпня 2005 р. 

Вагому роль у сфері протидії тероризму відіграли ухвалені та реалізова-

ні, поміж іншим і Україною, програми держав-учасниць СНД щодо боротьби 

з міжнародним тероризмом та іншими проявами екстремізму. Важливою по-

дією на шляху боротьби з тероризмом на теренах СНД стало засідання Ради 

Міністрів внутрішніх справ країн СНД, створеної 19 січня 1999 року рішен-

ням Ради Глав держав Співдружності. Зустріч «силових» міністрів СНД від-

булася 5–8 вересня 2000 року в Киргизстані в Чолпон-Аті, де міністри домо-

вилися про зміцнення співпраці у боротьбі з тероризмом. Зустріч відбулася 

під знаком пошуку найефективніших спільних рішень у боротьбі з терориз-

мом. Одним із надбань зустрічі стала Угода про співпрацю міністерств внут-

рішніх справ країн СНД.  

Водночас відповідні рішення про приєднання до цієї спільної антитеро-

ристичної діяльності Україна ухвалила «із застереженнями», що стосувалися, 

зокрема, рішення за Програмою держав-учасниць СНД стосовно боротьби з 

міжнародним тероризмом та іншими виявами екстремізму, а також рішення 

про створення Антитерористичного центру держав-учасниць СНД. 

На жаль, події, що вже протягом 2014–2015 рр. відбуваються на Сході 

України, засвідчили неефективність співпраці з протидії тероризму в межах 

правового простору держав-учасниць СНД. Причиною цього є те, що Україна 

зіткнулася з одним із найбільш складних і жорстоких видів тероризму, екс-

портованого сусідньою державою, яка, у свою чергу, є однією з держав-

засновниць СНД. Це зумовлює необхідність переорієнтації основного векто-

ра співпраці у протидії тероризму на європейський напрямок. Необхідно за-
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значити, що Україна наразі фактично є форпостом у боротьбі з агресивним 

сепаратизмом і тероризмом у Європі. І від того, як розгортатимуться пода-

льші події на Сході нашої держави, залежить, чи переможуть європейські 

цінності та принципи у світі.  

Особливого значення в цьому контексті набуває Угода про асоціацію 

між Україною та Європейським Союзом, що окреслює новий алгоритм взає-

модії між Україною та ЄС на засадах політичної та економічної інтеграції, а 

також є лейтмотивом системних реформувань у соціально-економічних сфе-

рах країни. Важливим базисом співпраці між Україною та ЄС є утвердження 

верховенства права та зміцнення відповідних інституцій, зокрема у сфері 

правоохоронної діяльності [10].  

Реалізація положень Угоди у сфері правоохоронної діяльності передба-

чає (в числі іншого й на антитерористичному напрямку) налагодження опе-

ративної співпраці в рамках діяльності Європолу. Це, передусім, активізація 

зусиль із підписання угоди з Європолом «Про оперативну співпрацю», що 

має розширити поле співпраці й збільшити обсяг обміну інформацією завдя-

ки отриманню Україною доступу до відповідних баз даних Європолу, сприя-

ти виконанню завдань із протидії відмиванню коштів та фінансуванню теро-

ризму. Зрештою, це передбачає перегляд стану імплементації Україною 

відповідних міжнародних стандартів, що діють у ЄС, разом із Групою з роз-

роблення фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей та фінансуван-

ням тероризму (ФАТФ). 

Характеризуючи питання організаційного забезпечення, необхідно за-

значити, що за різними аспектами антитерористичної діяльності органів вну-

трішніх справ наша держава потребує налагодження постійної взаємодії з та-

кими європейськими інституціями як Євроюст (EUROJUST) – європейським 

агентством, що взаємодіє із судовими та поліцейськими органами, органами 

прокуратури з метою надання міжнародної взаємної правової допомоги та 

реалізації запитів про екстрадицію в межах судового провадження; з Євро-

пейським агентством із охорони зовнішніх кордонів країн-членів Європейсь-

кого Союзу.  

До того ж, серед форм та методів практичної діяльності органів внутрі-

шніх справ України з розслідування злочинів, пов’язаних із тероризмом, на 

європейському напрямі, варто згадати співпрацю в рамках Об’єднаних Слід-

чих Груп JIT (Joint  Investigation Teams). У частині професійної підготовки 

працівників ОВС до протидії тероризму необхідною вважаємо актуалізацію 

співпраці з Європейським поліцейським коледжем (CEPOL – 

European Police College). Зазначена інституція координує та об’єднує стар-

ших офіцерів національних поліцій країн ЄС у справі професійної підготовки 

до боротьби з транскордонною злочинністю, забезпечення громадської без-

пеки і правопорядку; координує діяльність навчальних закладів у процесі пі-

дготовки майбутніх та наявних правоохоронних кадрів, підвищення кваліфі-

кації та модернізації знань, що відповідає викликам глобального світу. На 

базі коледжу проводять навчання з боротьби з тероризмом для національних 
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правоохоронних та антитерористичних відомств [10].  

Аналіз міжнародної діяльності спецпідрозділів правоохоронних органів 

України свідчить, що основними формами взаємодії Міністерства внутрішніх 

справ України з правоохоронними органами інших держав у сфері протидії 

тероризму стали такі: обмін інформацією; надання взаємної правової, опера-

тивної, методичної, технічної та іншої допомоги; здійснення спільних або по-

годжених оперативних та інших заходів; підготовка кадрів; розроблення пра-

вових актів у сфері боротьби з тероризмом і екстремізмом; спільна або 

погоджена робота із запобігання і усунення причин і умов, сприятливих для 

вчинення актів тероризму і екстремізму.  

Ці форми взаємодії набули практичного застосування під час різного ро-

ду практичних заходів, у реалізації яких беруть участь органи внутрішніх 

справ України. Наприклад, у сфері протидії тероризму й екстремізму успіш-

но зарекомендували себе спільні міжвідомчі оперативно-профілактичні, опе-

ративно-розшукові заходи й спеціальні операції, що передбачають запобіган-

ня, виявлення і припинення масштабних терористичних акцій, нейтралізацію 

терористів.  

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити: виходячи з того, що головні 

терористичні загрози для України виникають поза її межами, назріла необ-

хідність в опрацюванні у взаємозв’язку концепції та заходів національного й 

міжнародного характеру. Необхідним вважаємо і розроблення засобів, які би 

відкривали шляхи до універсалізації національних антитерористичних зако-

нодавств у сучасних умовах.  

Однак, попри посилену увагу до вищезазначених питань із боку держави 

та правоохоронних органів, донині не вироблено ефективної політики щодо 

захисту особистості, суспільства та держави від актів тероризму. Національ-

на система безпеки, незважаючи на те, що вже понад рік триває антитерорис-

тична операція на Сході України, ще не повністю готова ефективно протиді-

яти тероризму, а профілактичні заходи не завжди дають бажаний результат. 

Подальший розвиток державотворчих процесів вимагає втілення нових під-

ходів у формуванні системної протидії тероризму, щонайперше через консо-

лідовану позицію громадських сил, коли зусилля держави і суспільства 

об’єднаються на принципах демократії, захисту прав людини, безпеки нашо-

го життя. Однією з найголовніших умов підвищення ефективності цієї діяль-

ності є подальше вдосконалення та розвиток механізмів взаємодії органів 

внутрішніх справ України з правоохоронними структурами інших держав у 

сфері протидії тероризму.  
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Зозуля Е. В. Нормативно-правовое и организационное обеспечение междунаро-

дного сотрудничества ОВД Украины в сфере противодействия терроризму 

Осуществлен анализ нормативно-правового и организационного обеспечения деяте-

льности органов внутренних дел Украины в сфере противодействия терроризму. Опреде-

лены: основные этапы процесса институализации борьбы с терроризмом в Украине, сис-

тема нормативно-правового обеспечения международного сотрудничества ОВД Украины 

в сфере противодействия терроризму, направления и пути развития нормативно- правово-

го и организационного обеспечения взаимодействия ОВД Украины с правоохранительны-

ми органами зарубежных стран в противодействии терроризму. 

Ключевые слова: международное сотрудничество, нормативно-правовое и органи-

зационное обеспечение, правоохранительные органы, взаимодействие, противодействие, 

терроризм. 

Zozulya Ye. V. Legal and organizational support of international cooperation of the 

MIA of Ukraine in combating terrorism. There is the analysis of the legal and organizational 

support of the activities of the Internal Affairs of Ukraine in the field of combating terrorism. It 

is determined: the main stages of the process of institutionalization of the fight against terrorism 

in Ukraine. It is indicated that the current parameters of international cooperation in the fight 

against terrorism emerged in the postwar period. 

It is stated that Ukraine recognizes the fight of terrorism one of the key directions of the 

state policy, and therefore actively participates in the development of strategies and mechanisms 

to ensure effective response to terrorist acts.  

It is determined that the system of legal support of international cooperation of Ukrainian 

Allied Forces in the sphere of combating terrorism can be classified for the two groups: 

1) regulations that define the characteristics of terrorist crimes; 

 2)  regulations that regulate the activity of state bodies and their individual units in the 

process of direct participation in countering terrorism. 

It is carried out the analysis of the formation of the legal framework of combating 

terrorism in Ukraine and studied the directions and ways concerning the development of 

regulatory and organizational interoperability of Ukrainian Allied Forces and law enforcement 
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agencies of the CIS countries, the EU law enforcement authorities in combating terrorism. 

It is concluded that special importance in this context takes on the Association Agreement 

between Ukraine and the European Union, which outlines a new pattern of cooperation between 

Ukraine and the EU on the principles of political and economic integration, and is also the 

leitmotif of system reforming in the social and economic sphere of the country. 

The analysis of the international activities of special units of law enforcement bodies of 

Ukraine allows to conclude that the main forms of interaction between the Ministry of Internal 

Affairs of Ukraine with the law enforcement agencies of other states in the field of counter-

terrorism are such as information exchange; provision of mutual legal, operational, 

methodological, technical and other assistance; implementation of common or concerted 

operational and other activities; training; the development of legal instruments concerning 

combating terrorism and extremism; joint or coordinated work to prevent and eliminate the 

causes and conditions conducive to the commission of acts of terrorism and extremism. 

It is concluded that the development of the processes of state-building requires new 

approaches in the formation of the system of counter-terrorism, primarily through the 

consolidated position of social forces, when the efforts of the state and society will unite on the 

principles of democracy, human rights, the security of our lives. One of the most important 

conditions for increasing the efficiency of this activity is the consistent improvement and 

development of mechanisms of interaction of law-enforcement bodies of Ukraine with the law 

enforcement agencies of other States in countering terrorism. 

Keywords: international cooperation, legal and organizational support, law enforcement, 

cooperation, combating terrorism. 
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ІНСТИТУТ ЛОБІЗМУ: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД  

ТА ВІТЧИЗНЯНА ПРАКТИКА 
 

Виявлено проблемні аспекти становлення інституту лобізму на території України. 

Зазначено, що особливість сьогоднішнього періоду формування інститут лобізму в Украї-

ні полягає в інтенсифікації лобістської діяльності на всіх рівнях. Лобіювання передбачає 

існування конфлікту інтересів між різними суспільними групами, створює значні можли-

вості для зловживань. 

Ключові слова: виборчі фонди, групові конфлікти, лобізм, парламент. 
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Постановка проблеми. У сучасних соціально-політичних умовах ло-

бізм відіграє все більшу роль у процесі вироблення і прийняття рішень як на 

рівні уряду, так і на рівні місцевого самоврядування. Сучасні політологічні 

дослідження у сфері політичних інститутів і процесів мають переорієнтову-

ватися на явища, що раніше з різних причин перебували за межами науково-

го пошуку. Підвищення ролі лобізму у політиці призводить до трансформації 

демократії від цивільного представництва до представництва державних ін-

тересів. Трансформація зумовлена тим фактом, що з’являються нові й доволі 

впливові агенти політичного поля – групи інтересів, які впливають на владу, 

до того ж найчастіше здійснюючи власне прямий вплив.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Істотні аспекти проблеми лобізму в контексті розвитку українського по-

літикуму розглядалися у роботах: М. Банчука, В. Брустинова, І. Воронова, 

А. Биковця, Н. Лапіна, В. Лапкіна та ін. Вивченням зарубіжного лобістського 

досвіду займаються такі дослідники: В. Бєлов, К. Вяткін, Н. Зяблюк, 

Н. Іванов, Л. Корявін, Н. Прохода, А. Сергуніна, А. Хомич та ін. Їх роботи 

надають можливість скласти уявлення про лобістську діяльність, нові лобіст-

ські технології та тенденції їх трансформації у країнах, де лобізм отримав 

найбільший розвиток.  

Метою статті є дослідження розвитку інституту лобізму у світі та його 

роль у сучасній Україні. 

Об’єкт дослідження – лобістська діяльність в Україні (враховуючи дос-

від зарубіжних країн). Предметом виступають особливості лобістської діяль-

ності на території України. 

Виклад основного матеріалу. Етимологічно англійське слово «лобі» 

належить до середньовічної латини (lobia). Спочатку латинське слово «ло-

біа», чи змінене на англійське слово «лобі», зафіксоване у 1553 р., яке позна-

чало тоді прохідні коридори, переважно в монастирях. Від них відходили 

двері до окремих кімнат, галерей, тихих куточків, які ставали місцем зустрі-

чей зацікавлених осіб із «зовнішнього» монастирю світу та його мешканців, 

що володіли на той час чималою владою, у тому числі й політичною [1, 

с. 159–160]. 

Пізніше ця характеристика поширилася на аналогічні коридори й холи в 

театрах і вже у XVII ст. – у парламентах. Із 1640 р. слово «лобі» вживається 

для вказівки на приміщення навколо залів засідань, де відбувалися зустрічі 

законодавців із громадянами [2, с. 60]. 

Є й інші відомості, що вказують на більш ранній часовий період появи 

терміна (1808 р.). У них зазначено, що перші згадування про лобістів (у той 

час застосовувався термін «угруповання») можна знайти ще у статтях «Феде-

раліста»: у 10 номері один із батьків-засновників американської Конституції 

Дж. Медісон визначив їх як «групу громадян, що належать до більшості чи 

меншості суспільства, об’єднаних подібними інтересами, що протистоять ін-

тересам інших громадян» [3, с. 44]. 

Саме Дж. Медісон започаткував негативне ставлення до лобізму як до 
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деструктивної сили суспільства: «Аргументи проти лобізму зводяться до то-

го, що їхня діяльність підриває віру громадян у державні інститути, форми 

діяльності лобістів не завжди законні, у цілому діяльність закрита і не підда-

ється суспільному контролю» [3]. 

Історично вважається, що лобізм виник в Англії у XVII ст. У кулуари (це 

один з перекладів слова lobby) виходили члени англійського парламенту, де 

їх і зустрічали зацікавлені особи.  

Своє класичне розуміння термін лобізм здобув у Америці XIX ст. Тра-

диція лобізму йде корінням в роки президентства Уліс С. Гранта (1869–1877 

рр.). Вечорами 18-й американський президент і його команда часто відпочи-

вали в лобі готелю Willard, де зацікавлені особи могли викласти їм свої пог-

ляди про користь того або іншого рішення [4, с. 16].  

З 1946 р. діяльність лобістів у США регламентована законодавством. Ві-

дповідно до Закону 1946 р. (Federal Regulation of Lobbying Act), лобіст зо-

бов’язаний: по-перше, зареєструватися, а по-друге, чотири рази на рік нада-

вати відповідним органам свій фінансовий звіт.  

Реальним інструментом фінансування лобістської діяльності в США є ви-

борчі фонди. У США не існує державного фінансування виборів. Тобто кон-

гресмену, який планує залишитися в Капітолії ще на один термін, доводиться 

самому знаходити джерела фінансування передвиборної кампанії. Ними мо-

жуть стати ті групи, інтереси яких він просуває під час своєї діяльності у Ва-

шингтоні. Частку коштів законодавці отримують від комітетів політичної дії 

(PAC), які і є ні чим іншим, як лобі. Нині чинний закон про федеральні виборчі 

кампанії дозволяє корпораціям, профспілкам та іншим організаціям створюва-

ти спеціальні незалежні фонди для збору добровільних внесків з метою їх по-

дальшого використання на фінансування кампаній. Причому, на відміну від 

індивідуальних пожертв, сума внесків РАС не обмежена.  

З 1979 р. американські лобісти об’єдналися у лігу, найважливішим за-

вданням якої нині є визначення професії лобіста як самостійної, що володіє 

власним змістом, зробити її загальновизнаною, підняти її престиж у громад-

ській думці тощо. Це є свідченням того, що лобізм сформувався як політич-

ний інститут. На сьогоднішній день лобізм є не тільки одним із головних ме-

ханізмів вироблення й прийняття державних рішень, але й важливою діючою 

силою становлення плюралістичної демократії за рахунок впливу, що здійс-

нюється на органи державної влади [5, с. 42]. Лобізм (англ. lobbysm, від англ. 

lobby – приймальня, кулуари) – дії представників недержавних організацій у 

ході контактів з представниками органів державної влади та органів місцево-

го самоврядування з метою домогтися прийняття (чи неприйняття) рішень 

відповідно до інтересів соціальних груп, що представлені цими організація-

ми. Лобізм – одна з форм взаємодії владних структур демократичної держави 

та інститутів громадянського суспільства (зокрема, інтереси можуть мати 

екологічний, місцевий, підприємницький, професійний характер) [6, с. 178].  

Ч. Вайз характеризує лобізм як справу окремих громадян; організацій 

вплинути на прийняття чи відхилення закону у парламенті, спираючись на 
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підтримку народних депутатів, політичних партій, громадських організацій 

через засоби масової інформації [7, с. 258]. У вітчизняній юридичній літера-

турі процес лобізму визначається як організований впив різних суспільних 

груп на представників органів державної влади з метою прийняття вигідних 

для себе рішень [8]. 

Незважаючи на явну неточність сучасного використання терміна, можна 

окреслити деякі межі цього поняття. Зокрема:  

1) лобіювання пов’язане лише з прийняттям державних рішень. Рішення, 

прийняті приватними особами, організаціями чи корпораціями, можуть та-

кож бути піддані впливу інтересів визначених зацікавлених груп, однак та-

кий вплив не прийнято називати лобізмом;  

2) усі види лобізму мотивовані бажанням впливати. Багато подій можуть 

впливати на процес прийняття урядових рішень, але якщо вони не викликані 

бажанням впливати, то це не лобізм; 

3) лобіювання має на увазі наявність посередника чи представника як 

сполучної ланки між групою громадян країни і державними офіційними осо-

бами. Громадянин, що за своєю власною волею і доступними йому засобами 

прагне вплинути на урядового чиновника, не може вважатися лобістом; 

4) усяке лобіювання незмінно пов’язане з установленням контактів для 

передачі повідомлень, оскільки це єдиний шлях, яким можна здійснювати 

вплив. Лобізм – це встановлення контактів і передача повідомлень (особами, 

що не є громадянами, що діють від свого власного імені), адресованих пред-

ставникам влади з наміром впливати на їхні рішення. 

Хоча більшість лобістів представляють групи, що володіють особливи-

ми інтересами, лобізм не може бути ототожнений з діяльністю і поводжен-

ням таких груп узагалі. По-перше, не тільки групи, але й окремі особи мо-

жуть здійснювати лобіювання. По-друге, групи, що мають на меті загальні 

інтереси, можуть бути залучені до багатьох інших форм діяльності на дода-

ток до лобіювання (деякі групи, насправді, можуть і зовсім не брати участі у 

лобізмі). По-третє, групи чи індивіди можуть знайти спосіб прямого предста-

вництва. Лобіювання лише один із процесів чи способів представлення своїх 

інтересів, що можуть бути використані групами чи індивідами. 

Що стосується України, то лобізм існує і став вагомою складовою вітчи-

зняних реалій. Особливість сьогоднішнього періоду формування лобізму в 

Україні полягає в інтенсифікації лобістської діяльності на всіх рівнях. У су-

часному українському суспільстві ніхто не поставить під сумнів існування 

прихованого лобізму на усіх рівнях влади. Проте питання про те, чи потрібне 

сьогодні Україні законодавче регулювання цього явища, все ще викликає 

протилежні відповіді. Лобіювання передбачає існування конфлікту інтересів 

між різними суспільними групами, створює значні можливості для зловжи-

вань, але цього явища неможливо уникнути. 

Лобізм можна розглядати в різних аспектах. Перш за все, це специфічна 

система функціонування представництва групових інтересів в органах дер-

жавної влади [9, с. 53–55]. Незважаючи на те, що лобізм проявляється через 
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економічний і політичний характер, все ж це в першу чергу правова пробле-

ма. Лобізм у правовому розумінні являє собою сукупність правових норм, які 

регулюють участь громадян, груп громадян, громадських об’єднань, органі-

зацій, підприємств, які спеціалізуються на лобістській діяльності, інших 

суб’єктів правовідносин з органами державної влади, які впливають на при-

йняття необхідних для лобістів рішень [10, с. 515]. Досліджувана тематика 

спонукає до роздумів про теоретико-прикладне осмислення вказаного явища 

в Україні. 

Щодо конституційних основ лобістської діяльності, то хоча вона прямо 

не передбачена Основним Законом, є ряд норм, з яких випливає відповідне 

право громадян. Зокрема, Конституцією України передбачено таке: народ є 

єдиним джерелом влади, народ здійснює свою діяльність безпосередньо і че-

рез органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 5); 

гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх пог-

лядів та переконань (ч. 1 ст. 34); кожен має право вільно збирати, зберігати, 

використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спо-

сіб – на свій вибір (ч. 2 ст. 34); право на свободу об’єднання у політичні пар-

тії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод (ч. 1 

ст. 36); громадяни мають право брати участь в управлінні державними спра-

вами (ч. 1 ст. 38); усі мають право направляти індивідуальні чи колективні 

письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, ор-

ганів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів 

(ч. 1 ст. 40); кожен має право на вільний вибір професії (ч. 1 ст. 43) [11]. Реа-

лізовуючи свої конституційні права, громадянин має право обрати будь-який 

вид професійної діяльності, у тому числі лобістську діяльність. 

Такі розвинуті країни, як Сполучені Штати Америки, Великобританія, 

Франція, Польща вже давно надали законодавчого оформлення діяльності 

лобі [12]. Досвід цих країн є показовим і позитивним прикладом для забезпе-

чення на законодавчому рівні діяльності лобістів та лобістських організацій в 

Україні. Напевно можна зазначити, що за лобізмом практично всюди стоять 

гроші, економічні та соціальні права, питання власності, певні привілеї, але 

головне все ж таки те, що у кожній окремій країні лобізм відрізняється свої-

ми методами і завданнями. 

Для того щоб лобізм став повноцінним інститутом, необхідні дві умови. 

По-перше, розмаїття інтересів у суспільстві, що виникає внаслідок його соці-

альної диференціації, розшарування. По-друге, розширений доступ до влади 

на основі політичного плюралізму, характерний, передусім, для демократич-

них режимів.  

У різних країнах, через своєрідність демократичного будівництва, існу-

ючих інститутів та норм, по-різному намагаються знайти свої шляхи у вирі-

шенні проблеми впорядкування лобістської діяльності. Проте зарубіжна 

практика свідчить, що існуючі способи оформлення діяльності лобістських 

груп поки що не дозволяють вирішити питання про те, як ефективно контро-

лювати їх, не накладаючи в той же час зайвих обмежень на суспільство, що 
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потребує і активно прагне до вільного розвитку свого потенціалу.  

Особливістю українського лобізму – на відміну від європейського чи ро-

сійського – є те, що вітчизняні представники великого бізнесу намагаються 

особисто лобіювати свої інтереси у вищому законодавчому органі, тому тра-

пляються випадки, коли український лобіст поєднує в одній особі замовника 

і виконавця. Саме в демократичних системах створюється передумова для 

виникнення лобізму: велике розмаїття інтересів та політичний плюралізм, що 

уможливлює доступ до влади. Звичайно, не можна нехтувати і недоліками, 

характерними для цього явища, оскільки лобістська діяльність може стати 

інструментом задоволення іноземних інтересів за рахунок національних інте-

ресів або використовуватися для забезпечення та контролю за владою окре-

мими групами. Також лобізм здійснює для суспільства функції, виступаючи 

посередником між суспільством та державою, привертаючи увагу органів до 

актуальних питань. Легалізація лобістської діяльності уможливлює прозорі 

взаємини влади і бізнесу.  

Висновки. Таким чином, аналіз світової практики дозволяє констатува-

ти, що зазвичай реалізуються дві основні стратегії в урегулюванні лобістсь-

кої діяльності. Перша припускає врегулювання за допомогою кількох спеціа-

льних нормативних правових актів окремих питань, пов’язаних з 

лобістською діяльністю. Наприклад, таких як: порядок реєстрації представ-

ників асоціацій, груп і об’єднань, які захищають певні інтереси, при парла-

ментах; межі та параметри взаємин лобістів і представників влади; порядок 

організації публічних слухань законопроектів. Такий варіант реалізовано в 

Італії, Німеччині, Франції. Друга стратегія пов’язана з прагненням врегулю-

вати лобістську діяльність в органах влади ухваленням відповідного закону 

(США, Канада та ін.). 
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Наливайко Л. Р., Южека Р. С. Институт лоббизма: международный опыт и отечест-

венная практика. Выявлены проблемные аспекты становления института лоббизма на терри-

тории Украины. Отмечено, что особенность сегодняшнего периода формирования института 

лоббизма в Украине заключается в интенсификации лоббистской деятельности на всех уров-

нях. Указано, что лоббирование предполагает существование конфликта интересов между раз-

личными общественными группами, создает значительные возможности для злоупотреблений.  

Ключевые слова: избирательные фонды, групповые конфликты, лоббизм, парламент. 

Nalyvayko L. R., Yuzheka R. S. Institute of lobbying: international experience and 

national practice. The article deals with problematic aspects of the institute of lobbying in Ukraine. 

The authors have discloses the etymological origin of the term "lobby". There ia a general 

description of the term "lobbying". They have considered international experience of election funds. 

The authors have noted that the feature of the present period of formation of the institute of 

lobbying in Ukraine is to intensify lobbying activities at all levels. They have ctated that 

lobbying presupposes the existence of a conflict of interest between different social groups, 

creates significant opportunities for abuse, but this phenomenon can not be avoided. They’ve 

listed two necessary conditions to become a full-fledged institution of lobbying, in particular, 

firstly, the diversity of interests in society that arises from its social differentiation, stratification. 

Secondly, a greater access to power on the basis of political pluralism, which is characteristic 

primarily for democratic regimes. They’ve indicated that the legalization of lobbying activity 

makes clear the relationship between business and government. 

Key words: election funds, group conflicts, lobbying parliament. 
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Постановка проблеми. Проблема юридичної відповідальності залиша-

ється однією з центральних попри те, що її дослідженню присвячено безліч 

праць правознавців. Її актуальність із часом набуває ще більшої гостроти, 

адже юридична відповідальність – це інститут, без забезпечення якого немо-

жливе ефективне функціонування будь-якої правової системи. 

За допомогою юридичної відповідальності встановлюються дієві механіз-

ми охорони і захисту суспільних відносин від неправомірних посягань шляхом 

покарання діянь, які порушують умови нормального розвитку суспільства, су-

перечать інтересам держави, суспільства в цілому і окремих індивідів. К. Маркс 

визначав відповідальність як засіб самозахисту суспільства проти порушення 

умов його існування. Розгляд юридичної відповідальності саме в цьому кон-

тексті дозволяє з'ясувати її роль і значення в системі забезпечення і гарантуван-

ня прав і свобод особи, їх охорони і захисту від незаконних порушень. 

Аналіз публікацій в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Ця проблематика досліджувалася у роботах як вітчизняних, так і зарубі-

жних науковців, зокрема: І. Безклубого, С. Бобровник, Д. Липинського, 

О. Зайчука, Н. Оніщенко, В. Александрова, С. Тюріна, Н. Арисова та ін. Од-

нак в умовах розбудови нашої держави як демократичної, соціальної та пра-

вової вона набуває особливого значення та вимагає новітніх досліджень. 

Метою статті є спроба дослідження загальнотеоретичних проблем юри-

дичної відповідальності в Україні. Для цього необхідно проаналізувати клю-

чові ознаки юридичної відповідальності, розкрити її цілі. 

Виклад основного матеріалу. В умовах значного ускладнення сучасно-

го суспільного життя, підвищення впливу європейських та міжнародних ста-

ндартів прав людини на національні правові системи, посилення загроз для 

нормального існування людини, які викликані економічними, політичними, 

екологічними кризами, тероризмом тощо, взаємна відповідальність держави, 

особистості та інших суб’єктів суспільних відносин зростає. 

Юридична відповідальність являє собою складне, багатопланове соціа-

льне явище, яке включає філософські, правові, моральні та інші аспекти від-

повідальності. Відповідальність відображає об'єктивний характер взаємовід-

носин між особистістю, колективом, суспільством з точки зору свідомого 

здійснення пред'явлених до них вимог. 

Переконливо доводить сучасна вітчизняна практика, що неспроможність 

держави забезпечити ефективну дію інституту юридичної відповідальності – 

своєчасно відновити порушені права громадян, примусити державні органи 

та їх посадових осіб до виконання своїх обов’язків, послідовно, незважаючи 

на посади, застосовувати до правопорушників відповідні заходи державного 

впливу – призводить до того, що вказане конституційне положення так  і за-

лишатиметься декларацією. 

Будь-які заходи примусового впливу мають застосовувати в суворих 

межах закону відповідно до встановлених ним процедур. Ігнорування цих 

вимог неминуче призводить до беззаконня та свавілля, яке загрожує самому 

існуванню держави [1, с. 344]. 
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Відповідальність – це категорія етики та права, що відображає особливе 

соціальне та морально-правове ставлення особи до суспільства, яке характе-

ризується виконанням свого морального обов’язку та правових норм. 

Будучи одним із видів соціальної відповідальності, юридична відповіда-

льність має водночас ряд специфічних особливостей [2, с. 267]. 

Так, на відміну від інших видів соціальної відповідальності, застосуван-

ня юридичної відповідальності регулюється нормами права. Її зміст визнача-

ється державою в особі компетентних органів влади і управління, в тому чи-

слі і військового. Вона полягає у застосуванні до правопорушника 

встановлених санкцій (заходів примусу), право застосовувати які надано 

тільки державним органам та посадовим особам у межах їх повноважень. 

У вітчизняній літературі юридична відповідальність характеризується 

такими властивостями: зовнішнім характером; застосуванням тільки за здій-

снені правопорушення; зв’язком із державним примусом у формах каральних 

і правовідновлювальних заходів; визначеністю у нормах права [3, с. 247]. 

Можна виділити ключові ознаки юридичної відповідальності. 

1. Підставою відповідальності є правопорушення як конкретний факт 

поведінки, юридична кваліфікація якого вміщена у законі. Ознаки правопо-

рушення та санкції, що визначають засоби примусу за його вчинення, не під-

лягають звужувальному чи розширювальному тлумаченню. У процесі засто-

сування відповідальності повинно бути доведено, що особа, яка притягнута 

до відповідальності, вчинила правопорушення, ознаки якого вміщені у зако-

ні. Цей вид відповідальності не може бути застосований за наміри, вислови, 

погрози чи вчинення моральних проступків. Чіткість підстав відповідальнос-

ті у правовій сфері забезпечує її реальність, справедливість та законність. 

Правопорушення не завдає шкоди нормам закону, які продовжують діяти, 

поширюючись на всіх суб'єктів. Воно завдає шкоди охоронюваним державою 

правам, свободам та законним інтересам суб'єктів суспільних відносин. 

2. Наявність правової основи, яку складають правові норми. Саме вони 

характеризують поведінку як протиправну та у санкції вміщують вичерпний 

перелік видів відповідальності та засобів, що можуть бути застосовані до по-

рушника. Вказана норма права вміщається у документі, який має форму нор-

мативно-правового акта, що виходить від органу публічної влади. 

3. Наявність визначеного суб'єкта – фізичної чи юридичної особи, що в 

силу вікового та психічного стану може власноруч відповідати за вчинене. 

Тому такий суб'єкт повинен володіти певними характеристиками, а вчинене 

правопорушення має пов'язуватися із наявністю вини, тобто психологічним 

ставленням до скоєного. Саме це і визначає можливість покладення відпові-

дальності та впливає на її види і форму. 

4. Юридична відповідальність спирається на державний примус та пов'я-

зується із досягненням певної мети – перевиховання, покарання правопору-

шника та поновлення порушених прав. Державний примус є специфічним 

впливом на поведінку людей, заснованим на організованій силі. Особливістю 

такого примусу є націленість на примусове виконання норм права, нормати-
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вна регламентованість його законом, наявність чітко встановлених меж та 

здійснення лише компетентними державними органами. Однак потрібно па-

м'ятати, що державний примус є більш широким поняттям, ніж юридична ві-

дповідальність, оскільки він може здійснюватися різними способами, не по-

в'язаними з відповідальністю (наприклад, митний огляд багажу, стягнення 

аліментів та ін.). 

5. Метою відповідальності є охорона правопорядку, що здійснюється 

шляхом примусового поновлення порушених прав, припинення протиправ-

ного стану чи покарання правопорушника. Дієвість цього інституту забезпе-

чує реальну можливість безперешкодного здійснення суб'єктивних прав та 

можливість досягнення правового результату правомірною поведінкою су-

б'єктів суспільних відносин. Своєчасне застосування відповідальності забез-

печує можливість перевиховання правопорушника та реалізацію виховної 

функції у суспільстві. 

6. Відображається у настанні певних негативних наслідків для правопо-

рушника, що мають особистий, майновий, організаційний характер. Юриди-

чна відповідальність є підставою виникнення у суб'єкта, винного у скоєнні 

правопорушення, додаткового обов'язку зазнати певних втрат відповідно до 

санкції норми права та рішення правозастосовчого органу держави. 

7. Наявність особливої процесуальної форми покладення та реалізації 

відповідальності. Вона має нормативне закріплення та виявляється у наявно-

сті певних стадій відповідальності, кожна з яких має певне значення, межі та 

відповідає певним вимогам. Основними з них є виникнення юридичної від-

повідальності, вияв правопорушення; офіційне визнання правопорушення як 

підстави відповідальності актом компетентного органу; реалізація юридичної 

відповідальності [4, с. 247]. 

Існують підходи до визначення поняття “юридична відповідальність”: 

1) є видом державного примусу; 

2) є обов’язком порушника зазнати негативних наслідків вчиненого ним 

правопорушення; 

3) є специфічними правовими відносинами; 

4) є покаранням за правопорушення; 

5) є системою цивільно-правових засобів захисту цивільних прав та ін-

тересів і здійснення карально-виховного впливу на правопорушників [1, 

с. 348]. 

Юридична відповідальність – це вид державного (державно-правового) 

примусу, який пов’язаний із позбавленням порушника благ особистого, орга-

нізаційного або майнового характеру [5, с. 693]. 

Юридична відповідальність – різновид соціальної відповідальності, за-

кріплений у законодавстві і забезпечуваний державою юридичний обов'язок 

правопорушника пізнати примусового позбавлення певних цінностей, що 

йому належать [6, с. 134]. 

Отже, юридична відповідальність – це визначені правом несприятливі 

наслідки, що настають для конкретної особи у зв’язку із вчиненням нею про-
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типравного діяння. 

Для правопорушника відповідальність полягає як в обов'язку відновлен-

ня порушеного права, так і несення кари за вчинене правопорушення. При 

цьому юридична відповідальність покликана і вплинути на свідомість право-

порушника та інших осіб з метою утримання їх від вчинення протиправних 

вчинків у майбутньому. 

Розрізняють позитивну (М. Строгович, В. Кудрявцев, П. Недбайло та 

інші) [7, с. 134] та ретроспективну (негативну) (О. Йоффе, І. Галаган та інші)  

[8, с. 134] юридичну відповідальність. 

Позитивна юридична відповідальність – добросовісне виконання своїх 

обов’язків перед громадянським суспільством, правовою державою, колекти-

вом людей і окремою особою. Тобто  передбачає суворе, досконале, ініціати-

вне виконання своїх обов’язків або осмислення особою власного обов’язку 

перед суспільством. 

Ретроспективна юридична відповідальність – специфічні правовідноси-

ни між державою і правопорушником, що характеризуються засудженням 

протиправного діяння і суб’єкта правопорушення, накладанням на правопо-

рушника обов’язку зазнати позбавлення і несприятливих наслідків особисто-

го, майнового та організаційного характеру за скоєне правопорушення. 

Ознаки ретроспективної юридичної відповідальності: 

а) державно-правовий примус; 

б) негативна реакція держави на правопорушення і суб'єкта, винного в 

його скоєнні; 

в) обов'язок правопорушника зазнати несприятливих наслідків за його 

протиправну поведінку. 

У ретроспективну (негативну) юридичну відповідальність включають: 

кримінальну, адміністративну, цивільно-правову, дисциплінарну, матеріальну. 

Р. Хачатуров і Р. Ягутян зазначають, що юридична відповідальність, як і 

всі інші види соціальної відповідальності, є двоєдиним явищем. Тобто відпо-

відальність включає в себе не тільки еталон поведінки, закріплений у нормах 

права, і санкції за її порушення, а й реалізацію цього еталону у фактичній по-

ведінці зі застосуванням відповідних заходів заохочення, а також оцінку нас-

лідків такої реалізації [9, с. 43]. 

Юридична відповідальність має дві підстави: нормативну і фактичну. Під 

нормативною підставою юридичної відповідальності розуміються норми пра-

ва, що встановлюють юридичну відповідальність. Під фактичною підставою 

розуміється конкретне правопорушення, тобто винне, протиправне діяння. 

Конституція України містить положення про відповідальність особи, які 

мають принциповий характер. Так, наприклад, ст. 61 Основного Закону за-

кріплює особистий характер відповідальності та заборону двічі притягати до 

відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. Отже, на 

особу не може бути покладена відповідальність за дії інших осіб, вона відпо-

відає лише за свою власну поведінку, а також інші особи не повинні відпові-

дати за її вчинки. 
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Застосування засобів державного примусу завжди викликало значну ува-

гу суспільства. Це пов'язано з тим, що відповідальність торкається інтересів 

різноманітних суб'єктів і соціальних груп; у цій сфері можливі помилки, які 

мають суттєве значення. Існують принципи, що характеризують відповідаль-

ність як самостійний засіб гарантування та відновлення прав і свобод людини. 

Юридична відповідальність побудована на певних засадах, сформульо-

ваних у теорії права. Принципи юридичної відповідальності – це положення 

та ідеї, що мають законодавче закріплення та визначають самостійний і реа-

льний характер відповідальності як засобу гарантування та охорони об'єкти-

вного і суб'єктивного права та суспільного порядку. 

Можна виділити такі принципи юридичної відповідальності: принцип 

справедливості, неможливості подвійного покарання, обов’язковості настан-

ня відповідальності за провину, законності, доцільності, індивідуального по-

карання та ін. 

Основними цілями юридичної відповідальності є такі: 

1. Забезпечення прав та свобод суб'єктів шляхом їх гарантування, охо-

рони та відновлення. 

2. Охорона та захист суспільного порядку шляхом запобігання правопо-

рушенням та перевиховання правопорушників. 

3.  Захист правопорядку та виховання громадян шляхом створення умов 

для покарання винних осіб та їх перевиховання; здійснення правової пропа-

ганди та визначення переваг правомірної поведінки. 

4. Компенсація спричиненої порушенням шкоди та відновлення пору-

шених суб'єктивних прав. 

5.  Запобігання скоєнню правопорушень у майбутньому [4, с. 142]. 

Суть юридичної відповідальності розглядають у вузькому і широкому 

розумінні. 

Прихильники вузького розуміння юридичної відповідальності (М. Шар-

городський, І. Самощенко, О. Іоффе, Л. Явич, В. Копейчиков, П. Рабінович, 

В. Котюк, В. Молдован, А. Колодій та ін.) пов'язують юридичну відповідаль-

ність із протиправною поведінкою, правопорушенням, що передбачає засто-

сування державного примусу, покарання. Вони вважають, що юридична від-

повідальність складається лише з одного аспекту – ретроспективного. 

Правомірні дії суб'єктів у розуміння відповідальності не входять. Ця позиція 

визначає ретроспективний (негативний) аспект юридичної відповідальності. 

Прихильники широкого розуміння юридичної відповідальності (Р. Ко-

солапов, С. Лисенков, В. Марков, М. Матузов, П. Недбайло, Н. Слободчико-

ва, О. Скакун, С. Гусарєв, О. Слюсаренко, А. Олійник та ін.) розглядають її 

не тільки як наслідок негативного явища, реакцію держави на скоєний делікт, 

а як явище позитивне, що передбачає свідоме, відповідальне ставлення інди-

відів до своїх вчинків і виключає порушення правових приписів. 

Багато вчених-фахівців обстоюють ідею щодо конструювання юридич-

ної відповідальності у широкому плані, яка виходить за межі розгляду її тіль-

ки як наслідку правопорушення. 
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Підстави юридичної відповідальності – сукупність обставин, наявність 

яких робить юридичну відповідальність можливою (притягнення до відпові-

дальності) і об’єктивно необхідною (настання відповідальності) [10, с. 136]. 

Підставами юридичної відповідальності є: наявність правової норми, що 

передбачає склад правопорушення; юридичний факт – скоєння самого право-

порушення; наявність правозастосовного акта, що набрав чинності. 

До підстав звільнення від юридичної відповідальності належать: необхід-

на оборона; затримання, крайня необхідність; фізичний примус, виконання на-

казу, а також у певних випадках виконання обов'язків військової служби. 

Так, не є правопорушенням "заподіяння шкоди особі у стані необхідної обо-

рони, тобто при захисті особи або обороні інших осіб, охоронюваних законом ін-

тересів суспільства чи держави від суспільно небезпечного посягання" [11, с. 40]. 

Право на необхідну оборону мають у рівній мірі всі особи, незалежно 

від їх професійної чи іншої спеціальної підготовки та службового становища. 

Це право належить особі, незалежно від можливості уникнути суспільно не-

безпечного посягання або звернутися за допомогою до інших осіб або органів 

влади. 

Виключається юридична відповідальність і при заподіянні шкоди особі, 

яка вчинила злочин, при її затриманні для доставлення до органів внутрішніх 

справ і припинення можливості здійснення нею нових злочинів, якщо інши-

ми засобами затримати таку особу не представлялося можливим і при цьому 

не було допущено перевищення необхідних для цього заходів. Перевищен-

ням заходів, необхідних для затримання особи, яка вчинила злочин, визна-

ється їх явна невідповідність характеру і ступеню суспільної небезпеки скоє-

ного затримуваною особою злочину і обставинам затримання, коли особі без 

необхідності заподіюється явно надмірна, не викликана обстановкою шкода. 

Таке перевищення тягне за собою кримінальну відповідальність лише у ви-

падках умисного заподіяння шкоди. 

Виключає юридичну відповідальність при заподіянні шкоди охоронюва-

ним законом інтересам фізичний примус, якщо внаслідок такого примусу 

особа не могла керувати своїми діями (бездіяльністю). 

Юридична відповідальність поділяється на види:  дисциплінарна – здій-

снюється у формі накладення дисциплінарних стягнень внаслідок порушення 

порядку підлеглості, у відповідності з дисциплінарними статутами та поло-

женнями тощо;  адміністративна – накладається за адміністративні правопо-

рушення і передбачає штрафи, втрати спеціальних прав та ін.;  матеріальна 

відповідальність – наступає за матеріальну шкоду, заподіяну державі;  циві-

льна відповідальність – має місце за порушення обов’язків, що зазначені у 

договорах, інших угодах, а також у випадку заподіяння шкоди здоров’ю чи 

майну особи;  кримінальна відповідальність наступає за скоєння злочинів та 

застосовується тільки в судовому порядку. 

Висновки. Отже, одним з основних засобів забезпечення правомірної по-

ведінки та боротьби з правопорушеннями є юридична відповідальність. Юри-

дична відповідальність – це усвідомлення суб'єктом права своїх дій у процесі 
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реалізації наданих прав і покладених на нього обов'язків, вольового рішення 

діяти і власне поведінки (дії чи бездіяльності), що відповідає вимогам закону,  

можливість зазнавання певних обмежень у разі порушення норм права (ретро-

спективна відповідальність).  Головною метою юридичної відповідальності є 

зміцнення законності та захист порушених прав і свобод громадян. 
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order; it is reflected in the occurrence of certain negative consequences for the offender with 
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«КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ»,  

«КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ»,  

«КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ПРИНЦИПИ»: 

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 
 
На основі семантичного аналізу слів «засади», «основи» та «принципи», які традицій-

но вживаються як синоніми, а також аналізу існуючих у сучасній правовій доктрині підхо-

дів до розуміння категорій «конституційно-правові засади», «конституційно-правові осно-

ви», «конституційно-правові принципи» визначено співвідношення досліджуваних понять.  

Наявні наукові підходи, чинне конституційне законодавство дозволили дійти висно-

вку про схожий зміст цих понять, а також вважати їх взаємозамінними й такими, що на-

лежать до одного понятійного ряду.  

Ключові слова: засади, основи, принципи, конституційно-правові засади, конститу-

ційно-правові основи, конституційно-правові принципи. 

 

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку державності важ-

ливим завданням доктрини конституційного права є уточнення її понятійного 

ряду, важливими та невід’ємними складовими якого є «конституційно-

правові засади», «конституційно-правові основи», «конституційно-правові 

принципи».  

Актуальність теми дослідження підтверджується тим фактом, що сучас-

на система національного права, включно із провідною його галуззю –

конституційним правом України, за влучним виразом А.М. Колодія, прони-

зана певними найбільш загальними ідеями, що його цементують у досягненні 

цілей і пов'язують із соціальним (політичним, економічним, духовним) жит-

тям [1, с. 5]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв'язання даної пробле-

ми. Різноманітні аспекти дослідження проблеми конституційно-правових за-

сад, конституційно-правових основ та конституційно-правових принципів 

знайшли відображення у працях багатьох вітчизняних та зарубіжних науков-

ців, серед яких: Ю.Г. Барабаш, В.М. Кампо, А.М. Колодій, Л.Р. Наливайко, 

В.О. Серьогін, О.І. Скакун, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика та ін. Водночас питання 

співвідношення досліджуваних категорій не знайшло свого належного вирі-

шення та обґрунтування в науці конституційного права. 

Метою цієї статті є визначення співвідношення понять «конституційно-

правові засади», «конституційно-правові основи», «конституційно-правові 

принципи».  
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Досягнення поставленої дослідницької мети зумовило необхідність ви-

користання логіко-семантичного та порівняльного методів пізнання.  

Виклад основного матеріалу. Огляд наукової і навчальної юридичної 

літератури за темою дослідження свідчить про вживання науковцями різних 

термінів, які є словесним символом поняття, що відбиває такий елемент пра-

восвідомості, який до того ж знайшов свою об’єктивацію в нормах конститу-

ційного законодавства, як основоположні ідеї, начала, вихідні положення, що 

є умовою існування державно-організованого соціального організму. 

Усі вищеназвані терміни утворилися в результаті поєднання кількох 

слів, а їх спільною складовою є словосполучення «конституційно-правові», 

яке до того ж характеризується однозначністю і вказує на відповідну галузе-

ву приналежність. 

Слова «засади», «основи» та «принципи» традиційно вживаються як си-

ноніми, про що свідчить інтерпретація згаданих вище термінів у наукових 

словниках. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови слово «за-

сада» визначається як: «1. Основа чогось; те, головне, на чому ґрунтується, ба-

зується що-небудь. 2. Вихідне, головне положення, принцип; основа світогля-

ду, правило поведінки. 3. Спосіб, метод здійснення чого-небудь» [2, с. 419]. 

Юридична енциклопедія розкриває зміст поняття "основні засади" через 

слово "принципи" (франц. рrincipe, лат. principium – начало, основа), що яв-

ляють собою основні засади, вихідні ідеї, що характеризуються універсальні-

стю, загальною значущістю, вищою імперативністю і відображають суттєві 

положення теорії, вчення, науки, системи внутрішнього і міжнародного пра-

ва, політичної, державної чи громадської організації (гуманізм, законність, 

справедливість, рівність громадян перед законом тощо). Автори енциклопедії 

зазначають, що принципам притаманна властивість абстрактного відобра-

ження закономірностей соціальної дійсності, що зумовлює їх особливу роль у 

структурі  широкого кола явищ; принцип є джерелом багатьох явищ або ви-

сновків, що відносяться до нього, як дія до причини (принцип реальний) або 

як наслідки до підстави (принцип ідеальний [3, с. 110–111]. 

У контексті питання, що досліджується, варто зауважити, що за радян-

ських часів робочою та найбільш поширеною у науці була російська мова, 

яка не має російськомовного аналогу українського терміна «засади». На підт-

вердження цієї тези звернемося до українсько-російського словника, який це 

слово перекладає як, «то главное, на чем зиждется, строится что-либо»; осно-

вание; начало; принцип» [4, с. 349]. 

Термін "основи" у словнику української мови за редакцією І.К. Білодіда 

є досить багатогранним і вживається в таких значеннях: 1. Нижня опорна ча-

стина чого-небудь (будівлі, споруди, конструкції і т. ін.). //  Ґрунт, на якому 

закладається будівля, споруда. //  Нижня частина предмета, на якій тримаєть-

ся решта його або якою він прикріплюється до чого-небудь.  

2. перен. Те, на чому що-небудь ґрунтується, тримається, базується. //  

Головна складова частина чого-небудь; серцевина, ядро. //  Найважливіша 
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частина змісту чого-небудь. //  тільки мн. Головні засади, підвалини чого-

небудь (моралі, поведінки і т. ін.). //  тільки мн. Провідні принципи, правила, 

якими хто-небудь постійно керується в житті, діяльності. //  Джерело, база 

виникнення, розвитку чого-небудь. 

3. тільки мн. Найважливіші, вихідні положення чого-небудь (науки, тео-

рії і т. ін.). 

4. Головна умова, запорука чого-небудь. //  Визначальна риса, ознака чо-

го-небудь. [5, с. 775]. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови за редакці-

єю В.Т. Бусел слово «основа» (-и) тлумачиться як: 1. Нижня опорна частина 

чого-небудь (будівлі, споруди, конструкції і т. ін.) // Ґрунт, на якому заклада-

ється будівля, споруда // Нижня частина предмета, на якій тримається решта 

його або якою він прикріплюється до чого-небудь. 2. Те, на чому що-небудь 

ґрунтується, тримається, базується // Головна складова чого-небудь, серцеви-

на, ядро // Найважливіша частина змісту чого-небудь // (тільки у множині) 

Головні засади, підвалини чого-небудь (моралі, поведінки і т. ін.) // (тільки у 

множині) Провідні принципи, правила, якими хто-небудь постійно керується 

в житті, діяльності. // Джерело, база виникнення чого-небудь. 3. (тільки у 

множині) Найважливіші вихідні положення чого-небудь (науки, теорії і т. 

ін.). 4. Головна умова, запорука чого-небудь // Визначальна риса, ознака чо-

го-небудь [2, с. 685]. 

У тлумачному термінологічному словнику з конституційного права за 

ред. Л.Р. Наливайко та М.В. Беляєвої міститься така інтерпретація терміна 

«основа» – поняття, що використовується у праві, у тому числі конституцій-

ному, у його вихідному семантичному значенні, тобто як база, базис, фунда-

мент чого-небудь [6, с. 224]. 

Сучасний словник іншомовних слів, укладачами якого є О.І. Скопенко, 

Т.В. Цимбалюк, містить таку інтерпретацію слова «принцип» [< лат. 

principium  – основа, начало] – 1) центральне пояснення, особливість, покла-

дена в основу створення або здійснення чого-небудь; 2) внутрішнє переко-

нання, погляд на речі, які зумовлюють норми поведінки; 3) основа якого-

небудь  пристрою, приладу [7, с. 561].  

У Великому тлумачному словнику за редакцією В.Т. Бусел слово "прин-

цип" визначається, як: 1. Основне, вихідне положення якої-небудь наукової 

системи, теорії, ідеологічного напряму і т. ін.) // Основний закон якої-небудь 

точної науки. 2. Особливість, покладена в основу створення або здійснення 

чого-небудь, спосіб створення або здійснення чогось // Правило, покладене в 

основу діяльності якої-небудь організації, товариства і т. ін. 3. Переконання, 

норма, правило, яким керується хто-небудь у житті, поведінці [2, с. 941]. 

Аналіз наведених вище інтерпретацій слів «засади», «основи», «принци-

пи» дає підстави для таких проміжних висновків, що мають методологічне 

значення: 

1) вказані терміни розглядаються вченими як синоніми, про що свід-
чить трактування:  
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а) «засад» – через основи, вихідні положення, принципи, начала;  

б) «основ» – через засади, принципи та вихідні положення;  

в) «принципів» – через  основи, начала або як основне та вихідне поло-

ження; 

2) з огляду на інтерпретацію слова «засада» через основу чогось, мето-
дологічно некоректними є такі словосполучення, як «основні засади», «голо-

вні засади», адже існування неосновних чи неголовних засад не узгоджується 

з наведеними вище судженнями про засади, основи та принципи; 

3) не можна погодитися із розумінням основ як провідних принципів, 
оскільки такий термін не відповідає загальновизнаному в теорії права підхо-

ду до класифікації принципів права; 

4) логічно хибною слід вважати інтерпретацію терміна «принцип» че-
рез слова "правило", "норма", адже за умови ототожнення цих термінів втра-

чається сенс у самостійному існуванні таких терміно-понять, як «принципи 

права» та «норми права»; 

5) як суперечливі можна вважати судження про принцип як «основне 
вихідне положення якої-небудь наукової системи, теорії, ідеологічного на-

пряму» та «особливість, покладена в основу створення або здійснення чого-

небудь», оскільки принципи характеризуються універсальністю та загальною 

значущістю. 

Указані умовиводи екстраполюємо на правову доктрину конституційно-

го права, що використовує такі терміно-поняття, як «конституційно-правові 

засади», «засади конституційного ладу», «конституційні засади правосуддя», 

«конституційно-правові основи», «конституційно-правові принципи» та ін.  

Огляд різних джерел конституційного права (науки та галузі національ-

ного права) свідчить про те, що термін «засади» є доволі поширеним та часто 

вживаним як у чинному конституційному законодавстві, так і численних на-

укових працях з різної проблематики. Зокрема, словосполучення «загальні 

засади» вживане у назві: 

- розділу першого Конституції України («Загальні засади»);  

- розділу першого Закону України "Про судоустрій і статус суддів" ("За-

сади організації судової влади"); 

- глави другої Кримінального процесуального кодексу України ("Засади 

кримінального провадження"); 

- ст. 3 Закону України "Про Службу безпеки України" ("Засади діяльно-

сті Служби безпеки України") та ін. 

Досліджуване терміно-поняття включене до назв низки наукових праць 

вітчизняних учених, як от: колективної монографії «Конституційно-правові 

засади становлення української державності» [8], наукових праць В.П. Коржа 

[9], Ю.П. Битяка [10], В.Ф. Нестеровича [11], І.М. Петрів [12], А.В Сурана 

[13], В.П. Горбатенка [14], О.В. Головченко [15], І.Ю. Онопчук [16], М.В. Бе-

ляєвої [17] та ін.  

Аналіз основних положень вищенаведених наукових праць свідчить про 

те, що, незважаючи на задекларовані назви цих робіт, зміст однойменних те-
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рміно-понять, що належать до понятійного апарату теорії конституційного 

права, у зазначених роботах залишився невизначеним. 

Принагідно зазначити, що окремі дослідження вітчизняних науковців 

все ж містять інтерпретацію понять, словесним символом яких є складний 

термін зі словом «засади». 

Так, зокрема, О.В. Ялова у своїй роботі «Конституційно-правові засади 

мовної політики та їх реалізація в Україні» поняття «конституційно-правові 

засади мовної політики в Україні» визначає у такий спосіб: «це встановлені 

Конституцією України основоположні правила регулювання та функціону-

вання мовних відносин і розвитку державної мови і мов національних мен-

шин» [18, с. 4]. Аналіз наведеної вище дефініції свідчить про те, що автор 

методологічно некоректно ототожнює конституційно-правові засади із пра-

вилами регулювання. Вказане судження дослідниці не узгоджується із розу-

мінням засад як основ, принципів або начал, вихідних положень. Більше то-

го, класифікація норм права (в тому числі й конституційних норм) не 

передбачає виокремлення такого їх різновиду, як основоположні норми.  

У контексті питання, що розглядається нами, варто зазначити і той факт, 

що у правовій доктрині конституційного права конституційно-правові засади 

здебільшого розглядаються в контексті конституційного ладу України. Так, 

зокрема, Л.Р. Наливайко та М.В. Беляєва розглядають засади конституційно-

го ладу України у двох аспектах: 1) як систему закріплених у Конституції 

України вихідних принципів територіальної, політичної, соціальної, економі-

чної організації держави, взаємовідносин держави з людиною та інститутами 

громадянського суспільства; 2) як загальний конституційно-правовий інсти-

тут, який становлять норми Конституції України, що закріплюють основні 

принципи організації держави, характеризують її як конституційну, а також 

визначають засади  і принципи взаємовідносин держави з людиною та інсти-

тутами громадянського суспільства [6, с. 139–140].  

Аналіз наведених вище суджень вчених про засади конституційного ла-

ду України дає підстави для таких висновків:  

1) не можна погодитися з інтерпретацією досліджуваного поняття як 

"вихідних принципів", оскільки всі принципи права є вихідними положення-

ми, а такого різновиду принципів права, як «вихідні», не існує;  

2) аналогічний умовивід з приводу наведеної інтерпретації поняття «за-

сади конституційного ладу» стосується і їх визначення як загального консти-

туційно-правового інституту, що складається з норм Конституції України. 

Аргумент з приводу некоректності ототожнення засад і норм був наведений 

нами вище. Водночас беззаперечним є факт об’єктивного існування такого 

інституту права, як конституційний лад України, чиї норми здійснюють ре-

гулятивну функцію, на відміну від норм-принципів, причому останні нале-

жать до різновиду спеціалізованих норм, яким у механізмі конституційно-

правового регулювання суспільних відносин відводиться субсидіарна роль;  

3) не можна повною мірою погодитися із визначенням засад конститу-

ційного ладу України як інституту конституційного права і тому, що його 
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норми, за логікою авторів, закріплюють основні принципи (неосновних 

принципів, на чому наголошувалося вище, апріорі не існує);  

4) певною суперечністю характеризується і судження вчених про засади 

конституційного ладу України як принципи (перший аспект) та засади кон-

ституційного ладу як норми, що закріплюють засади та принципи (другий 

аспект). 

Інший вітчизняний науковець О.Г. Кушніренко, досліджуючи засади 

конституційного ладу, також акцентує увагу на тому, що найбільш важливим 

предметом свого регулювання Конституція України має насамперед засади 

конституційного ладу, які й зумовлюють його конституційну природу. Нау-

ковець вказує, що цими засадами є соціально-моральні установки і політико-

правові правила розумної та справедливої організації суспільства, які 

обов’язково мають перебувати під захистом держави. Саме вони зумовлюють 

найважливіші ознаки конституційного ладу, форми правління, державної 

влади, державного устрою, політичного режиму, правового статусу людини і 

громадянина, принципи народовладдя та форми його здійснення, засади 

створення надійної системи державної безпеки, захист суверенітету і терито-

ріальної цілісності України, правопорядку та зовнішньої політики нашої 

держави. У найбільш загальному вигляді вчений характеризує засади  як сис-

тему конституційно закріплених принципів, що визначають зміст самого 

конституційного ладу, та надає таку інтерпретацію поняття «засади консти-

туційного ладу»: "це система, у якій базові цінності є основою принципів, а 

принципи конкретизуються в інститутах і нормах, що в цілому надає системі 

правового значення" [19, c. 60]. 

Вітчизняний науковець В.О. Серьогін засади конституційного ладу 

України інтерпретує як систему фундаментальних політико-правових прин-

ципів, що визначають характер взаємовідносин між особою, громадянським 

суспільством і державою [20, с. 51]. Слід зазначити, що така інтерпретація 

сформульована в руслі тієї парадигми, що була визначена нами у вигляді ме-

тодологічних посилок.  

Науковець виокремлює низку ознак засад конституційного ладу, якими 

вони відрізняються від інших принципів права, зокрема:  

- фундаментальність – основоположний, вихідний характер; 

- політико-правовий характер – вони є політичними деклараціями за змі-

стом і правовими принципами за формою;  

- найвищий ступінь абстрактності – являють собою узагальнені катего-

рії, які неможливо об'єднати в єдине поняття, не виходячи на рівень мораль-

но-філософських категорій (наприклад, добро і зло, доцільність і справедли-

вість тощо);  

- загальність – вони визначають зміст правового впливу на всі форми 

соціальних зв'язків, на всі сторони соціальної дійсності, адресовані всім су-

б'єктам права; 

- підвищена стабільність – вони відображають усталені уявлення народу 

про належний та справедливий устрій державного й суспільного життя, його 
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найбільш суттєві політико-правові цінності, а тому й залишаються незмінними 

тривалий проміжок часу, надаючи стабільності всій системі права в цілому; 

- ідеологічна загальноприйнятність – поділяються усіма прогресивними 

силами суспільства (ця риса робить засади конституційного ладу тим наріж-

ним каменем, навколо якого може відбутися порозуміння між основними по-

літичними партіями та рухами, згуртування народу в процесі державотво-

рення); 

- конституційна форма закріплення – вони сформульовані у вигляді 

окремих декларативних норм Конституції України (розміщені, як правило, у 

розділі І) або виводяться логічним шляхом зі змісту кількох її приписів; 

- юридичне верховенство – будучи закріпленими в Основному Законі 

держави, вони мають пріоритет не тільки перед нормами усіх інших джерел 

права, але й перед іншими нормами самої Конституції України, створюючи 

єдиний "каркас"  правового регулювання в усіх сферах суспільного життя; 

- постійність – їх дія є безперервною, наслідком чого є стан конститу-

ційного правопорядку; 

- системність  – кожна із них має самостійну цінність і відіграє власну 

системоутворюючу роль, водночас, усі засади конституційного ладу органіч-

но поєднані між собою і можуть діяти тільки разом; порушення однієї із них 

невідворотно призводить до порушення усіх засад конституційного ладу в 

цілому; 

- особливий захист з боку держави – посягання на засади конституційно-

го ладу є найтяжчим конституційно-правовим деліктом, за вчинення якого 

передбачена не тільки конституційна, але й кримінальна відповідальність [20, 

с. 51–52]. 

У цілому погоджуючись із судженнями В.О. Серьогіна про засади кон-

ституційного ладу України, дозволимо собі зробити деякі зауваження та уто-

чнення, а саме: 

1) слід уточнити, що засади конституційного ладу України визначають 

характер взаємовідносин не між особою, громадянським суспільством і дер-

жавою, а між особою, громадянським суспільством і соціальною та правовою 

державою (ст. 1 Конституції України); 

2)  не можна повною мірою погодитися із тезою автора про те, що фу-

ндаментальність засад конституційного ладу є тією рисою, за якою вони від-

різняються від інших принципів права. З огляду на аксіологічний підхід до 

праворозуміння, фундаментальними по відношенню до всіх принципів права, 

в тому числі й тих, що закріплені в розділі першому Конституції України, є 

загальносоціальні принципи (а, по суті, принципи моралі – рівність, справед-

ливість, гуманізм). Деякі з них, наприклад, принцип рівності, закріплений не 

в першому, а в розділі другому Основного Закону Української держави, од-

нак це не означає, що від цього він втратив свою фундаментальність;  

3)  автор слушно зауважує, що засади конституційного ладу мають по-

літико-правовий характер, однак не зовсім коректно їх зміст вбачає в декла-

раціях. На нашу думку, засади конституційного ладу є ідеями, політичними 



2015. – № 2 71 

за змістом та правовими за формою. Сучасний стан розвитку національної 

правової системи України свідчить про те, що більшість положень першого 

розділу Конституції України із декларацій трансформувалися у правові реалії 

– знайшли своє реальне втілення в життя через певні механізми, наприклад, 

поділ влади, народний суверенітет та ін. У той же час слід визнати, що окремі 

принципи поки що залишаються деклараціями (наприклад, положення про те, 

що Україна є соціальною та правовою державою). В контексті вказаної риси 

засад конституційного ладу також доречно зазначити і той факт, що деклара-

ція є одним із різновидів правових актів, які приймаються Верховною Радою 

України (тобто мова йде про декларацію не як про зміст права, а як про його 

форму); 

4) потребує уточнення теза автора про те, що засади конституційного 

ладу являють собою узагальнені категорії, які неможливо об’єднати в єдине 

поняття; 

5) не можна повною мірою погодитися із такою рисою засад конститу-

ційного ладу, як ідеологічна загальноприйнятність, адже саме вона є радше 

не наріжним каменем, навколо якого може відбуватися порозуміння між ос-

новними політичними партіями та рухами, згуртування народу в процесі 

державотворення, а каменем спотикання, свідченням чого є гостре політичне 

протистояння в Україні, що мало місце в грудні 2013 – лютому 2014 років та 

події, пов’язані з воєнними діями на південному сході за участі військових 

сил Російської Федерації. Причиною цих історичних подій стали суперечнос-

ті, що виникли через несприйняття значною частиною населення, у тому чи-

слі й окремих конституційно-правових засад, наприклад, єдиної державної 

мови; заборони розташування іноземних військових баз на території України 

тощо. Тому, на нашу думку, доцільніше вести мову не про ідеологічну зага-

льноприйнятність, а ідеологічну прийнятність для домінуючої частини украї-

нського суспільства; 

6)  автор обґрунтовано зазначає, що засади конституційного ладу ма-

ють конституційну форму закріплення. Водночас не повною мірою можна 

погодитися і з тим, що вони (маються на увазі засади конституційного ладу) 

сформульовані у вигляді окремих декларативних норм Конституції України. 

Підтвердженням цій тезі слугують такі аргументи: а) у нормах-деклараціях 

закріплюються не проголошення, а принципи права; б) з погляду теорії норм 

права, перший розділ Конституції України закріплює не такий різновид спе-

ціалізованих норм, як норми-декларації, а такі різновиди норм права як нор-

ми-засади (О.Ф. Скакун виокремлює цей різновид норм права як самостій-

ний), а також дефінітивні норми та норми-принципи, а також класичні 

зобов’язуючі та забороняючі норми. Загальнозакріпні норми (норми-засади), 

на думку О. Ф. Скакун, являють собою нормативні приписи права, які закрі-

плюють первинні основи суспільного і державного ладу. В узагальненому 

вигляді вони виражають певні елементи регульованих відносин, що конкре-

тизуються в інших нормах. Серед загальнозакріпних норм першість належить 

конституційним нормам. Конституція України встановлює: «Україна є рес-
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публікою», «Україна є унітарною державою». Науковець вказує, що загаль-

нозакріпні норми-приписи іноді збігаються з установчими нормами [21, с. 

289]. Установчі норми-принципи вчений визначає як незаперечні вимоги за-

гального характеру, що стосуються усіх чи більшості інститутів або норм га-

лузі права; 

7) ми поділяємо думку В.О. Серьогіна про те, що засади конституцій-

ного ладу характеризуються такою рисою, як юридичне верховенство та зда-

тні створювати єдиний каркас правового регулювання в усіх сферах суспіль-

ного життя. Однак не погоджуємося із судженням автора про те, що вони 

мають пріоритет перед іншими нормами Конституції України. За своєю пріо-

ритетністю принцип конституційного права, закріплений у ст. 21 Конституції 

України, не поступається конституційній засаді, закріпленій у ст. 4 Основно-

го Закону Української держави; 

8) не викликає сумніву той факт, що дія засад конституційного ладу 

має бути безперервною, в той же час не вона є наслідком конституційного 

правопорядку. Теорія правопорядку виходить з того, що правопорядок є ре-

зультатом правомірної поведінки суб’єктів, а дія норм права є його необхід-

ною передумовою. Такий висновок враховує діалектичні зв’язки причини, 

умови та наслідку; 

9) є дискусійним судження автора і про те, що за вчинення конститу-

ційно-правого делікту, проявом якого є посягання на засади конституційного 

ладу, крім конституційної, передбачена ще й кримінальна відповідальність. 

Фактичною підставою для притягнення особи до кримінальної відповідаль-

ності є вчинення кримінального злочину. 

Наведені вище підходи вітчизняних науковців засвідчують глибину нау-

кового пошуку щодо дефініції поняття та ознак засад конституційного ладу. 

Наступним поняттям у досліджуваному нами понятійному ряді є  "кон-

ституційно-правові основи". Огляд джерел, які торкаються даного аспекту 

дослідження, свідчить про те, що вчені інтерпретують це поняття то як заса-

ди, то як принципи або ж як норми права. Підтвердженням цьому є судження 

науковців про конституційно-правові основи.  Так, зокрема Л.Р. Наливайко 

та М.В. Беляєва поняття «основи конституційного ладу » визначають у такий 

спосіб: це загальні основоположні засади конституційно-правової регламен-

тації суспільних відносин у державі. Такими засадами виступають передусім 

конституційні принципи, що визначають і регламентують суспільні відноси-

ни, які є об’єктом конституційно-правового регулювання: народного сувере-

нітету, демократії, поділу державної влади, верховенства права, рівноправ’я, 

політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності  та ін. [6, с. 224]. 

Конституційно-правові основи місцевого самоврядування в Україні вка-

зані автори визначають як норми-принципи Конституції України, що закріп-

люють найважливіші відносини, які виникають у процесі організації та фун-

кціонування місцевого самоврядування, зокрема, його територіальну 

організацію, порядок та форми його здійснення, структуру органів місцевого 

самоврядування, принципи формування та використання комунальної влас-
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ності, гарантії самоврядних прав територіальних громад [6, с. 169]. Аналіз 

наведеної інтерпретації досліджуваного поняття свідчить про фактичне ото-

тожнення вченими категорій «засади конституційного ладу», «основи кон-

ституційного ладу» та «конституційні принципи». 

І.В. Бондарчук у своїй роботі «Конституційно-правові основи легалізації 

громадських організацій і політичних партій в Україні» вживає термін «кон-

ституційно-правові засади» як синонім словосполучення  "конституційно-

правові основи", що свідчить про ототожнення ним цих понять [22].  

Н.А. Опанасюк у своєму дисертаційному дослідженні «Конституційно-

правові основи туризму в Україні» інтерпретує досліджуване поняття як сис-

тему конституційно-правових норм, що утворюють самостійний субінститут 

конституційного права [23, с. 4], тобто автор фактично ототожнює конститу-

ційно-правові основи з правилами поведінки.  Цей підхід поділяє і  Ю.М. То-

дика, який при дослідженні конституційних основ організації та функціону-

вання місцевих рад та їх виконавчих органів диференціює конституційно-

правові норми з огляду на джерело їх закріплення: а) ними є тільки ті норми 

Конституції України, що виписані у першому розділі Основного Закону (на-

самперед, статті 5, 7, 13, 15, 19); б) вищевказані та конституційні норми, що 

містяться в одинадцятому розділі "Місцеве самоврядування" та в інших роз-

ділах (статті 140–146); в) норми, що є в Конституції України і в Законі Украї-

ни "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня  1997 р., який на 

сьогодні є базовим для організації та діяльності органів місцевого самовря-

дування, і в ст. 4 якого закріплені принципи місцевого самоврядування в 

Україні  [24, с. 7].  

Російські науковці А.Я. Сухарєв та В.Є. Крутських основи конституційно-

го ладу визначають у такий спосіб: це система принципів, що знаходиться під 

захистом держави, визначає і регламентує суспільні відносити, які є об’єктом 

конституційно-правового регулювання. Загальні основоположні начала право-

вої регламентації окремих підсистем конституційного ладу [25, с. 404] 

Огляд навчальної та наукової літератури, предметом дослідження якої є 

конституційно-правові принципи, свідчить про те, що різні інтерпретації цієї ка-

тегорії сформульовані в руслі одного методологічного підходу із урахуванням 

вихідного семантичного значення слова «принцип» як вихідні начала, основопо-

ложні ідеї, незаперечні вимоги: "законодавчі відправні засади, ідеї, положення.." 

[26, c. 164], "відправні ідеї, положення і концептуальні засади" [27, с. 93], "основ-

ні ідеї, на яких базується функціонування правової держави" [28, с. 5]. 

Висновки: 

- аналіз наукових праць з відповідної проблематики та конституційного 

законодавства дає підстави для висновку про те, що найбільш поширеним із 

досліджуваних понять є термін "конституційно-правові засади" та поряд з 

яким вживається терміно-поняття "конституційно-правові основи"; 

- у конституційному законодавстві більш вживаним є терміно-поняття 

"конституційно-правові принципи", "конституційні принципи", "принципи"; 

- семантичний аналіз слів "засади", "основи" та "принципи", а також фор-
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мально-логічний та порівняльний аналіз інтерпретацій понять "конституційно-

правові засади", "конституційно-правові основи", "конституційно-правові 

принципи" свідчить про те, що зміст цих категорій розкривається у такий спо-

сіб: конституційно-правові засади визначаються через принципи, основи, нача-

ла, вихідні й головні положення; конституційно-правові основи – переважно 

через засади та принципи; конституційно-правові принципи – через основні та 

відправні ідеї, вихідні начала. Схожий зміст цих понять дозволяє вважати їх 

взаємозамінними та такими, що належать до одного понятійного ряду; 

- підставою для розмежування досліджуваних понять можна вважати та-

ку рису як конституційна форма закріплення – і конституційні засади, і кон-

ституційні основи, на відміну від конституційних принципів, знайшли своє 

закріплення в Основному Законі Української держави у вигляді норм-засад, 

норм-дефініцій та норм-принципів. Що ж до конституційно-правових прин-

ципів, то вони знайшли своє закріплення у вигляді норм-принципів не лише у 

Конституції України, але й в інших нормативно-правових актах, що належать 

до конституційного законодавства (Закони України "Про судоустрій і статус 

суддів", "Про основи національної безпеки України", "Про демократичний 

цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами 

держави" та ін.); 

- із попередніх суджень випливає умовивід про те, що не всі конститу-

ційно-правові засади є конституційними принципами, так само як і не всі 

конституційно-правові принципи є конституційними засадами; 

- логічно хибною слід вважати інтерпретацію поняття "конституційно-

правові основи" як правила поведінки, норми. За умови ототожнення цих по-

нять одна з досліджуваних категорій – «конституційно-правові основи» або ж 

"конституційно-правові норми" – втрачає право на самостійне існування. 
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туционно-правовые основы», «конституционно-правовые принципы» определено соотно-
шение исследуемых понятий.  

Имеющиеся научные подходы, действующее конституционное законодательство 
позволили сделать выводы о схожести содержания этих понятий, а также считать их взаи-
мозаменяемыми и относящимися к одному  понятийному ряду. 

Ключевые слова: начала, основы, принципы, конституционно-правовые начала, 
конституционно-правовые основы, конституционно-правовые принципы. 

Bonyak V. O. "Constitutional and legal basis," "constitutional and legal 
fundamentals," "constitutional and legal principles": correlation of concepts. Based on 
semantic analysis of the words "basis", "fundamentals" and "principles" that are traditionally used 
interchangeably and analysis of existing legal doctrine in modern approaches to understanding the 
categories of "constitutional and legal basis," "constitutional and legal fundamentals", " constitutional 
and legal principles" the author has determined the correlation of the studied concepts. 

Available scientific approaches, the current constitutional legislation have allowed to 
make the conclusion of similar meaning of these concepts and consider them interchangeable 
and as belonging to one conceptual row. 

The reason for the distinction of the studied concepts should be considered such feature as the 
constitutional consolidation – both constitutional principles and constitutional framework, as 
opposed to constitutional principles, found their consolidation in the Constitution of the Ukrainian 
State in the form of rules-foudations, rules-definitions and rules-principles,. Constitutional and legal 
principles mainly found their fixed in legal acts belonging to constitutional law. 

Based on scientific approaches and regulatory sources the author has concluded that not 
all constitutional and legal bases are constitutional principles, as well as not all the constitutional 
and legal principles are constitutional bases. She has also proved the fallacy of identifying the 
concept of "constitutional and legal basis" from "constitutional and legal norms." 

Keywords: bases, fundamentals, principles, constitutional and legal bases, constitutional 
and legal fundamentals, constitutional and legal principles. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ 

ЯК НАПРЯМ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ООН 
 

Досліджено діяльність ООН у галузі протидії загрозам інформаційного простору, ви-

значено шляхи нормативного регулювання питань міжнародної інформаційної безпеки і 

стратегія розвитку міжнародного права в цій сфері. 

Ключові слова: інформаційна безпека, інформаційний простір, інформаційна війна, 

кібератаки, резолюції ООН. 
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Постановка проблеми. Однією з ключових тенденцій світового розвит-

ку на початку XXI ст. стає процес формування глобального інформаційного 

суспільства. Під впливом інформаційних потоків відбуваються глибокі зміни 

в міжнародних відносинах, пов'язані з виникненням інформаційних загроз 

транскордонного характеру, що вимагають активної міжнародної співпраці 

держав у боротьбі з ними. 

Інформаційні загрози з певної «екзотики», якою вони були в 1970-80-х 

рр., перетворилися на один з найбільш небезпечних різновидів загроз націо-

нальної і міжнародної безпеки в силу їх численності, перманентного і транс-

кордонного характеру дії, що зумовило підвищення значущості сфери інфор-

маційної безпеки. 

Свідченням актуальності обраної теми наукового дослідження є те, що 

проблема безпеки інформаційного простору стала предметом як наукового 

дискурсу, так і офіційних зустрічей на вищому політичному рівні, зокрема в 

рамках ООН. 

Транскордонний характер загроз інформаційної безпеки, який, на наш 

погляд, виражений більше, ніж у будь-якій іншій сфері безпеки, обумовлює 

необхідність вироблення і реалізації комплексних зусиль для ефективної 

протидії їм у рамках міжнародних організацій. Насамперед це стосується 

ООН як міжнародної універсальної організації, діяльність якої пов’язана із 

вирішенням глобальних міжнародних проблем. 

Для України, яка зіткнулася із гібридом інформаційної війни та кібера-

так, також особливо актуальним стало питання забезпечення інформаційної 

безпеки. Багато проблем, пов’язаних із забезпечення інформаційної безпеки, 

можуть бути успішно розв’язані лише в тісній скоординованій співпраці з 

іншими державами і міжнародними організаціями (ООН, ЄС, НАТО та ін.). 

Незважаючи на значний досвід ООН у сфері вирішення питань проти-

стояння сучасним загрозам в інформаційній сфері, окремі питання налаго-

дження і розвитку всебічної співпраці різних держав у рамках даної організа-

ції продовжують залишатися актуальними. 

Аналіз наукових публікацій, в яких започатковано розв’язання да-

ної проблеми. Вивчення стану наукової розробленості проблеми забезпечен-

ня інформаційної безпеки показало, що на сучасному етапі існують окремі 

наукові дослідження з даної тематики. Слід відзначити наукові праці таких 

учених, як: А.В. Крутських, І.Л. Сафронов, О.О. Смирнов, Є.Б. Бєлов, 

О.Г. Широкова-Мурараш, В.І. Гурковський, Г.М. Сащук та ін. Однак, врахо-

вуючи сучасний рівень і чисельність виникаючих загроз для національної і 

міжнародної інформаційної безпеки, додаткові наукові дослідження з окре-

мих питань міжнародного співробітництва щодо забезпечення інформаційної 

безпеки будуть корисними. 

Метою даної наукової статті є комплексне дослідження діяльності ООН 

у справі протидії загрозам інформаційному простору, визначення шляхів но-

рмативного регулювання питань міжнародної інформаційної безпеки і стра-

тегії розвитку міжнародного права в цій сфері. 
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Звичайно, викладені положення в даній науковій статті можуть бути ви-

користані практично, а саме в науково-дослідницькій сфері для подальших 

наукових досліджень цієї проблеми, в науково-освітній сфері під час викла-

дання навчальних дисциплін, у науково-методичній сфері з метою вдоскона-

лення, розробки навчальних програм, підручників і навчально-методичних 

посібників, а також у правоохоронній діяльності різних держав. 

Враховуючи масштаби глобального інформаційного виклику, неможли-

вість вирішення зазначених проблем зусиллями однієї або навіть декількох 

держав, слід усвідомити необхідність подальшого просування ініціативи що-

до забезпечення міжнародної інформаційної безпеки у рамках ООН, здатної 

комплексно вирішувати будь-які політичні проблеми за найширшого пред-

ставництва і максимального врахування інтересів усієї світової спільноти. 

23 вересня 1998 р. до Генерального секретаря ООН було спрямовано 

спеціальне Послання з питань міжнародної інформаційної безпеки. На 53-й 

сесії ГА ООН був представлений проект резолюції під назвою «Досягнення у 

сфері інформатизації і телекомунікацій в контексті міжнародної безпеки», що 

був прийнятий 4 грудня 1998 р. 

Резолюція (A/RES/53/70) пропонує державам-членам ООН обговорюва-

ти питання інформаційної безпеки, давати конкретні визначення загроз, за-

пропонувати шляхи протидії порушенням міжнародної інформаційної безпе-

ки, включаючи розробку міжнародних принципів забезпечення безпеки 

глобальних інформаційних систем [1]. 

Завдяки оцінкам країн-членів 10 серпня 1999 р. Генеральним секретарем 

ООН була представлена доповідь (А/54/213), що складалася з висновків екс-

пертів Австралії, Білорусії, Брунею, Куби, Омана, Катару, Росії, Саудівської 

Аравії, Великобританії і США [2]. 

Загальним в Доповіді стало визнання наявності проблеми, проте при 

цьому виявилися істотні відмінності як у розставлянні акцентів (військова, 

правова, гуманітарна або інші складові), так і в методиці її розгляду і вирі-

шення. 

Резолюція (A/RES/53/70) започаткувала обговорення щодо створення 

абсолютно нового міжнародно-правового режиму, структурним елементом 

якого в перспективі повинні стати інформація, інформаційна технологія і ме-

тоди її використання. 

Відповідно до її рекомендацій Інститутом ООН з проблем роззброєння і 

Департаментом з питань роззброєння Секретаріату ООН в серпні 1999 р. в 

Женеві було проведено міжнародний семінар з питань міжнародної інформа-

ційної безпеки. Представники більше 50-ти країн, включаючи експертів з 

найбільш розвинених в інформаційно-технологічному плані держав, підтвер-

дили актуальність проблеми інформаційної безпеки і своєчасність винесення 

цього питання на обговорення. В той же час у рамках обговорення було ви-

значено різні підходи до суті самої проблеми. 

Експерти деяких розвинених країн, включаючи США, виходили з пріо-

ритету розгляду і розробки заходів інформаційної безпеки стосовно загроз 
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терористичного і кримінального характеру. При цьому загроза створення ін-

формаційної зброї і виникнення інформаційної війни прибічниками такого 

підходу розглядалася швидше як теоретична. 

Подальше обговорення цієї проблематики пропонувалося розосередити 

на регіональних і тематичних форумах (ЄС, «вісімка», Інтерпол, Організація 

американських держав, Організація економічного співробітництва і розвитку 

та ін.), а у рамках ООН перенести з Першого комітету в Другий (економічні 

питання) і Шостий (правові питання). 

Прибічники іншого курсу (Китай, Росія та ін.) підтримували концепцію 

розгляду проблеми інформаційної безпеки в комплексі, з виділенням як пріо-

ритетного завдання обмеження потенційної загрози розв'язування інформа-

ційної війни. При цьому підкреслювалася необхідність невідкладно присту-

пити до обговорення і практичної розробки міжнародно-правової основи 

універсального режиму міжнародної інформаційної безпеки. Навіть висува-

лася пропозиція про створення спеціального міжнародного суду щодо злочи-

нів в інформаційній сфері. 

На 54-й сесії ГА ООН (1 грудня 1999 р.) було прийнято резолюцію 

(A/RES/54/49) «Досягнення у сфері інформатизації і телекомунікацій в кон-

тексті міжнародної безпеки», що вказала на загрози міжнародному інформа-

ційному простору не лише в цивільній, але і військовій сферах [3]. 

У виконання даної резолюції в травні 2000 р. в Секретаріаті ООН був 

представлений проект Принципів, що стосуються міжнародної інформаційної 

безпеки і опублікований в доповіді Генерального секретаря ООН 

(А/RES/55/140) для подальшого обговорення цієї проблеми [2]. 

Принципи є свого роду робочим варіантом кодексу поведінки держав в 

інформаційному просторі, створюючи для них принаймні моральні зобов'я-

зання, і складають основу для широких міжнародних переговорів під егідою 

ООН і інших міжнародних організацій. Крім того, Принципи дають необхідні 

основні поняття в галузі міжнародної інформаційної безпеки. 

У цей час спостерігаються розбіжності в позиціях країн-членів НАТО, в 

яких ведуться офіційні розслідування з приводу діяльності проти них систе-

ми електронної розвідки, прослуховування, промислового шпигунства і збо-

ру стратегічної інформації, що належить американському уряду. 

Очевидно, що такі підходи могли б привести до конфронтації в ООН, 

гострих дискусій під час обговорення цієї теми взагалі. Проте можна конста-

тувати, що міжнародне співтовариство усвідомило істотну актуальність про-

блеми міжнародної інформаційної безпеки і в цілому схиляється до необхід-

ності її подальшого розгляду і погодженого вирішення. 

На 55-й сесії ГА ООН 20 листопада 2000 р. прийнято резолюції: 

(А/RES/55/28) «Досягнення у сфері інформатизації і телекомунікації в кон-

тексті міжнародної безпеки» [4] і (А/RES/55/29) «Роль науки і техніки в кон-

тексті міжнародної безпеки і роззброєння» [5], в яких в першу чергу йдеться 

про технології подвійного призначення, тобто технології, які можуть засто-

совуватися як в цивільних, так і у військових цілях. 
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Резолюція А/RES/55/28 підкреслює необхідність розглянути «існуючі і 

потенційні загрози у сфері інформаційної безпеки» на міжнародному рівні, а 

також «можливі заходи по обмеженню загроз, що виникають в цій сфері». 

Для досягнення цієї мети на першому етапі бажано виробити загальний під-

хід до проблеми інформаційної безпеки, розробити термінологічну базу. 

В резолюції (А/RES/55/28) визначено, що цілям обмеження загроз у сфе-

рі інформаційної безпеки відповідало б «вивчення відповідних міжнародних 

концепцій, спрямованих на зміцнення безпеки глобальних інформаційних і 

телекомунікаційних систем». 

Це положення було надзвичайно важливе з дипломатичної і політичної 

точок зору, оскільки воно стало підґрунтям для наступного важливого етапу 

у справі вирішення проблеми міжнародної інформаційної безпеки в рамках 

ООН. 

Принципово відмінним моментом резолюції «Досягнення у сфері інфо-

рмації і телекомунікації в контексті міжнародної безпеки», прийнятої на 56-

ій сесії Генеральної Асамблеї ООН 29 листопада 2001 р. (A/RES/56/19), стало 

рішення про створення в 2004 р. спеціальної групи урядових експертів дер-

жав-членів ООН для вивчення проблеми міжнародної інформаційної безпеки, 

а саме обговорення існуючих і потенційних загроз у сфері інформаційної 

безпеки, вироблення можливих спільних заходів по їх усуненню, а також до-

слідження міжнародної концепції щодо зміцнення безпеки глобальних інфо-

рмаційних і телекомунікаційних систем [6]. 

Доповідь про результати дослідження були представлені групою експер-

тів Генеральній Асамблеї ООН на 60-й сесії [2]. 

Відповідно до рішень резолюцій ГА ООН (A/RES/56/183) «Всесвітня зу-

стріч на вищому рівні з питань інформаційного суспільства» від 21 грудня 

2001 р. [7] і (A/RES/57/238) «Всесвітня зустріч на вищому рівні з питань ін-

формаційного суспільства» від 20 грудня 2002 р. [8] питання міжнародної ін-

формаційної безпеки обговорювалися на Всесвітній зустрічі на вищому рівні 

з питань інформаційного суспільства (перший етап м. Женева, 2003 р., дру-

гий – м. Туніс, 2005 р.). Велику роль в об'єднанні світової спільноти навколо 

теми міжнародної інформаційної безпеки відіграла XVI Повноважна конфе-

ренція Міжнародного союзу електрозв'язку – спеціалізованої установи ООН 

(м. Маракеш, Марокко, 23 вересня – 18 жовтня 2002 р.). Відповідно до резо-

люції ГА ООН (A/RES/56/183) зазначена міжнародна організація відіграє 

провідну управлінську роль у рамках виконавчого секретаріату Всесвітньої 

зустрічі на вищому рівні з питань інформаційного суспільства і процесу під-

готовки до Саміту. 

Рішенням Повноважної конференції прийнято документ «Вклад Міжна-

родного союзу електрозв'язку в Декларацію принципів і План дій Всесвітньої 

зустрічі на вищому рівні з питань інформаційного суспільства» (документ 

PLEN/1), структуру якого складають питання довіри і безпеки при викорис-

танні інформаційно-комунікаційних технологій. 

Дійсно, переваги, які може надати використання інформаційно-
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комунікаційних технологій, повною мірою можуть бути реалізовані лише у 

разі надійності і безпеки відповідних технологій і мереж, відмови від їх ви-

користання в цілях, несумісних із завданнями забезпечення міжнародної ста-

більності і безпеки. У зв'язку з цим країни-члени Міжнародного союзу елект-

розв'язку виразили побоювання, що інформаційно-комунікаційні технології 

можуть впливати негативно на безпеку держав як в цивільній, так і у військо-

вій сферах і визнали необхідність недопущення використання інформаційних 

ресурсів або технологій у злочинних або терористичних цілях. 

Одним із заходів, які можна було б запропонувати для розгляду в ході 

підготовки до Всесвітньої зустрічі на вищому рівні з питань інформаційного 

суспільства, країни назвали розгляд існуючих і потенційних загроз для без-

пеки інформаційних і комунікаційних мереж. 

Формулювання міжнародної інформаційної безпеки, що знайшли відо-

браження у «Вкладі Міжнародного союзу електрозв'язку в Декларацію прин-

ципів і План дій Всесвітньої зустрічі на вищому рівні з питань інформаційно-

го суспільства», надалі лягли в основу відповідних положень підсумкових 

документів регіональних конференцій з підготовки до Всесвітньої зустрічі на 

вищому рівні з питань інформаційного суспільства – Загальноєвропейська 

конференція (м. Бухарест, 7-9 листопада 2002 р.) і Азіатська конференція 

(м. Токіо, 13-15 січня 2003 р.) [2]. 

Бухарестська декларація 2002 р. передбачає розробку «глобальної куль-

тури кібербезпеки», що має забезпечуватися прийняттям превентивних засо-

бів та підтримуватися усією спільнотою за умови збереження свободи пере-

дання інформації. Країни погодилися з тим, що необхідно «упереджувати 

використання інформаційних ресурсів або технологій зі злочинними або те-

рористичними цілями» та зміцнювати міжнародну співпрацю у цій сфері. 

У Токійській декларації 2003 р. важливе місце посідає питання забезпе-

чення безпеки використання інформаційних технологій і засобів. Визнаючи 

принцип справедливого, рівного і адекватного доступу до інформаційно-

комунікаційних технологій, сторони вважають за необхідне приділити особ-

ливу увагу загрозі потенційного військового використання цих технологій. 

Сторони погодилися з необхідністю зміцнювати регіональну і міжнарод-

ну співпрацю для зміцнення безпеки інформаційного простору. Було вислов-

лено думку, що ефективне забезпечення інформаційної безпеки може бути до-

сягнуте не лише технологічно, для цього знадобляться зусилля із правового 

регулювання питання і вироблення відповідної національної політики держав. 

Прийнята 22 листопада 2002 р. ГА ООН резолюція (A/RES/57/53) «До-

сягнення у сфері інформатизації і телекомунікації в контексті міжнародної 

безпеки» від 22 жовтня 2002 р вказує на неприпустимість використання ін-

формаційно-телекомунікаційних технологій і засобів з метою негативного 

впливу на інфраструктуру держав [9]. 

Резолюція підтверджує прохання до Генерального секретаря ООН, що 

міститься в пункті 4 резолюції (A/RES/56/19), щодо створення спеціальної 

групи урядових експертів держав-членів ООН [6]. 
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Відповідно до зазначеної резолюції створено дві групи урядових експер-

тів ООН по міжнародній інформаційній безпеці, які продовжили дослідження 

загроз у сфері інформаційної безпеки. Перша група проводила свої засідання 

в 2004 і 2005 рр. Друга група почала роботу в 2009 р. і завершила обговорен-

ня в 2010 р. Обидві групи займалися розглядом існуючих і потенційних за-

гроз із кіберпростору, а також вивченням можливих колективних заходів з їх 

протидії. Ґрунтуючись на підсумках роботи даної Групи, Генеральний секре-

тар ООН Пан Гі Мун представив 65-й сесії ГА ООН (вересень 2010 р.) допо-

відь про результати цього дослідження [10]. 

Важливі аспекти боротьби із інформаційною злочинністю були також за-

фіксовані у резолюції (A/RES/64/211) ГА ООН від 21 грудня 2009 р. про «Ство-

рення глобальної культури кібербезпеки і оцінка національних зусиль по захис-

ту найважливіших інформаційних інфраструктур». Найсуттєвішим з них можна 

назвати формулювання переліку елементів для захисту найважливіших інфор-

маційних інфраструктур. Тобто були вказані ті захисні механізми, як міжнарод-

ного так і національного рівня, котрі є базовими елементами для побудови гло-

бальної системи протидії спробам використання і використанню інформаційно-

комунікаційних технологій у цілях не сумісними з основними принципами мі-

жнародного права та безпекою держав, суспільства та особи [11]. 

У наступний період здійснюється реалізація рішень міжнародного спів-

товариства про необхідність широкого практичного вивчення питань міжна-

родної інформаційної безпеки, приймаються резолюції, що розвивають по-

ложення попередніх резолюцій і підтверджують недопустимість 

використання інформаційно-комунікаційних технологій і засобів в цілях не-

гативного впливу на інфраструктуру держав. 

Як уже зазначалося, впродовж усього часу реалізації в ООН ініціативи 

стосовно обговорення питань міжнародної інформаційної безпеки деякі краї-

ни намагалися перевести обговорення цієї проблеми з ООН в інші міжнарод-

ні організації і форуми. Так, на саміті «вісімки», що відбулася в липні 2000 р. 

в м. Окінава (Японія), було продемонстровано готовність обговорювати про-

блему міжнародної інформаційної безпеки, в її економічному, соціальному і 

культурному аспектах. 

У прийнятій на даній зустрічі лідерів країн «вісімки» хартії «Глобально-

го інформаційного суспільства» (так звана Окінавська хартія), країни «вісім-

ки» визнали інформаційно-комунікаційні технології основним чинником, що 

формує суспільство ХХІ ст., і підтвердили свою готовність сприяти переходу 

до інформаційного суспільства. 

Країни виробили і включили в підсумковий документ Саміту ключові 

напрями роботи для досягнення поставленої мети, зокрема у сфері вироблен-

ня нормативно-правової бази по боротьбі із зловживаннями, що підривають 

цілісність інформаційних мереж. 

Сторони погодилися з тим, що зусилля міжнародного співтовариства, 

спрямовані на розвиток глобального інформаційного суспільства, повинні 

супроводжуватися погодженими діями із створення безпечного і вільного від 
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злочинності простору, здійсненню ефективних заходів по боротьбі з комп'ю-

терною злочинністю. Документ припускає також розширення співпраці країн 

«вісімки» у рамках Ліонської групи з протидії транснаціональній організова-

ній злочинності. Сторони акцентували увагу на проблемі протидії спробам 

несанкціонованого доступу і комп'ютерними вірусами [2]. 

Необхідно зазначити, що незважаючи на зусилля світової спільноти із 

зміцнення міжнародної інформаційної безпеки, ситуація залишається вкрай 

складною. Багато держав потерпає від різноманітних конфліктів і криз, які 

мають тенденцію загострюватися. Більшість з цих конфліктів переростає в 

джерела регіональної і міжнародної терористичної небезпеки, що підживлю-

ється інформаційною війною. Як приклад можемо навести конфлікт в Украї-

ні, яка останнім часом зіткнулася із гібридом інформаційної війни та кібера-

так. Підготовка анексії українського півострову Крим та розв’язання 

збройного конфлікту на Донбасі планувалися та реалізовувалися на базі бага-

толітньої інформаційної війни – війни, якій багато хто не надавав належного 

ступеня небезпеки. І особливий вплив тут відіграв Інтернет і засоби масової 

інформації, особливо телебачення. 

Зауважимо, що Україна потребує адекватної системи інформаційної без-

пеки, що трансформується, де виклики національній безпеці все частіше на-

бувають рис, відмінних від традиційних загроз. Питання захисту у кіберпрос-

торі є питання національної безпеки. 

Україні належить не послабляти своїх зусиль щодо протидії інформа-

ційним атакам як на національному рівні, так і на світовій арені, бачачи кін-

цеву мету своєї дипломатичної роботи в створенні глобального режиму між-

народної інформаційної безпеки. 

Підсумовуючи, зазначимо, що міжнародний характер загроз інформацій-

ної безпеки визначає необхідність взаємодії як на регіональному, так і на гло-

бальному рівні, з тим, щоб вжити погоджені заходи для зниження існуючих 

загроз. Жодній державі не під силу добитися цього самостійно. Тому парале-

льно з розвитком спеціалізованих органів і інститутів ООН створюються між-

урядові організації міжрегіонального і регіонального характеру, спрямовані на 

розширення співпраці держав в різних областях міжнародних відносин. 

На жаль, розробка міжнародно-правової бази в галузі забезпечення ін-

формаційної безпеки ведеться повільно і непросто, оскільки світова спільно-

та зіткнулася із завданням кодифікації діяльності в новій, технологічно скла-

дній і украй чутливій для їх національної безпеки сфері. Робота над цими 

домовленостями проходить поетапно, кожен подальший документ спираєть-

ся на попередній, паралельно приймаються загальні принципи діяльності 

держав у відповідних сферах. 
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Войциховский А. В Обеспечение безопасности информационного пространства 

как направление правоохранительной деятельности ООН. Исследуется деятельность 
ООН по противодействию угрозам информационного пространства, определяются пути 
нормативного регулирования вопросов международной информационной безопасности и 
стратегия развития международного права в этой сфере. 

Ключевые слова: информационная безопасность, информационное пространство, 
информационная война, кибератаки, резолюции ООН. 

Voytsikhovsky A. V. Ensuring of security in the information space as the kind of UN 
law enforcement. In 1970-1980h's the informational threat was a kind of exotics; but now it has 
become one of the most serious threats to both national and international security, - they are 
numerous, persistent and have the transboundary nature. 

In author’s opinion, the transboundary nature of threats to information security is the most 
pronounced and therefore it is necessary to develop and implement the comprehensive efforts to 
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effectively combat within the international organizations. First of all, it is the UN as the 
international universal organization whose activity is related with the solution of global 
international problems. 

The actuality of the research theme is that the security problem of the information space 
has become the subject of some scientific debates, official meetings at the highest political level, 
in particular in the framework of the UN. 

Ukraine faced the hybrid of information warfare and cyber attacks so the problem of 
information security has become especially important. Many problems associated with 
information security can be solved only by close coordinated cooperation with the other states 
and the international organizations (UN, EU, NATO and etc.). 

The purpose of this article is to research the UN activity in combating the threat of the 
information space; the ways of normative regulation of the issues of international information 
security strategy and the development of the international law in this area have been identified here. 

As a result, it was noted that the international nature of information security threats 
determines the need of cooperation, both at the regional and global level. Therefore, parallel to 
the development of the specialized agencies and institutions of the United Nations the 
intergovernmental organizations both regional and regional nature aimed at the enhancing 
cooperation among States are established. 

Unfortunately, the development of the international legal framework in the field of 
information security is difficult and goes slowly. The work on these agreements proceeds in 
stages - each subsequent document is based on previous one and parallel with this, the general 
principles of national activities in the respective areas are created. 

Keywords: the information security, the information space, the information warfare, the 
cyber attacks, the UN resolution. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВИЙ ДОГОВІР  

ЯК ДЖЕРЕЛО ПРАВА В УКРАЇНІ:  

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ 
 

Досліджено процеси становлення й використання договору як джерела права в Украї-

ні, його співвідношення із законом. Зазначено, що в сучасних умовах розбудови української 

держави договірна форма взаємовідносин суб’єктів права не тільки може та має стати опти-

мальною формою вирішення суперечливих ситуацій, що виникають у процесі функціонуван-

ня суспільства, але й набуває дедалі більшого поширення в державно-правовій дійсності. 

Ключові слова: джерело права, договір, закон, нормативно-правовий договір, між-

народний договір. 
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Постановка проблеми. У сучасній юридичній науці проблема визна-

чення нормативно-правового договору як форми (джерела) права викликає 

багато дискусій. Теорія держави і права на даний час не надає загальноприй-

нятого визначення нормативно-правового договору. Договір як джерело пра-

ва має тривалу історію і певне використання та поширення у сучасному пра-

вовому житті. Значна правотворча роль належить договору ще з часів 

родового ладу і процесу становлення держави. Саме тоді взаємовідносини 

між окремими групами людей, які складали певні роди чи племена, базували-

ся або творилися на договірних засадах – коли через договірні відносини по-

годжувалися і встановлювалися певні правила мирного співжиття. Ще рим-

ські юристи вважали, що виникнення закону та звичаю обумовлене саме 

договором-погодженням громадян, який у випадку закону проявлявся у голо-

суванні, а у випадку правового звичаю – у мовчазній згоді. 

Метою дослідження є з’ясування ролі нормативно-правового договору у 

правовій системі України та його співвідношенням із законом. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Серед дослідників, котрі досліджували різні питання нормативно-

правових договорів, необхідно назвати вчених-правознавців, цивілістів, гос-

подарників, адміністративістів, зокрема Н.М. Пархоменко, В.В. Луця, 

А.В. Луць, В.Г. Олюху, О.М. Вінник, О.А. Беляневич, О.І. Харитонову, 

П.Д. Пилипенка та інших. 

Виклад основних положень. Розуміння договору як універсального 

джерела права зародилося в античності. Як зазначається у літературі, згоду 

(consensus) народу римські юристи були схильні вважати універсальним 

чинником, зводячи до договору і закон, і звичаєве право. Розуміння про дого-

вір як про джерело права склалося на базі форм законотворчої діяльності, 

властивих республіканському періоду давньоримської історії, й у подальшо-

му було використано західноєвропейською юриспруденцією. Йдеться про 

доктрину природного права, взяту на озброєння в середні віки молодою єв-

ропейською буржуазією, яка визнає договір як єдино правомірне джерело по-

зитивного права держави. При цьому прихильники природно-правової школи 

розглядали договір скоріше як фактичне, а не юридичне джерело позитивно-

го права, як соціальне обґрунтування останнього, засіб добровільного самоо-

бмеження вільної особистості. 

Вперше у вітчизняній правовій науці питання про існування норматив-

них договорів порушив В.Ф. Тарановський [1, c. 183]. Слід зазначити, що 

представники галузевих юридичних наук (конституційного, адміністративно-

го, трудового права) приділяли більшу увагу договору, ніж науковці загаль-

ної теорії права. До їх числа можна віднести О.В. Константого, В.Л. Костюка, 

С.В. Резніченко та ін. Серед представників загальної теорії держави і права 

значний вклад у дослідження нормативно-правового договору зробили 

Ю.А. Тихомиров, Н.М. Пархоменко.  

Ідея договору як основи суспільного і державного устрою неодноразово 

обговорювалась у процесі роботи над чинною Конституцією України, до цьо-

http://ua-referat.com/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
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го знайшовши відображення в Конституційному договорі між Верховною 

Радою та Президентом України від 8 червня 1995 року «Про основні засади 

організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в 

Україні на період до прийняття нової Конституції України», який до прийн-

яття Конституції 1996 р. надав можливість суспільству уникнути протисто-

яння між зазначеними структурами, сприяти розвитку конституційного про-

цесу і врешті-решт прийняти сучасну Конституцію. 

Нормативно-правовий договір як форма права характеризується розк-

риттям його правової природи через договірні відносини: він являє собою не 

державно-владне встановлення, а в основному суспільну самоорганізацію. 

Відомо, що закон виступає як безпосередній нормативний регулятор суспіль-

них відносин. Договірне регулювання не є тотожним йому, а виступає самос-

тійною частиною механізму правового регулювання [2, с. 87]. 

Всі договори поділяються на нормативні та ненормативні [3, с. 4]. Але 

тільки термін «нормативний договір» припускає дослідження договору як ак-

та правотворчості, акта, який встановлює правові норми. Юридичною нау-

кою представлено різні визначення поняття нормативного договору. Так, 

Ю.А. Тихомиров вбачав специфіку правового договору в нормативній само-

регуляції [4, с. 25]. У свою чергу, В.В. Лемак, продовжуючи цю думку, під 

нормативно-правовим договором розуміє угоду двох і більше суб’єктів права 

про встановлення прав і обов’язків [5, с. 174]. Дещо по-іншому розуміє нор-

мативно-правовий договір В.В. Іванов, розглядаючи його як спільне волеви-

явлення певної кількості суб’єктів права – спільні правові акти та зазначаю-

чи, що зміст договірного акта складають договірні умови як результат 

домовленостей [6, с. 74]. На думку А.В. Деміна, поняття нормативного дого-

вору будується на основі розмежування правових актів на нормативні та ін-

дивідуальні: «Це договірний акт, який встановлює правові норми (правила 

поведінки), обов’язкові для численного і формально визначеного кола осіб, 

розрахований на неодноразове застосування, який діє незалежно від того, ви-

никли чи припинились передбачені ним конкретні правовідносини» [7, с. 84]. 

У свою чергу, П.М. Рабінович визначає нормативно-правовий договір як 

«об’єктивне, формально-обов’язкове правило поведінки загального характе-

ру, яке встановлене за взаємною домовленістю двох і більше суб’єктів суспі-

льних відносин та забезпечується державою» [8, с. 69]. У даному визначенні, 

крім вказаних ознак формальної обов’язковості, загального характеру, забез-

печення з боку держави, наголошено на спільній домовленості суб’єктів сус-

пільних відносин. Однак нормативно-правовий договір розглядається як одне 

правило поведінки, хоча в одному правовому договорі може бути декілька 

таких правил. На думку вітчизняного вченого Н.М. Пархоменка, нормативно-

правовий договір – це угода, змістом якої є норми права, між суб’єктами пу-

блічно-правових відносин, що може бути підставою для виникнення, зміни та 

припинення цих відносин [9, с. 5]. 

Таким чином, правовий договір можна визначити як формально визна-

чене погодження волевиявлень декількох рівноправних суб’єктів права, що 
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володіють правотворчими повноваженнями та встановлюють норми права 

загального характеру, які є підставою для видання правових актів і забезпе-

чуються державою відповідно до закону. 

Нормативний договір відрізняється від ненормативного цілим рядом 

особливостей: по-перше, санкціонується державою; по-друге, складений у 

формі, передбаченій законом, а його чинність поширюється на невизначене 

коло суб’єктів, а не лише тих, хто взяв участь в його укладенні. 

Вже згаданим автором дисертаційного дослідження на тему місця дого-

вору в правовій системі Н.М. Пархоменком робиться висновок, що, вивчаю-

чи поняття договору, необхідно відрізняти договір як норму права – в розу-

мінні загальної правової категорії, і договір як реалізацію норм права – в 

значенні правового інституту деяких галузей права. Ним зазначаються такі 

ознаки договору: 

 встановлення юридичного зв’язку між суб’єктами (сторонами) дого-
вору, змістом якого є виконання дій, що приводять до досягнення мети учас-

ників договору, задоволення інтересів; 

 визначення правового режиму вимог щодо порядку і послідовності 
здійснення необхідних дій суб’єктами договору в рамках зазначеного вище 

зв’язку; 

 формальна рівність сторін договору як у виборі партнерів, так і рів-
ність сторін як партнерів; 

 еквівалентний характер взаємовідносин між сторонами договору; 

 згода між усіма сторонами договору щодо всіх суттєвих його умов, ві-
льне волевиявлення його сторін; 

 відносна автономність регулювання взаємовідносин між сторонами, 
що домовляються в рамках закону; 

 взаємна відповідальність сторін за невиконання або неналежне вико-
нання зобов’язань [10, с. 7]. 

Крім того, на нашу думку, в контексті співвідношення із законом право-

вий договір характеризується такими ознаками: 

 умови договору, його предмет і форма не мають суперечити чинному 
законодавству; 

 сторони можуть укладати договір як передбачений, так і не передба-
чений законодавством; 

 у разі колізії договору і закону перевага надається останньому. У цьо-
му плані договір безумовно має підзаконний характер. Проте якщо договір 

був укладений раніше від моменту набуття законом чинності, пріоритет збе-

рігається за договором. 

Необхідно зазначити, що нормативний договір має також низку спільних 

рис з нормативно-правовим актом, зокрема із законом, оскільки встановлені 

договором норми права обов’язкові для третіх осіб тією ж мірою, як і норми, 

встановлені одностороннім рішенням державної влади. За своєю формою до-

говір також є письмовим документом, тобто правовим актом нормативного 
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характеру; має особливу, формальну процедуру прийняття; підлягає офіцій-

ному опублікуванню, тому що неоприлюднений нормативний договір, як і 

закон, не породжує правових наслідків; є правовою базою для видання інди-

відуальних актів, здійснення інших юридично значимих дій; підлягає держа-

вному забезпеченню, тобто захисту та охороні з боку держави. 

Норми права, встановлені законами та численними підзаконними актами 

(в тому числі і нормативними договорами), конкретизуються безпосередньо 

договорами, які виступають як правозастосовні акти. Однак за всієї своєї ва-

жливості та внутрішнього змісту договори не повинні суперечити чинним 

нормативно-правовим актам і, перш за все, законам. 

Теза про відповідність нормативно-правових договорів закону знаходить 

своє підтвердження якраз на прикладі міжнародних договорів. У міжнарод-

ному праві договір є основним джерелом права. Його сторонами на публіч-

ному рівні можуть виступати лише суб’єкти міжнародного права, якими є: 

держави, міжнародні організації, громадські організації. Дія міжнародного 

договору поширюється на територію тієї чи іншої держави через процедуру 

надання йому обов’язковості (ратифікацію). Таке рішення ухвалює, як пра-

вило, парламент. У теорії міжнародного права прийнято виділяти три основ-

них підходи при розгляді співвідношення юридичної сили законів і міжнаро-

дних договорів, закріплених у конструкціях і законах держав: 1) 

встановлення примата міжнародного договору над внутрішньодержавним за-

коном (Франція); 2) встановлення примата закону над міжнародним догово-

ром (Ірландія); 3) признання рівнозначної юридичної сили внутрішньодержа-

вного закону та міжнародного договору (США). У Конституції України 

вказано, що «чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України, є частиною національного законодавства Украї-

ни. Укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, 

можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України» (ст. 

9) [11]. У Законі України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 

2004 р. зазначено: «Якщо міжнародним договором України, який набрав 

чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що пе-

редбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються 

правила міжнародного договору» (ч. 2 ст. 19) [12].  

Наведені формулювання дають підстави стверджувати, що в правовій 

системі України переважає примат міжнародних договорів над внутрішньо-

державними законами. Однак це формулювання не стосується Конституції 

України, яка має найвищу юридичну силу (ст. 8) [11]. У випадку розходжен-

ня з нормою закону договірна норма не відміняє її, а робить з неї виняток для 

окремого випадку, наприклад для обмеження чи розширення певних прав. 

Припинення дії договору відновлює дію законодавчої норми. Тому в даному 

випадку можна говорити не про примат міжнародного договору, а про пріо-

ритет застосування договірних норм.  

Щодо діяльності ОВС, то міжнародні договори, згода на обов’язковість 

яких надана Верховною Радою України, включені в загальне правове поле 
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діяльності органів та установ МВС. В останні роки у практиці МВС України 

з’явився новий вид актів, які стосуються договірних зв’язків і виникають між 

окремими суб’єктами, у тому числі і за участю МВС України. Йдеться про 

договори між Україною та іншими державами з різних питань (в тому числі й 

у сфері внутрішніх справ); договори (контракти) про прийом на службу (в 

тому числі військову, в органи внутрішніх справ) і т.д. 

Висновки. Таким чином, нормативно-правовий договір спирається на 

Конституцію держави і чинне законодавство, доповнюючи і конкретизуючи 

його. Тобто, на відміну від закону як пріоритетної форми (джерела) права, 

нормативний договір виконує допоміжну функцію. Крім того, тільки законо-

давче забезпечення нормативного договору надає йому юридичну силу. 

Договірна форма права має перспективне майбутнє. Адже якщо подава-

ти джерела права у вигляді соціальної взаємодії, то воно повинно бути на-

самперед добровільно-єднальним, а не формально-примусовим. Роль норма-

тивних договорів в умовах ринкових відносин зростає, що пов’язано з тим, 

що вони є швидким, зручним і простим способом регулювання, який дозво-

ляє враховувати взаємні інтереси суб’єктів і забезпечувати відносно безкон-

фліктне існування громадянського суспільства. 
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Демкив Р. Я. Нормативно-правовой договор как источник права в Украине: 

актуальные вопросы. Исследуются процессы становления и использования договора как 

источника права в Украине, его соотношения с законом. Отмечается, что в современных 

условиях развития украинского государства договорная форма взаимоотношений субъек-

тов права не только может и должна стать оптимальной формой решения спорных ситуа-

ций, возникающих в процессе функционирования общества, но и приобретает все большее 
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распространение в государственно-правовой действительности. 

Ключевые слова: источник права, договор, закон, нормативно-правовой договор, 

международный договор. 

Demkiv R. Ya. Regulatory agreement as a source of law in Ukraine: current issues. 
The features of the regulatory agreement as an objective, formal mandatory rule of conduct of a 
general nature, which is set by mutual agreement between two or more subjects of public 
relations in order to resolve a particular situation in life, is compulsory nature and provided by 
the state are considered in the article. It is noted that the contract as a source of law also has a 
long history and some use and dissemination in legal modern life. Considerable law-making role 
belongs to the contract from the time of the tribal system and the process of formation of the 
state. It was then that the relationship between different groups of people who have made certain 
families or tribes, were created or based on a contractual basis when through contractual 
relationships were established and agreed certain rules of peaceful coexistence. Even the Roman 
jurists believed that the emergence of law and custom is caused by contract - agreement of 
citizens that in case the law was manifested in the poll, and in the case of legal practice - in silent 
approval. Standard agreements are used in international, constitutional, labor and other areas of 
law. The idea of the contract as the basis of social structure and government was repeatedly 
discussed in the process of the Constitution of Ukraine. By this time it was reflected in the 
Constitutional treaty between The President of Ukraine and the Parliament of Ukraine of 8 June 
1995 «On the basic principles of organization and functioning of state power and local self-
government in Ukraine for the period until the adoption of the new Constitution of Ukraine», 
which is to the adoption of the 1996 Constitution provided the opportunity to avoid public 
confrontation between these structures, contribute to the development of the constitutional 
process and eventually adopt modern Constitution. 

Keywords: legal contract, normative treaty, non-normative treaty, constitutional treaty, law. 
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УДК 340.15 

ПУБЛІЧНЕ І ПРИВАТНЕ ПРАВО:  

ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ 
 

Розглянуто проблемні аспекти розмежування приватного права і публічного права. 

Наведено погляди різних науковців, як дореволюційних, так і сучасних, на співвідношен-

ня приватного і публічного права. Акцентовано увагу на різних теоріях їх розмежування. 

Ключові слова: приватне право, приватний інтерес, публічна влада, публічне право, 

система права.  
 

Постановка проблеми. Інтенсивний розвиток системи права протягом 

останніх десятиліть вносить певний дисбаланс у традиційну схему розташу-

вання елементів цієї системи, вказує на «розмивання» чіткої межі між публі-
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чним і приватним правом. Проте з’ясування дійсних основ публічного і при-

ватного права є надзвичайно важливим, особливо для законодавчої зокрема і 

правотворчої загалом діяльності, і в подальшому для ефективної правозасто-

совної діяльності. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання поділу права на приватне і публічне, юридична природа остан-

ніх, співвідношення, критерії розмежування, взаємодія та взаємовплив доволі 

активно розглядаються у вітчизняній і зарубіжній юридичній науці. Зокрема, 

слід згадати таких дослідників вказаних питань як Банчук О., Борисевич С., 

Бублик В., Гончарук О., Дорохін С., Дронів Б., Знаменський Г., Ільїна О., Ко-

вальчук А., Макух О., Мамутов В., Тихомиров Ю., Худяков А., Черепахин Б., 

Шабуніна А., Шаптала Н. та ін. 

Не можна не згадати роботи Сивого Р.Б. «Приватне право в системі пра-

ва України: поняття, критерії виокремлення, структура» [1] і Дронів Б.М. 

«Взаємовплив приватного і публічного права: сучасна континентально-

європейська теорія і практика» [2]. Водночас, незважаючи на велику кіль-

кість праць, питання розмежування публічного і приватного права залиша-

ється актуальним. 

Мета дослідження – висвітлення підходів до розмежування публічного і 

приватного права. 

Виклад основного матеріалу. Термін «публічний» використовується у 

чинному законодавстві. Так, наприклад, відповідно до ч. 2 ст. 2 Цивільного 

кодексу України, учасниками цивільних відносин є: держава Україна, Авто-

номна Республіка Крим, територіальні громади, іноземні держави та інші 

суб’єкти публічного права [3]. 

П. 15 ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства України містить ви-

значення публічної служби: «публічна служба – діяльність на державних по-

літичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служ-

ба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша 

державна служба, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, ор-

ганах місцевого самоврядування» [4]. Ч. 1 ст. 17 цього ж Кодексу містить те-

рмін «публічно-правові спори», а ч. 2 цієї самої статті зазначає: «Юрисдикція 

адміністративних судів поширюється на публічно-правові спори …спори з 

приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення 

з публічної служби» [4]. 

Не можемо не зазначити, що радянські науковці дещо по-іншому підхо-

дили до розгляду даного питання. Так, О.С. Іоффе та М.Д. Шаргородський 

зазначали, що поділ буржуазного права на публічне та приватне виражає вла-

стиву капіталізму антагоністичну суперечність між інтересами індивіда та 

колективу, що зумовлюється пануванням приватнокапіталістичної власності. 

Приватне право розвивається одночасно з приватною власністю. Незастосо-

вуваність поділу на публічне і приватне до соціалістичного права виражає 

властиве соціалізму гармонійне поєднання суспільних і особистих інтересів, 

яке ґрунтується на неподільному пануванні при соціалізмі колективної, соці-
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алістичної власності. Кожна з галузей радянського права відображає специ-

фіку певного комплексу соціалістичних суспільних відносин [5, с. 350]. 

У цілому зрозуміла така позиція авторів, оскільки радянський тип дер-

жави, що ґрунтувався на марксистсько-ленінській ідеології, не виокремлював 

індивідуальність (приватність) як таку. Відтак поняття «приватна власність», 

«приватний інтерес» розглядалися як невластиві радянському праву і харак-

терні для буржуазних держав. На перше місце держава такого типу, звісно, 

ставила колектив, колективну власність, інтереси колективу. Зламати індиві-

дуальне і підпорядкувати особу колективу було головним завданням системи 

виховання. 

Хоча вже у 2005 р. О.С. Іоффе вказує таке: «приватне право ґрунтується 

на товарному виробництві й товарному обігу. Там, де їх немає, відсутнє й 

приватне право. …Система рабовласницького римського права відрізняється 

від права феодалізму, феодальна від права капіталізму, радянська або пост-

радянська  (тип якої поки не названий) відмінна від інших країн. Але приват-

не право існує у всі ці епохи в обмеженому або в повному масштабі. Чому? 

Тому що в кожній з них до певної або повною мірою є товарне виробництво. 

А щоб речі відносилися одна до одної як товари, вказував Маркс, їхні влас-

ники повинні ставитися один до одного як особи. У цьому й полягає т.зв. то-

варна рівність. Вона має приватний характер як похідна від приватнотовар-

них відносин…» [6, с. 11–12]. 

Зауважимо, ще в 1915 р. Л.Л. Герваген зазначав, що в усіх країнах і в 

усіх народів закони (а за цим і право взагалі) розділяються і розділялися на 

дві великі сфери, на закони публічного права і на закони приватного, цивіль-

ного права [7, с. 5]. 

Для національних правових систем романо-германської правової сім’ї 

(сім’ї континентального права) є характерним поділ права на публічне і при-

ватне, що пов’язане із рецепцією римського права. Саме в Давньому Римі 

вперше усвідомили важливість виокремлення приватного та публічного у 

праві. Вони були першими, хто вважав цей поділ природним, так як він відо-

бражає природні відносини між державою і приватною особою і судова прак-

тика та юриспруденція Рима класичного періоду виробила такий підхід до 

системи права. З цього приводу давньоримський юрист Ульпіан висловлюва-

вся так: публічне право відноситься до положення римської держави, прива-

тне – до користі окремих осіб.  

«Необхідність і можливість розподілу права на ці дві сфери відчувається 

всіма, причому поняття приватного і публічного права представляються нам 

як щось ясне і просте, на питання ж про те, в чому саме полягає ця різниця і 

на чому саме вона заснована, в науці права до цих пір ще не виробилося зага-

льновизнаної і задовільної відповіді. При такому стані науки про право, зви-

чайно, і цивільні укладення і їх проекти не дають нам відповіді на це питан-

ня», – зазначав Л.Л. Герваген [7, с. 6]. 

Дослідивши погляди українських вчених-юристів ХІХ – початку ХХ 

століття на проблему розмежування публічного і приватного права, 
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О. Банчук визначив значення поділу права на публічне та приватне, яке «по-

лягає в необхідності додержання нормотворцем при врегулюванні суспільних 

відносин принципу «публічним відносинам – публічно-правовий інструмен-

тарій, а приватним відносинам – приватно-правовий метод». А при правоза-

стосуванні учасники відносин мають усвідомлювати існування загальнодоз-

вільного та спеціально-дозвільного принципу» [8, с. 4]. 

Однак для методологічної точності слід зауважити, що на приватне і пу-

блічне поділяються не стільки галузі національного права, скільки норми 

права, оскільки до складу відповідних галузей та інститутів національного 

права входять норми як приватного, так і публічного права, хоча для кожної 

галузі права частка тих чи інших є різною, що і дозволяє говорити про те, що 

до публічного права належать передусім конституційне право, кримінальне 

право та ін. 

До того ж у різних європейських державах поділ норм права за публічно- 

правовими і приватноправовими сферами доволі різниться. Наприклад, як за-

значає В. Ковязін, у Франції до приватного права традиційно відносять, окрім 

власне цивільного права, також право торгове, цивільно-процесуальне і навіть 

кримінальне, оскільки велика частина розпоряджень останнього направлена на 

захист приватноправових відносин. Приватними визнаються і такі галузі, в 

яких норми приватного і публічного характеру найтіснішим чином переплете-

ні: трудове право, сільськогосподарське право, право промислової власності, 

авторське, транспортне, лісове, гірське, страхове, міжнародне приватне право. 

Деякі французькі учені вважають вищезгадані галузі, а також кримінальне і 

цивільно-процесуальне право, особливим різновидом «комплексних галузей» 

права. Ця сама модель сприйнята в Бельгії і Нідерландах. 

У ФРН процесуальне право завжди визнавалося публічним правом. Що 

стосується трудового права, то, згідно з превалюючою в німецькій юридичній 

літературі точкою зору, його слід розглядати як комплексну галузь. Такої самої 

моделі дотримується право Росії, Швейцарії, Італії, Іспанії і Австрії [9, с. 17]. 

Крім того, розмежування не можна проводити на підставі того, що всі 

майнові права складають сферу приватного права, всі інші – немайнові права 

– сферу публічного права, про що писав Ф.П. Будкевич: є лише два права: 

особисте, що визначає особистий стан кожної людини (державне право), і 

майнове, що визначає її майновий стан (цивільне право) [10, с. 5]. Однак та-

кий поділ права не повністю відповідає концепції поділу права на приватне і 

публічне, так як, наприклад, сімейне право, яке охоплює норми про опіку та 

піклування (визначає особистий стан кожної людини) є приватним правом, а 

право держави на установлення обов’язкових платежів і зборів (визначає 

майновий стан) – є публічним правом. 

Наступне, на що необхідно звернути увагу досліджуючи публічне та 

приватне право, це, як правильно зазначила О.Г. Харитонова [11, с. 7], по-

перше, що хоча право в цілому має офіційний, державний (автор, як видаєть-

ся, говорячи про державний характер права, схиляється до нормативістської 

концепції праворозуміння, відповідно до якої право фактично ототожнюється 
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із законом (у широкому розумінні останнього), не поділяючи в цілому цю 

думку, погоджуємося із дійсно офіційним характером права) і в цьому розу-

мінні публічний характер, слід мати на увазі, що поняття «публічне» може 

застосовуватися у юриспруденції також і в більш широкому значенні. В та-

кому аспекті термін, що розглядається, належить тільки до тієї частини пра-

ва, яка «має відношення до функціонування держави як суб’єкта правовідно-

син; по-друге, публічне та приватне право – це не галузі, а сфери, зони права, 

котрі іноді називають «надгалузями»». Додамо, що, досліджуючи правоза-

стосовні аспекти системи права, В. Карабань акцентує увагу на такому: галу-

зева належність актів законодавства визначається, виходячи з галузевої на-

лежності правових норм, які у ньому викладені, а не навпаки. За таких умов 

автор доходить висновку, що галузеву належність правових норм, які викла-

даються у нормативно-правовому акті, необхідно виявляти залежно від зміс-

ту перших, хоча це є доволі складною проблемою, так як права та обов’язки 

суб’єктів правовідносин у положеннях законів встановлюються не тільки 

прямо чи опосередковано, але й випливають з них [12, с. 50]. 

Як вдало зазначив А. Нечай, «пошуки ознак «публічного» та «приватно-

го» у суспільних явищах є досить складними і довготривалими. З кінця XIX 

ст. і до сьогодні юристи досліджують різні підходи до їх встановлення. Деякі 

з ознак були політично кон’юнктурними і навряд чи можуть застосовуватися 

нами сьогодні. Але інші, як зазначалося вище, є досить цікавими та корисни-

ми для сучасного дослідження рис «публічного» та «приватного», притаман-

них різним суспільним явищам» [13]. 

В юридичній науковій літературі склалася досить значна кількість під-

ходів до вирішення питання розмежування публічного та приватного права. 

Серед них слід виділити такі: 

1. Теорія інтересу, яка бере свій початок від вчення Ульпіана. Важливим, 

відповідно до цієї теорії, є інтерес, який виявляється суб’єктами суспільних 

відносин. Публічним правом регулюються публічні інтереси і, відповідно, 

приватним – приватні. Недоліком цієї позиції, зважаючи на реалії взаємовп-

ливу, взаємодії правової матерії, є те, що в значній кількості сфер публічне 

тісно переплетене з приватним, як, наприклад, у сфері трудових відносин. 

2. Теорія суб’єкта суспільних відносин. Відповідно до цієї теорії публіч-

не право охоплює норми права, які стосуються суб’єктів публічної влади – 

держави, органів місцевого самоврядування тощо, приватне ж право включає 

всі інші норми (які, відповідно, стосуються громадян). Слабкість цієї теорії в 

тому, що не враховується принцип правової симетрії, відповідно до якого 

правам одного суб’єкта правових відносин відповідають обов’язки іншого 

суб’єкта, відтак не може існувати окремо прав/обов’язків, наприклад, у дер-

жави без відповідних їм обов’язків/прав громадянина. Тому усталеним у кон-

ституційному праві є підхід, що розглядає громадянство як правовий зв’язок 

між фізичною особою і відповідною державою, що знаходить свій вияв у їх 

взаємних правах та обов’язках. 

3. Теорія санкції. Сутність цієї теорії зводиться до того, що норми публі-
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чного права відрізняються від норм приватного права відсутністю/наявністю 

санкції. Публічне право, за своїм характером, не може містити санкцій проти 

такого особливого суб’єкта, як держава. Як зазначає з цього приводу 

О. Банчук, розвиток права спричинив втрату цією теорією своєї актуальності, 

оскільки сьогодні кожен має право вимагати компенсації за рахунок держави 

матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи 

бездіяльністю її органів [14, с. 144]. До цього слід додати, що в міжнародно-

му праві як основний суб’єкт міжнародної відповідальності розглядається 

саме держава. 

Крім названих теорій, слід вказати ті, які, на нашу думку, є більш обґру-

нтованими. Це, по-перше, теорія субординації. Ця теорія ґрунтується не на 

суб’єктах суспільних відносин, а на змісті відносин між ними і передбачає, 

що публічне право охоплює владні відносини, тому регулює відносини під-

порядкування, а приватне право охоплює відносини, що ґрунтуються на па-

ритетних засадах, відтак регулює відносини між самостійними, рівноправни-

ми суб’єктами. 

По-друге, слід вказати на теорію юридичної централізації та децентраліза-

ції Петражицького – Покровського, відповідно до якої існують два способи 

впливу на суспільні відносин, що використовуються у правовому регулюванні: 

юридичної централізації, що характерний для публічного права; юридичної де-

централізації, що характерний для приватного права. «Виходячи з цих способів, 

публічне право є сферою субординації, влади і підкорення, а приватне право – 

системою координації, свободи і приватної ініціативи» [15, с. 71]. 

Висновки. Таким чином, і до сьогодні тема розмежування приватного і 

публічного права є вкрай актуальною для дослідження, адже від її 

розв’язання безпосередньо залежить і правове регулювання, і правотворчість, 

і правозастосування. В юридичній науковій літературі склалося декілька тео-

рій розмежування приватного права і публічного. Однак серед них найбільш 

обґрунтованими і такими, що не спростовуються і реаліями юридичної дія-

льності в сучасний період розвитку суспільства, є теорія субординації і теорія 

юридичної централізації та децентралізації. 
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Добробог Л. Н. Публичное и частное право: проблемы разнраничения. Рассмот-

рены проблемные аспекты разграничения частного права и публичного права. Приведены 

взгляды различных ученых, как дореволюционных, так и современных, на соотношение 

частного и публичного права. Акцентировано внимание на различных теориях их разгра-

ничения. 

Ключевые слова: частное право, частный интерес, публичная власть, публичное 

право, система права.  

Dobrobog L. M. Public and private law: problems of separation. The article deals with 

the problem of separation of public law and private law. 

National law systems of Civil law (civil law family) are characterized by the separation of 

law to public and private, which is connected with the reception of Roman law. It was in ancient 

Rome where the importance of separation of private and public law was realized for the first 

time. 

The necessity and possibility of separation of law for these two areas is felt by all of us, 

and the concept of private and public law appear to us as something clear and simple, but there is 

still no clear answer in jurisprudence to the question what exactly is the difference between 

private and public law.  

Attention is paid to the fact that for the methodological precision it should be remembered 

that for private and public are divided not so much the branches of national law as the norms of 

law, because the respective branches and institutes of the national law contain the norms of both 

private and public law, although their fraction for each branch is different, which allows to say 

that constitutional law, criminal law and other branches of law belong. first of all, to public law. 

The division of the norms of law into public law and private law spheres is rather different 

in many European countries. For example, in France, private law traditionally includes besides 

strictly civil law also mercantile law, civil law of procedure and even criminal law as the great 

number of the regulations of the latter are directed at the private law relations protection. 

Separation may be carried out on the basis of the fact that all property rights constitute the 

sphere of private law, all the others – non-property rights – constitute the sphere of public law. 

A large number of approaches to the issue of separation of public and private law have 
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developed in legal scientific literature. Among them are the following: 

1. Theory of interest, which originates from the teachings of Ulpian. 

2. Theory of the subject of public relations. 

3. Theory of sanctions. 

Attention is focused on the fact that the most reasonable and as not refuted even by the 

realities of legal practice in modern times of the development of a society are the theory of 

subordination and the theory of legal centralization and decentralization. 

Keywords: private law, private interest, public authorities, public law, system of law. 
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УДК 342.733 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ РЕАЛІЗАЦІЇ  

КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ПРАЦІВНИКА  

НА СТРАЙК В УКРАЇНІ 
 

Розглянуто нормативно-правові гарантії права працівника на страйк в Україні; здій-

снено їх диференціацію; проаналізовано питання вдосконалення досліджуваних нормати-

вно-правових гарантій. 

Ключові слова: конституційне право працівника на страйк в Україні, нормативно-

правові гарантії, конституційні гарантії, галузеві гарантії. 

 

Постановка проблеми. Розбудова України як демократичної, соціаль-

ної та правової держави безпосередньо пов’язана з проблемою створення си-

стеми ефективних гарантій реалізації прав людини в цілому та конституцій-

ного права на страйк зокрема. Адже який би високий авторитет не мали 

норми, що закріплюють досліджуване право, вони повинні ефективно реалі-

зовуватися у фактичних суспільних відносинах. Відсутність у юридичній лі-

тературі єдиної думки про досліджувану проблематику обумовлює необхід-

ність наукового пошуку у цьому напрямку, що об’єктивно має бути 

зорієнтований на аналіз досягнень вітчизняної й зарубіжної теорії та практи-

ки у цій сфері.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Нормативно-правовим гарантіям прав і свобод людини та громадянина 

приділялася увага у роботах як вітчизняних, так і зарубіжних учених: Ю. Ба-

рабаша, М. Вітрука, К. Волинки, О. Гончаренко, В. Дудіна, І. Кісельова, 



2015. – № 2 99 

А. Олійника, В. Погорілка, О. Петришина, П. Рабіновича, В. Серьогіна, 

В. Тація, Ю. Фрицького та інших. Однак питання гарантій реалізації консти-

туційного права на страйк, як самостійна проблема, ще не стала об’єктом 

ґрунтовного наукового дослідження, оскільки знаходиться на початковій ста-

дії і потребує окремої уваги. 

Метою даної статті є визначення нормативно-правових гарантій консти-

туційного права працівника на страйк в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Питання гарантій прав людини хвилюва-

ло людство досить давно. Так, ще Г. Єллінек акцентував увагу на соціальних, 

політичних та юридичних гарантіях суб’єктивних публічних прав, зауважую-

чи, що "...юридичні гарантії відрізняються від соціальних і політичних своєю 

дією, яка може бути достеменно передбачена" [1, с. 745– 747].  

Нормативно-правові гарантії реалізації права на страйк виступають як 

система чинного законодавства, що включає в себе: Конституцію України, 

закони України ("Про порядок вирішення колективних трудових спорів 

(конфліктів)", "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", "Про 

громадські об'єднання"), Кримінальний кодекс України, Положення про по-

рядок проведення страйку як крайнього засобу вирішення колективного тру-

дового спору (конфлікту) та примирних процедур під час страйку, затвер-

джене наказом Національної служби посередництва і примирення від 18 

листопада 2008 р. № 131, тощо. 

Насамперед, при з’ясуванні нормативно-правових гарантій реалізації 

права працівника необхідним є акцентування увагу на тому, що вітчизняним 

законодавством заборонено локаути (закриття роботодавцями підприємств і 

масове звільнення робітників з виробництва у зв'язку з їх участю у страйку). 

У зарубіжних країнах законодавець неоднозначно підходить до цього явища. 

Так, у ряді європейських держав допускається як право працівників на 

страйк, так і роботодавців на відповідні дії – локаути (ФРН, скандинавські 

країни). У інших державах (Італія, Португалія, Греція, Росія) роботодавці не 

мають права на локаут [2]. При цьому ідея  рівності сторін у трудових відно-

синах не підтримується на підставі того, що працівники менш впливові і еко-

номічно значно слабші роботодавців, а тому саме їм як компенсація надаєть-

ся право на страйк. Тобто підприємці в силу власної економічної могутності 

мають у своєму розпорядженні численні засоби тиску, які відсутні у праців-

ників, і тому немає необхідності гарантувати підприємцям право на локаут як 

противагу праву працівників на страйк [3]. Саме такий підхід обрано і вітчи-

зняним законодавцем. 

Водночас, на нашу думку, для належного гарантування досліджуваного 

права чинне вітчизняне законодавство потребує свого удосконалення. У пе-

ршу чергу слід звернути увагу на законодавчу норму, в якій надано визна-

чення страйку (ст. 17 Закону України "Про порядок вирішення колективних 

трудових спорів (конфліктів)"). Дефініція поняття "страйк" має бути не розп-

ливчастою, а більш чіткою, ясною та зрозумілою. Пропонуємо вищезазначе-

ну статтю викласти в такій редакції: "Страйк – це крайній засіб вирішення 
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колективного трудового спору (конфлікту), що полягає у тимчасовому колек-

тивному добровільному припиненні роботи працівниками (невихід на робо-

ту, невиконання своїх трудових обов'язків) у зв'язку з відмовою роботодавця 

або уповноваженої ним особи, організації роботодавців, об'єднання організа-

цій роботодавців задовольнити вимоги найманих працівників або уповнова-

женого ними органу, профспілки, об'єднання профспілок чи уповноваженого 

нею (ними) органу". 

Потребують удосконалення нормативно-правові гарантії, викладені у 

ст. 27 Закону України "Про порядок вирішення колективних трудових спорів 

(конфліктів)", де визначено, що: 

- участь у страйку працівників, за винятком страйків, визнаних судом 

незаконними, не розглядається як порушення трудової дисципліни і не може 

бути підставою для притягнення до дисциплінарної відповідальності (ч. 1 

ст. 27);  

- за рішенням найманих працівників чи профспілки може бути утворено 

страйковий фонд з добровільних внесків і пожертвувань (ч. 2 ст. 27); 

- за працівниками, які не брали участі у страйку, але у зв'язку з його прове-

денням не мали можливості виконувати свої трудові обов'язки, зберігається за-

робітна плата у розмірах не нижче від установлених законодавством та колек-

тивним договором, укладеним на цьому підприємстві, як за час простою не з 

вини працівника; облік таких працівників є обов'язком роботодавця (ч. 3 ст. 27). 

Такі гарантії вважаємо недостатніми, "куцими", такими, які не дають 

можливості стверджувати про всебічну та належну зацікавленість законодав-

ця у гарантуванні досліджуваного права кожному працівнику. Для усунення 

цих недоліків слід скористатися зарубіжним досвідом. Так, у Трудовому ко-

дексі Республіки Казахстан гарантії працівникам у зв'язку з проведенням за-

конного страйку є більш об'ємними та включають у себе збереження за 

страйкуючими працівниками місця роботи, стажу тощо [4].  

Виходячи з цього, пропонуємо доповнити ч. 1 ст. 27 ("Гарантії для пра-

цівників під час страйку") Закону України "Про порядок вирішення колекти-

вних трудових спорів (конфліктів)" положенням такого змісту: "На період 

страйку за працівником зберігається місце роботи (посади), право на виплату 

допомоги із соціального страхування, трудовий стаж, а також гарантуються 

інші права, що випливають із трудових відносин".  

Крім того, вищезазначену статтю 27 слід доповнити частиною 4 такого 

змісту: "Заробітна плата за час страйку працівникам, що беруть у ньому 

участь, не зберігається, крім випадків, коли страйк проводиться у зв'язку з 

невиплатою або несвоєчасною виплатою заробітної плати". 

В Україні, як і в більшості країн СНД, поняття "право на страйк" не ви-

ходить за межі інструменту вирішення колективних трудових спорів. Необ-

хідно законодавчо передбачити можливість проведення страйків солідарнос-

ті, попереджувальних та індивідуальних страйків, що суттєво сприятиме 

реальному покращенню стану забезпечення прав працівників. Розширення 

права на страйк має сприйматися не лише як розширення гарантій на самоза-
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хист працівника від утиску роботодавця або уповноваженої ним особи, орга-

нізації роботодавців, об'єднання організацій роботодавців, але й одночасно як 

складова народного суверенітету. Враховуючи сучасні українські реалії вва-

жаємо, що забезпечення у вищезазначених межах права працівника на страйк 

є абсолютно необхідною умовою для зменшення соціальної напруженості, 

спрямування невдоволеності працюючих у легітимне русло. Щодо гаранту-

вання конституційного права на страйк працівникам приватного сектора, то 

важливим є питання створення для них додаткових гарантій. 

Отже, галузеві гарантії реалізації конституційного права працівника на 

страйк – це правові норми відповідних галузей національного права (кримі-

нального, адміністративного, цивільного тощо), які встановлюють юридичні 

засоби його реалізації, охорони і захисту. Вони мають досить важливе зна-

чення, оскільки гарантують регулювання на законодавчому рівні суспільних 

відносин, пов'язаних із забезпеченням конституційного права на страйк. 

Нормативно-правове гарантування реалізації конституційного права 

працівника на страйк забезпечується як Конституцією України, так і всією 

системою чинного законодавства України: конституційним, адміністратив-

ним, інформаційним, кримінальним, митним тощо. Разом з тим слід вказати 

на те, що існуючий перелік гарантій не є вичерпним, оскільки впевнені, що в 

умовах подальшого утвердження нашої держави як демократичної, соціаль-

ної та правової він неодмінно розширюватиметься. 

Важливим при розгляді досліджуваної проблематики є акцентування 

уваги на різновидах нормативно-правових гарантій реалізації конституційно-

го права на страйк за змістом регулюючого впливу, а саме: 

– матеріальні гарантії – норми, що встановлюють як основні, так і дода-

ткові гарантії забезпечення даного права (наприклад, норми-принципи, які 

закріплені в Конституції України і визначають засади реалізації прав та сво-

бод людини, в. т. ч. права на страйк); 

– процесуальні гарантії – норми, які встановлюють юридичні обов’язки 

публічно-владних суб’єктів щодо забезпечення реалізації, охорони та захисту 

права на страйк (наприклад, регламентують порядок підготовки, організації 

та проведення страйку тощо). Особливо важливим є те, що ці норми встанов-

люють порядок притягнення до юридичної відповідальності за порушення 

реалізації даного права. 

Так, юридична відповідальність за порушення чинного законодавства, 

що регламентує порядок реалізації конституційного права на страйк, це ви-

ражене у відповідній правовій формі засудження і самого правопорушення, і 

його суб’єкта. Характерними ознаками юридичної відповідальності є такі: а) 

наявність визначених правових санкцій як міри відповідальності за порушен-

ня законодавства про право на страйк; б) доведена винність суб’єкта право-

порушення; в) обов’язковість стану примусу до виконання встановлених за-

конодавством санкцій. 

Процесуальна форма реалізації такої юридичної відповідальності в 

Україні встановлена законодавчо. 
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Специфіка юридичної відповідальності як гарантії полягає у тому, що 

забезпечення реалізації конституційного права на страйк, його охорону та за-

хист юридична відповідальність забезпечує шляхом гарантування виконання 

органами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадовими і служ-

бовими особами, роботодавцем або уповноваженою ним особою, організаці-

єю роботодавців, об'єднанням організацій роботодавців та працівниками, а 

також органом (особою), що очолює страйк, своїх обов’язків, що кореспон-

дують правам і обов’язкам інших суб’єктів. Так, ст. 29 Закону України "Про 

порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" визначає, що 

особи, винні в порушенні законодавства про колективні трудові спори (кон-

флікти), несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кри-

мінальну відповідальність згідно із законодавством. Тобто юридична відпо-

відальність за порушення законодавства про страйк поділяється на 

дисциплінарну, адміністративно-правову, кримінально-правову, цивільно-

правову.  

Слід зазначити, що за загальним правилом за порушення законодавства 

про страйк до працівника може бути застосовано тільки один із таких заходів 

стягнення, як догана та звільнення, але це стосується тільки загальної дисцип-

лінарної відповідальності (ст. 147 Кодексу законів про працю України) [5]. 

Спеціальна ж дисциплінарна відповідальність є характерною можливістю за-

стосування до порушника законодавства про страйк, поряд із доганою та зві-

льненням, ще й таких, зокрема, заходів дисциплінарного стягнення та впливу: 

пониження в класному чині, пониження в посаді, позбавлення нагрудного зна-

ку, звільнення з позбавленням класного чину, попередження про неповну слу-

жбову відповідність, затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу 

або у призначенні на вищу посаду, усне зауваження, зауваження, сувора дога-

на, пониження в спеціальному званні на один ступінь тощо.  

Таким чином, вирішуючи питання про притягнення конкретного поруш-

ника законодавства про страйк до дисциплінарної відповідальності, слід вра-

ховувати правове становище, в якому перебуває цей працівник. 

Статтями 31–34 Закону України "Про порядок вирішення колективних тру-

дових спорів (конфліктів)" визначено загальні підстави відповідальності за по-

рушення законодавства про страйк. Так, щодо дисциплінарної відповідальності, 

то насамперед слід вказати на законодавче закріплення положення про те, що 

участь у страйку працівників, за винятком страйків, визнаних судом незаконни-

ми, не розглядається як порушення трудової дисципліни і не може бути підста-

вою для притягнення до дисциплінарної відповідальності (ч. 1 ст. 27). Водночас 

законодавство України не передбачає гарантій для працівників, які брали участь 

у страйку, що пізніше був визнаний незаконним. Так, організація страйку, визна-

ного судом незаконним, або участь у ньому є порушенням трудової дисципліни; 

час страйку працівникам, які беруть у ньому участь, не оплачується; час участі 

працівника  у  страйку,  що  визнаний  судом незаконним,  не  зараховується до 

загального і безперервного трудового стажу (ст. 28). 

Особи, які представляють інтереси сторін і які допустили порушення поло-
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жень статей 5, 6, частин першої, третьої, четвертої і п'ятої статті 9, частини п'ятої 

статті 12, частини першої статті 13, частин третьої та четвертої статті 16, частин 

п'ятої, восьмої, дев'ятої статті 19, частини третьої статті 23, а також посадові осо-

би, які допустили порушення положень частини другої статті 5, частини четвер-

тої статті 16 Закону України "Про порядок вирішення колективних трудових 

спорів (конфліктів)”, притягаються до дисциплінарної або адміністративної від-

повідальності згідно із законодавством (ч. 2 ст. 31 цього Закону). 

Також відповідно до положень ст. 32 вищезазначеного Закону, особи, які 

є організаторами страйку, визнаного судом незаконним, або які не виконують 

рішення про визнання страйку незаконним,  а так само особи, які перешко-

джають припиненню незаконного страйку, притягаються до дисциплінарної 

або адміністративної відповідальності згідно із законодавством. До зазначе-

них осіб не застосовуються порядок і гарантії, передбачені статтями 43 і 252 

Кодексу законів про працю України. 

Відповідно до ст. 33 Закону України "Про порядок вирішення колектив-

них трудових спорів (конфліктів)", особи, які примушують працівників до 

участі у страйку або перешкоджають участі у страйку шляхом насильства чи 

погрозою застосування насильства, або шляхом  інших  незаконних  дій, по-

карання за які передбачено законодавством, притягаються до кримінальної 

відповідальності згідно із законодавством.  

Так, статтею 174 Кримінального кодексу України передбачено притяг-

нення до кримінальної відповідальності за примушування до участі у страйку 

або перешкоджання участі у страйку. Так, примушування до участі у страйку 

або перешкоджання участі у страйку шляхом насильства чи погрози застосу-

вання насильства або шляхом інших незаконних дій – карається штрафом до 

п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на 

строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.  

Зі змісту статті 44 Конституції та ст. 17 Закону України "Про порядок 

вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" випливає, що участь у 

страйку має бути добровільною. Зокрема, Кримінальний кодекс України охо-

роняє це право працівників на вільне волевиявлення. Так, у коментарі до 

Кримінального кодексу України за редакцією В. Сташиса й В. Тація зазначе-

но, що суспільна небезпечність даного злочину полягає в тому, що він пося-

гає на конституційне право людини, яка працює, на страйк для захисту своїх 

економічних та соціальних інтересів; потерпілим від злочину є працівник.  

Об'єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 174 КК, на думку вчених, 

може виявлятися у двох формах: а) примушуванні до участі у страйку; б) пере-

шкоджанні участі у страйку. Примушування – це психічний або фізичний вплив 

на працівника з метою примусити його брати участь у страйку. Перешкоджання 

– це протидія здійсненню працівником свого права брати участь у страйку.  

Обов'язковою ознакою примушування і перешкоджання є здійснення їх 

шляхом фізичного насильства, погрози застосування такого насильства або 

шляхом інших незаконних дій. За ступенем тяжкості фізичне насильство, за-

стосоване винним, може виявлятися у завданні ударів, побоїв, заподіянні ле-
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гких тілесних ушкоджень, незаконному позбавленні волі.  

Автори вищезазначеного коментаря зазначають, що якщо фізичне наси-

льство виявилося в заподіянні тілесних ушкоджень середньої тяжкості або 

тяжких тілесних ушкоджень, то настає кваліфікація за сукупністю злочинів 

(наприклад, за статтями 122, 121 і 174 КК). Погроза застосування насильства 

може полягати в залякуванні працівника застосуванням будь-якого фізичного 

насильства, в тому числі й погрозі вчинити вбивство. Інші незаконні дії при 

вчиненні злочину у цій формі можуть виявлятися в обмані, погрозі позбавити 

будь-яких пільг, звільнити працівника тощо.  

Водночас не містить складу злочину, передбаченого ст. 174 КК, переш-

коджання участі у страйку, коли його проведення є незаконним, тобто якщо 

припинення працівниками роботи створює загрозу довкіллю, перешкоджає 

запобіганню стихійному лиху, аварії тощо. Даний злочин вважається закін-

ченим з моменту вчинення дій, передбачених ст. 174 КК.  

Суб'єктивною стороною цього злочину є прямий умисел, мотиви і мета 

значення для кваліфікації не мають.  

Суб'єктом злочину виступає фізична осудна особа, що досягла віку кримі-

нальної відповідальності. Вчинення цього злочину службовою особою за наяв-

ності до того підстав можна додатково кваліфікувати як відповідний злочин у 

сфері службової діяльності, наприклад, за статтями 364, 365 КК [6, с. 517–518]. 

Щодо цивільно-правової відповідальності, то Закон України "Про поря-

док вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" містить окрему 

статтю 34, яка визначає порядок відшкодування збитків, заподіяних страй-

ком, а саме: а) збитки, заподіяні в результаті страйку іншим підприємствам, 

установам, організаціям чи громадянам, відшкодовуються за рішенням суду 

згідно із законодавством; б) збитки, заподіяні роботодавцю страйком, який 

був визнаний судом незаконним, відшкодовуються органом, уповноваженим 

найманими працівниками на проведення страйку, у розмірі, визначеному су-

дом (у межах коштів і майна, що йому належать); в) роботодавець, який по-

рушив закони України, внаслідок чого склалися умови для страйку, і страйк 

закінчився повним чи частковим задоволенням вимог найманих працівників, 

компенсує збитки учасникам страйку в розмірі, визначеному судом (у межах 

коштів і майна, що йому належать).  

Висновки. Отже, нормативно-правові гарантії реалізації конституційно-

го права працівника на страйк в Україні слід визначити як  систему правових 

норм та механізмів, за допомогою яких забезпечується його реалізація, охо-

рона і захист. Залежно від форми об’єктивації, вони поділяються на: 1) кон-

ституційні; 2) галузеві (кримінальні, адміністративні, цивільні, кримінально-

процесуальні, адміністративно-процесуальні тощо). 

Конституційні гарантії реалізації права на страйк – це сукупність вста-

новлених Основним Законом принципів, норм і правових механізмів, які є 

базою гарантування права на страйк; галузеві гарантії – це правові норми ві-

дповідних галузей національного права (кримінального, адміністративного, 

цивільного тощо), які встановлюють юридичні засоби реалізації, охорони і 
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захисту даного права.  

Водночас система досліджуваних гарантій потребує свого подальшого 

удосконалення, зокрема, ст. 17, ч.ч. 1–3 ст. 27 Закону України "Про порядок 

вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" та ін. 
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Коломоец Ю. А. Нормативно-правовые гарантии реализации конституційного 

права работника на забастовку в Украине. Рассмотрены нормативно-правовые гаран-
тии конституционного права работника на забастовку в Украине; осуществлена их диф-
ференциация; проанализированы вопросы усовершенствования исследуемых нормативно-
правовых гарантий. 
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рмативно-правовые гарантии, конституционные гарантии, отраслевые гарантии. 

Kolomoyets’ Yu. O. Regulatory legal guarantee of exercising of employee’s 
constitutional right to strike in Ukraine. The author has considered legal guarantees of 
employee’s right to strike in Ukraine, which consist of the Constitution of Ukraine and the 
current legislation. 

She has made their division: 1) depending on the form of objectification - constitutional 
and sectoral ones (criminal, administrative, civil and criminal procedural, administrative 
procedural etc.); 2) according to the content of the regulatory impact - substantive and procedural 
ones. The attention is paid to legal liability for violation of the legislation governing the 
procedure for exercising the employee’s constitutional right to strike in Ukraine. 

Regulatory guarantee of the employee’s constitutional right to strike in Ukraine have been defined as 
a system of legal norms and mechanisms by which ensured its realization, protection and defense. 

There is the author's definition of "constitutional guarantees of the right to strike", by 
which is proposed to understand the totality of the Basic Law established the principles, rules 
and mechanisms that are the basis of guaranteeing the employee’s right to strike in Ukraine. 

Sectoral guarantees have been defined as the relevant legal norms of national legislation 
(criminal, administrative, civil, etc.) that establish the legal means of implementation, 
conservation and protection of this right. 

The author has concluded that the system of guarantees under study requires further 
improvement, in particular, art. 17, parts 1-3 of art. 27 of the Law of Ukraine "On procedure for 
settling collective labor disputes (conflicts)" and others. 

She has proved that the existing list of guarantees is not exhaustive, since the conditions 
for further approval of our country as a democratic, social and legal, it has a tendency to expand. 
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constitutional guarantees, sectoral guarantees. 
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ФУНКЦІЇ ПРАВОЗАСТОСОВНИХ АКТІВ 
 

Розглянуто проблемні питання основних функцій правозастосовних актів та здійсне-

но спробу їх класифікувати. 

Ключові слова: норми права, правозастосовні акти, функція. 

 

Постановка проблеми. У системі індивідуальних правових актів право-

застосовний акт займає особливе місце. Сучасна юридична наука приділяє 

значну увагу перш за все питанням удосконалення змісту нормативно-

правових актів, тоді як теоретичні проблеми їх функцій останнім часом особ-

ливо не приваблюють дослідників. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання правозастосовних актів розглядалися в окремих працях 

В.Д. Авер’янова, С.С. Алексєєва, М.І. Козюбри, О.В. Котюка, В.В. Лазарєва,  

В.Г. Лихолоба, О.Г. Мурашина, П.Є. Недбайла, П.М. Рабіновича та інших. 

Однак складність та багатогранність зазначеної проблематики, суттєве онов-

лення національного законодавства викликає необхідність прийняття ефек-

тивних рішень у процесі правозастосування, зовнішнім виразом яких є пра-

возастосовний акт.  

Метою цієї статті є дослідження функцій правозастосовних актів як ак-

тів індивідуального регулювання.  

Виклад основного матеріалу. Правозастосовний акт є юридичним під-

сумком правозастосовної діяльності. В таких актах закріплюються, оформля-

ються рішення, які були прийняті у процесі застосування права [1, с. 184]. У 

правовому регулюванні акти застосування здійснюють різноманітні функції.   

Акт застосування права, з одного боку, виступає засобом організації ре-

алізації правових норм, а з іншого – засобом здійснення процесу управління 

(у чому полягає його головна соціальна цінність). У ході правозастосовної 

діяльності органи правозастосування виступають суб’єктами управління; 

особи, до яких застосовується право – об’єктами управління; а правозастосо-

вні акти – засобами управління.   

На нашу думку, неприпустимим є приниження управлінського значення 

правозастосовних актів. Так, В.В. Лазарєв, говорячи про мету актів застосу-

вання права, зазначає, що при найближчому розгляді не можна стверджувати, 

що ця мета полягає в  управлінні людьми, хоча б мова і йшла, наприклад, про 

акти, що винесені управлінськими органами. На думку автора, безпосередня 

мета правозастосування полягає все-таки в іншому, а саме – в усуненні наяв-

ної перешкоди в реалізації правових норм певними суб'єктами [2, с. 59]. У 
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цьому полягає значимість, цінність та важливість правозастосовного акта. 

Безумовно, у деяких випадках правозастосовний  акт усуває перешкоди 

або забезпечує найбільш ефективне досягнення поставленої мети. 

Доцільно підкреслити, що встановлення природи правозастосовних актів 

значною мірою можливе за умов розгляду функцій основних актів застосу-

вання норм права і дає відповідь на питання, яка процесуальна функція опо-

середковує прийняття правозастосовного рішення. Категорія «функція» 

означає  виконання, компетенцію та нерідко вживається в юридичній літера-

турі у найрізноманітніших змістових значеннях [3, с. 23–24]. Поява цього те-

рміна та активне його використання пояснюється подальшим розвитком 

знань про право, які вимагали відповідних понять і визначень для відобра-

ження нових сторін права, нових висновків, які використовуються юридич-

ною наукою. Термін «функція» є достатньо багатозначним, він вживається 

для опису динамічних структур і в першу чергу для характеристики їх дій, 

впливу, діяльності. Тому однією із найбільш важливих ознак функцій права є 

їх динаміка, дія [4, с. 9].   

 Цей термін вживається також у якості таких понять, що набули найбіль-

шого поширення: основного напрямку діяльності; компетенції; завдання; 

призначення; впливу тощо. Тут саме поняття «функція», виступаючи як уза-

гальнене збірне поняття, найбільш повно, рельєфно проявляє себе в єдності 

двох моментів: призначення правозастосовних актів у суспільстві та основні 

напрямки їх впливу на суспільні відносини. 

Вбачається, що дефініція поняття «функція» повинна в будь-якому ви-

падку підкреслювати те, що функція є відображенням певних якостей самого 

об’єкта, який функціонує, його природу, що вона проявляє себе у взаємодії 

предметів один з іншим, а також те, що функція є цілеспрямована активність 

якого-небудь об’єкта. В будь-якій взаємодії різноякісних об’єктів можна ви-

ділити активну (впливову) та пасивну (сприймаючу) сторони. Але виконува-

ти певну функцію буде при цьому впливова (в рамках цієї взаємодії) сторона. 

Під якимось певним кутом зору при будь-якій взаємодії функціонує (здійс-

нює вплив) одна сторона, тому і розуміти під функцією необхідно, скоріше, 

не просто дію об’єкта чи взаємодію об’єктів, а вплив об’єкта на об’єкт [5, с. 

23]. Наприклад, формулюючи ч. 1 ст. 1 Кримінального кодексу України [6], 

законодавець у найбільш узагальненому вигляді описав функції кримінально-

правових норм. Згадана стаття проголошує: «Кримінальний кодекс України 

має своїм завданням правове забезпечення охорони прав і свобод людини і 

громадянина, власності, громадського порядку і громадської безпеки довкіл-

ля, конституційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення 

миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам».  

Для здійснення цього завдання Кримінальний кодекс України визначає, 

які суспільно небезпечні діяння є злочинами та які покарання застосовуються 

до осіб, що їх вчинили.  

Метою впливу норми кримінального права в соціально-правовому розу-

мінні є збереження в недоторканності позитивних суспільних відносин, не-
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допущення випадків вчинення злочинів. На підставі цього можна дійти ви-

сновку, що головною функцією кримінально-правових норм у спеціально-

юридичному аспекті виступає встановлення загальних масштабів людської 

поведінки, що набуває в даному випадку виду визначення злочинів, чи підс-

тав виникнення кримінально-правових відносин, чи суб’єктивних прав і 

обов’язків учасників цих правовідносин.      

Для того щоб визначити основні функції правозастосовного акта та його 

місце в механізмі правового регулювання, необхідно проаналізувати правову 

норму, яка застосовується, вид і характер правовідносин і власне сам право-

застосовний акт, як елемент механізму правового регулювання. 

Функції правозастосовних актів класифікуються окремими авторами по-

різному. В найбільш узагальненому вигляді функції правозастосовних актів 

С.В. Бобровник розподілила на два різновиди: а) юридична констатація та 

визнання певних фактів, їх правомірного чи неправомірного характеру; ви-

знання певного права за конкретним суб’єктом чи покладення юридичного 

обов’язку; констатація факту правопорушення; б) визначення виду юридич-

ної відповідальності та конкретизація покарання [7, с. 75].  На підставі аналі-

зу існуючих точок зору з цього питання ми дійшли висновку, що функції 

правозастосовних актів найбільш доцільно розглядати аналогічно функціям 

права. Відповідно функції правозастосовних актів нами розподілені на зага-

льносоціальні та спеціально-юридичні. 

До групи загальносоціальних функцій віднесено функції фіксації, дина-

мічну, функцію управління, а також інформаційну і виховну функції. 

До числа спеціально-юридичних функцій правозастосовних актів  відне-

сено функції юридичного факту, індивідуалізації суб’єктивних прав та 

обов’язків, функцію конкретизації юридичних норм, а також правозабезпечу-

вальну та правокомпенсуючу функції. 

Будучи взаємопов’язаними одна з одною, кожна функція, зокрема, хара-

ктеризує лише одну сторону впливу правозастосовних актів на суспільні від-

носини. Виходячи з цього, ми зробимо спробу найбільш детально охаракте-

ризувати лише окремі види як загально соціальних, так і спеціально-

юридичних функцій правозастосовних актів.  

При розгляді динамічної функції правозастосовних актів зазначається, 

що вона забезпечує динаміку юридичних дій всього правозастосовного про-

цесу, зумовлює виникнення, модифікацію та припинення конкретних видів 

правовідносин та відповідних суб’єктивних прав та юридичних обов’язків, 

забезпечує оперативний рух юридичної справи при здійсненні індивідуаль-

ного регулювання. 

Правозастосовний акт, виступаючи у механізмі правового регулювання  

як визначальний чинник, визначає найбільш суттєві, головні риси основних 

напрямків впливу, що набувають певної єдності і гармонії, незважаючи на 

їхню багатогранність, різноманітні форми прояву тощо. Цей вплив значною 

мірою визначається економічними, політичними та ідеологічними фактора-

ми, забезпечує необхідну взаємодію та погодженість основних напрямків 
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впливу правозастосовних актів на суспільні відносини. Слід зазначити також, 

що у функціях призначення воно проявляється не прямолінійно й безпосере-

дньо, а трансформується відповідно до специфічних властивостей правоза-

стосовних актів, набуваючи після цього юридичного характеру, виду, форми 

тощо [8, с. 163].  

Розглянемо більш детально окремі основні функції правозастосовних 

актів. Відразу необхідно зазначити, що проблема функцій правозастосовних 

актів поки ще не є предметом активного та всебічного наукового розгляду як 

у загальній теорії права, так і в галузевих процесуальних науках [9, с. 20–28]. 

Хоча у тих авторів, які розглядали питання функцій правозастосовних актів, 

ми можемо знайти лише частково опис окремих їх видів, стосовно до самих 

різновидів цих актів [10, с. 224–226; 11, с. 101–104; 2, с. 85; 12 с. 113]. Незва-

жаючи на малодослідженість згаданої проблематики, варто зазначити, що в 

юридичній літературі існує декілька підходів до виділення основних функцій 

правозастосовних актів. Зокрема, С.С. Алексєєв та І.Я. Дюрягін [13, с. 25–33], 

характеризуючи функції правозастосовної діяльності, виділяють правозабез-

печувальну та функцію індивідуального регулювання правозастосовних ак-

тів. Дещо по-іншому розглядає досліджуване питання А.П. Шергін, на думку 

якого функції права та функції правозастосування співпадають, при цьому 

він виділяє аналогічні функції і правозастосовних актів [14, с. 23]. Підхід за-

значеного автора практично повністю співпадає з нашим підходом, який було 

викладено вище. Близьким до нашого розуміння є підхід, запропонований 

К.Н. Княгініним [5, с. 23–50]. Він розподіляє функції правозастосовних актів 

на соціально-юридичні та спеціально-юридичні. Разом з тим термін «соціа-

льно-юридичні функції правозастосовних актів», на нашу думку, є не зовсім 

вдалим. Оскільки за такого підходу чітко не проглядається межа розподілу 

двох вищеназваних функцій між собою. Це ми можемо аргументувати тим, 

що до числа соціально-юридичних функцій правозастосовних актів  зазначе-

ний автор відносить функції юридичного факту, індивідуалізації 

суб’єктивних прав та обов’язків, а також правозабезпечувальну та правоком-

пенсуючу функції. Дійсно, правозастосовний акт, як нами зазначалося вище, 

є юридичним фактом, оскільки його видання приводить правовідносини в 

новий якісний стан і надає можливість їх подальшого розвитку. Разом з тим 

при зазначеній класифікації важко встановити, які із вказаних функцій мають 

лише загальносоціальне, а які мають лише спеціально-юридичне значення. 

Мають місце і інші класифікації функцій правозастосовних актів.  

Доцільно підкреслити, що акти застосування права повинні і можуть ви-

вчатися в різних аспектах: як самостійна правова категорія, як юридичний за-

сіб державного управління суспільством, як одна з правових форм здійснення 

функцій держави, як організаційна форма діяльності державних органів і 

окремих громадських організацій, як найважливіший засіб реалізації юриди-

чних норм, як індивідуально визначені юридичні акти, як спеціальний юри-

дичний факт тощо. 

Вони виступають у різних формах зв'язків і відносин з іншими правови-
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ми явищами. Це зумовлює багатогранність і складність актів застосування та 

їх особливе призначення як у механізмі правового регулювання, так і в меха-

нізмі правозастосування. 

На нашу думку, призначення правозастосовного акта в механізмі право-

застосування полягає в такому: 

1) акт застосування права є юридичним засобом впливу на суспільні від-

носини; 

2) акти застосування виступають як юридичні факти. Вони є елементом 

юридичного (фактичного) складу, причому елементом (фактом), який завер-

шує указаний склад. З винесенням цього акта виникають, змінюються чи 

припиняються правовідносини;  

3) акт застосування – це засіб конкретизації норм права. Права і 

обов’язки в конкретному обсязі «прив’язуються» до персонально визначених 

суб’єктів;  

4) в актах застосування реально проявляється владність, примусовість 

права. В нормах права примус виступає в якості потенційного, можливого, а 

в правозастосовних актах – примус набуває реального конкретного характе-

ру, який звернений до конкретних суб’єктів;  

5) за допомогою владних актів застосування забезпечується реалізація 

суб’єктивних прав у випадках виникнення яких-небудь перепон. Зобов’язана 

особа примушується до конкретних дій з метою забезпечення вимог норм 

права;  

6) після прийняття правозастосовного акта настає період реалізації, ви-

конання прийнятого рішення; 

7) в актах застосування права втілюється індивідуалізований вплив ком-

петентних органів на хід правового регулювання, індивідуальна регламента-

ція суспільних відносин; 

8) акт застосування права забезпечує «контакт» правової норми, що за-

стосовується в конкретному випадку, з реальним суспільним буттям; 

9) акт застосування (який включається в об'єктивну сторону) пов'язаний 

із суб'єктивною стороною, тому що в ньому відображається компетентність, 

професіоналізм особи, що застосовує право; він виражає волю держави у ви-

рішенні певних проблем тощо; 

10) це документ, який формально закріплює рішення компетентного ор-

гана. 

Висновок. Названі функції правозастосовних актів, на нашу думку, є 

основними. Разом з тим можна виділити і ряд додаткових функцій. Однак це 

питання повинно стати предметом подальших досліджень правозастосовної 

діяльності.   
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Пунько О.В. Функции правоприменительных актов. Рассмотрены проблемные 

вопросы основных функций правоприменительных актов и совершена попытка их клас-

сификации.    

Ключевые слова: нормы права, правоприменительные акты, фунция. 

Pun’ko O. V. Functions of law enforcement acts. The author has discussed problematic 

issues of basic functions of law enforcement acts and made an attempt to classify them. 

According to the author, the purpose of law enforcement act in the enforcement 

mechanism is as follows: the law enforcement act is a legal means of affecting social relations; 

acts of enforcement are as legal facts, they are part of the legal (actual) composition, and an 

element (the fact) that completes this composition, with the adoption of this act occur, change or 

terminate the relationship; the law enforcement act is a mean of specifying the law, the rights and 

obligations in a specific amount are "tied" to personally defined entities; in law enforcement acts 

actually manifested authoritativeness, compelling of law, in the law enforcement a coercion 

serves as a potential, possible, and enforcement instruments - coercion gets real specific, which 

call for specific subjects; through acts of government ensured the realization of subjective rights 

in case of any obstacles – the obliged person is forced to action to ensure the requirements of the 

law; after adoption of enforcement act comes the realization, implementation of the decision; 

acts of law embodied individualized impact of competent authorities in the course of legal 

regulation, individual regulation of social relations; the act of law provides the "contact" of a 

legal norm applicable in a particular case, the real social being; an enforcement act (which is 

included in objective way) is associated with the subjective side, as it appears competence, 

professionalism of a person who enforces the law; it expresses the will of the state in solving 

certain problems etc; an enforcement act is a document that formally establishes the decision of 

the competent authority. 

Keywords: rules of law, law enforcement acts, function. 
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УДК 342.5 

800 РОКІВ ВЕЛИКОЇ ХАРТІЇ ВОЛЬНОСТЕЙ:  

АКТУАЛІЗАЦІЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ОБМЕЖЕННЯ 

ПЕРСОНАЛЬНОЇ ВЛАДИ  
 

З’ясовано значення такого важливого політико-правового акта періоду середньовіч-

ної Англії, як Великої Хартії Вольностей, у становленні й розвитку верховенства права, 

складовою якого є принцип рівності всіх верств суспільства перед законом, зокрема інсти-

тутів верховної влади, в т. ч. монарха. Висвітлено вплив цього документа на національні 

конституції та інші нормативно-правові акти в частині поділу та обмеження влади. 

Ключові слова: Велика Хартія Вольностей, верховенство права, обмеження персо-

нальної влади. 
 

Постановка проблеми. Людству довелося пройти найтяжчі випробу-

вання з багатомільйонними жертвами й масштабними руйнаціями (принайм-

ні дві світові війни упродовж однієї половини століття, які розпочалися на 

тому ж самому континенті), аби нарешті виробити й утвердити загальні для 

всіх правила співіснування як між націями, так і всередині їх задля попере-

дження та врегулювання різного роду конфліктів і протистоянь.  

Національне, культурне, расове, мовне та ментальне розмаїття – ознака й 

закономірність сучасного світу, яку слід прийняти як даність. Проте універ-

сальними слід вважати право людини на життя, гідність, власність, свободу 

та особисту недоторканність. У разі ж систематичного порушення чи обме-

ження цих природних складових верховенства права всередині держави або, 

коли, з одного боку, суспільство мимоволі укладає із владою своєрідний 

пакт, поступаючись своєю свободою та гідністю в обмін на певні стабільні 

соціальні блага й безпеку, дана проблема не може тривалий час існувати в 

межах однієї країни. Намагання поширити славу про таку «стабільність» че-

рез доступні на сьогодні сучасні аудіовізуальні ЗМІ або ж приборкати праг-

нення народів жити за правилами, виробленими цивілізованим світом, вили-

вається у найвитонченіші на сьогодні технології анексій частин територій 

сусідніх держав та збройних конфліктів на кшталт «гібридних воєн» тощо. З 

іншого боку, коли намагання правлячої верхівки до узурпації влади й нехту-

вання громадською думкою призводять до масових акцій протесту та грома-

дянської непокори і, звідси, прямих спроб інших, як правило, авторитарних 

держав до їх силового припинення, постає питання про пошук шляхів консе-

нсусу між суспільством і державою, а саме встановлення дієвого контролю 

над владними інституціями, включаючи обмеження їхніх повноважень.  
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Витоки нинішньої цивілізованості окремих народів та навіть континен-

тів слід шукати в їхній історії взаємодії між особистістю, суспільством та 

владою, що часто ознаменована прийняттям чи укладенням важливих актів у 

вигляді спочатку хартій та декларацій, а згодом – конституцій. Одним із та-

ких документів справедливо вважають Велику Хартію Вольностей, 800 років 

з нагоди прийняття якої урочисто відзначили в червні 2015 р. у Великобрита-

нії за участю прем’єр-міністра, королівської родини, вищого духівництва і 

запрошених із США офіційних осіб у ранзі міністрів, а також на державному 

рівні у Австралії. Натомість не досить помітною в цьому плані виявилася ак-

тивність юридичної спільноти України, де розпочалася активна стадія черго-

вої конституційної реформи: ані розлогих публікацій у фахових правничих 

часописах чи радіо- й теледискусій, ані презентабельних наукових заходів – 

конференцій чи круглих столів, а лише поодинокі перекладені публікації іно-

земних авторів у суспільно-політичних виданнях й випуски теленовин [1-2]. 

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Увагу Великій Хартії Вольностей як документальній пам’ятці права при-

ділили у своїх працях такі пострадянські автори в галузі історії держави і 

права зарубіжних країн, як К. Батир, Л. Бостан, С. Бостан, В. Глиняний, 

В. Гончаренко, О. Жидков, Н. Крашеніннікова, В. Макарчук, В. Нерсесянц, 

М. Страхов, Б. Тищик, З. Черниловський тощо, і, безсумнівно, британські до-

слідники М. Бініон (M. Binyon), Р. Ворcестер (R. Worcester) та Д. Карпентер 

(D. Carpenter). До питань місця й ролі Великої Хартії Вольностей у розвитку 

нормативних гарантій прав людини зверталися у своїх працях також фахівці 

в галузі теорії прав людини: С. Головатий, О. Лукашева, А. Олійник, 

О. Пушкіна та ін. Втім її вплив на розвиток сучасного конституціоналізму, 

зокрема відносин у системі «влада – суспільство – людина» лише розглянуто 

поверхнево зазначеними науковцями. 

Отже, метою нашої публікації слід вважати з’ясування концептуального 

значення Великої Хартії Вольностей (далі – Хартії або Magna Carta) для ста-

новлення й розвитку такого важливого інституту демократії, як системи по-

передження зловживання владою. 

Виклад основного матеріалу. Донедавна для радянського ще дослідника 

джерела стосовно Хартії були нівельовані відповідно до панівної тоді ідеоло-

гії, що можливо звести до такого популярного на той час формулювання згід-

но з «класовим принципом»: «Велика хартія вольностей – грамота, підписана в 

1215 р. англійським королем Іоанном Безземельним. Обмежувала (в основно-

му в інтересах аристократії) права короля, надавала деякі привілеї лицарству, 

верхівці вільного селянства, містам» [3, с. 204]. Закономірно, що не могла вона 

(Хартія) обмежувати права короля в інтересах широких верств суспільства чи 

надавати останньому привілеї. Адже саме по собі суспільство завжди є конку-

рентним, тобто неоднаковим за рівнем доходів його членів. Як сама Хартія, 

так і інші правові акти (конституції, закони) в усі часи розроблялися і прийма-

лися верхівкою, елітою суспільства (аристократією) – лордами, перами, кон-

гресменами, депутатами, які одночасно були землевласниками чи рабовласни-
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ками, а нині є «роботодавцями», «промисловцями та підприємцями».  

Сучасні британські популярні енциклопедичні видання, можна вважати, 

стримано трактують Хартію як: «важливий історичний документ, яким нада-

но деякі політичні та юридичні права англійським громадянам» [4, с.861]; як 

«підписаний королем під тиском англійських баронів документ, яким обме-

жено владу короля й надано нові права баронам та народу, і деякі з цих прав 

стали основою сучасного британського права, напр., право мати суд перед 

тим як потрапити у в’язницю [5, с. 325]. 

А перевершила всі решту наведені документи вітчизняна юридична ен-

циклопедія періоду незалежності, надавши Хартії всіх позитивних характе-

ристик: «документ…, який поклав початок світовому і європейському кон-

ституційному процесові. Вважається наріжним каменем прав і свобод 

людини, недоторканності особистості, її майна, обмеження королівської сва-

волі, реального розмежування повноважень владних структур, процесу демо-

кратизації, парламентаризму і навіть конституційної юстиції» [12, c. 323]. 

Вищі особи Великобританії також були сповнені пафосу в її возвели-

ченні. Так, на урочистостях з нагоди ювілею Хартії прем’єр-міністр Д. Кеме-

рон заявив, що вона змінила світ [11], а дочка королеви, принцеса Анна, 

стверджувала, що Magna Carta «дала нам одну з найголовніших доктрин – 

немає людей, вищих за закон». А найвищий британський суддя назвав Хар-

тію «найвидатнішим конституційним документом усіх часів – основою сво-

боди індивіда на противагу самочинній владі деспота» [1, c. 43]. До них при-

єдналася і представниця найпотужнішої демократії світу – генпрокурор США 

Л. Лінч, яка говорила про визначальну роль Хартії у формуванні сучасного 

американського суспільства [1, c. 42]. 

У їхньому руслі твердять і деякі українські дослідники, навіть на деся-

тиліття раніше. Так, С. Головатий у відомій фундаментальній праці «Верхо-

венство права» (2006 р.) доводить, що Хартія як договір між королем та його 

підданими заклала стрижневий принцип політичного життя … – влада по-

винна бути відповідальною (в політико-юридичному значенні) перед тими, 

стосовно кого вона здійснюється (тобто перед народом), а також називає Ха-

ртію попередником «доктрини верховенства права та відповідного їй юриди-

чного принципу» [6, c. 165, 170]. 

Наведені міркування науковців, політиків та правників доводять необхід-

ність критичного ретроспективного погляду на аналізований документ, виходячи 

з відомого постулату, що принцип верховенства права у державах англосаксон-

ської правової сім’ї тримається на таких трьох опорах: 1) жорсткий поділ влади із 

системою стримувань і противаг (checks and balances); 2) децентралізація влади з 

гарантіями прав місцевого самоврядування (home rule); 3) непорушність природ-

них прав індивіда, зокрема захист приватної власності (civil rights). І саме перша 

опора, на наше переконання, вплинула і постійно впливає на життєздатність ре-

шти двох, якій і слід приділити докладну увагу в нашій статті. 

Згаданий вже нами М. Бініон твердить інколи дещо протилежне: Хартія не 

надавала свободу народу Англії і не заклала підвалин конституції. У ній взагалі 
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не йшлося про універсальні права людини. І вона не наполягала на тому, що 

правитель країни мусить бути моральним, справедливим або чесним [1, c. 42]. 

Більше того, не слід забувати й обставини, що передували підписанню Хартії. 

Так, факти доводять, що 1215 р. король Іоанн Безземельний, який мав ре-

путацію одного з найгірших правителів давньої Англії, був змушений підписати 

мирну угоду з могутніми баронами, які виступили проти його тиранії зі зброєю 

в руках. Місце підписання обрали тому, що болота біля Темзи були настільки 

грузькими, що ані король, ані барони не змогли би привести туди армію. Баро-

ни були розлючені тим, що раніше Іоанн запроторив багатьох із них до в’язниці 

без суду і намагався керувати справами церкви. Очільник англійської церкви, 

архієпископ Кентерберійський Стефан Ленгтон виступив посередником, підго-

тувавши мирну угоду, яка гарантувала захист прав церкви, захист баронів від 

незаконного ув’язнення, доступ до оперативного правосуддя і обмеження фео-

дальних повинностей на користь короля. Нагляд за дотриманням положень Ха-

ртії мала здійснювати рада з 25 баронів. На практиці жодна зі сторін не викона-

ла зобов’язань, а сам документ невдовзі анулював Папа Іннокентій III. 

Отже, ключовими стовпами британської влади на той час були монархія, 

церква і феодальна аристократія. Про роль, зокрема, церкви у підписанні Ха-

ртії, ґрунтовно розмірковує професор Лондонського королівського коледжу 

Д. Карпентер у статті «Архієпископ Ленгтон і Magna Carta: його внесок, сум-

ніви та лицемірство». Науковець, зокрема зазначає, що на основі численних 

публікацій Хартію можливо розглядати як символ обмеження монархії і, на-

впаки, як символ свободи церкви [7, c. 1057].  

Коли Король Іоанн через рік помер, трон посів його син Генріх III – сла-

бкий юнак, якого контролювали регенти. 1216 р., прагнучи забезпечити собі 

владу й підтримку для нового короля, вони поновили Хартію, а також підпи-

сали ще один документ – Лісову хартію, яка передбачала дотримання прав і 

захист простого люду і, що головне, гарантувала їм доступ до лісів та земель, 

на яких вони мешкали. Власне Magna Сarta була перезатверджена 1225 р. в 

обмін на право короля збирати нові податки. Відтоді Хартію перезатверджу-

вав кожен новий монарх, і вона стала частиною статутного права Англії. За-

значене свідчить не про її догматичний, декларативний чи символічний хара-

ктер, а про те, що це був живий акт, який пристосовували до тодішніх умов. 

Протягом століть політичний міф про Magna Сarta як фундамент свобо-

ди в Англії тільки зміцнювався. До Хартії зверталися як до основного закону 

за будь-яких суперечок між монархом і парламентом. Проте лише починаючи 

із XVII ст. її стали інтерпретувати як державний акт, який: 

1) забезпечує конституційний контроль за королівською владою;  

2) містить положення про: а) неприпустимість запровадження податків або 

законів без згоди парламенту; б) обов'язковість розгляду кримінальних справ су-

дом присяжних та гарантії проти довільного тюремного ув'язнення і покарання;  

3) викладає принципи демократичного способу правління й неупере-

дженого судочинства.  

На хартію посилалися як на вагомий аргумент під час революції та гро-
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мадянської війни в Англії, в результаті якої короля стратили, а Англія всере-

дині XVII ст. на якийсь час перетворилася на республіку. У той же період у 

ході запеклої боротьби з королями династії Стюартів такі юристи і члени па-

рламенту, як Е. Коук, почали тлумачити Велику хартію як документ, що за-

безпечує зазначені права. У XVIIІ ст. правознавець Вільям Блакстон ввів да-

ну інтерпретацію у свої знамениті Коментарі до законів Англії (Commentaries 

on the Laws of England) [10]. Історики та державні діячі XІХ ст. звеличували 

Хартію як велику гарантію англійських свобод. Отже, без діяльності цих 

юристів Хартія давно втратила б своє значення. 

Великий вплив справили революція та громадянська війна в Англії і на 

13 колоній в Америці. Так, наприклад, існувала «Массачусетська хартія во-

льностей» 1641 і 1648 рр., яка являла собою суміш білля про права з кодек-

сом цивільних та кримінальних законів, передбачивши судовий захист май-

нових прав та політичних свобод поселенців, а також деяких прав іноземців, 

жінок, дітей і навіть тварин [9, с. 247]. Згодом перші 13 штатів взяли Magna 

Carta за основу декларації незалежності та конституції США. І недаремно 

американці віддячили так англійцям, установивши в 1957 р. за сприяння 

Асоціації Американських адвокатів (American Bar Associasion) меморіал на 

місці підписання Хартії. У XVIII–XIX ст. британський парламент внаслідок 

прийняття різних нових законів вилучив значну частину оригінального зміс-

ту Хартії. Однак сам її принцип лишився непорушним. Так вона перетвори-

лася взагалі на провідний міф західної свободи. 

Однак, як вважають деякі дослідники, зокрема професор Університету Бі-

рмінгема Е. Кемпбелл, такий міф – не стільки щось не існуюче, скільки джере-

ло натхнення для реформ. Так, стверджує він, 39-а стаття Хартії дуже важлива 

– ніхто не може бути вище закону, в тому числі й король. Раніше король теж 

не міг бути вище закону, якщо барони були ним незадоволені, вони могли йо-

го змістити. А королем Іоанном, якого змусили підписати цю Хартію, барони 

були дуже незадоволені. Особливо важливу роль Хартія відіграла в історії з 

Карлом I, коли божественне право короля було відкинуто на її основі [8]. 

Ще одний важливий момент, до якого звертаються сучасні дослідники: чо-

му саме в Англії з’явився такий документ, а не, наприклад, у сусідній Франції? 

Відповідь на це питання знову ж намагається обґрунтувати Е. Кемпбелл. Як він 

вважає, у XVII ст. ідеї абсолютної монархії були більш характерні для континен-

тальної Європи, а не Англії. Англія була державою, менш розвиненою політично. 

Кожен лорд історично був сам по собі, звідси й ідея, що кожен повинен мати 

права. А у Франції була розвинена ідея сильної держави (згадаємо тут відомий 

вислів Людовіка XIV на засіданні парламенту Франції 1655 р. «Держава – це я»

). 

А в Англії держава не асоціювалася з країною, це просто інститут влади [8]. 

Таким чином, Хартія заклала надійні підвалини у побудову й розвиток 

                                                           

 Хоча, як свідчить протокол цього засідання парламенту, нічого подібного Людо-

вік XIV не говорив. Англійський франкомовний журнал «Revue Britanique» приписує цю 

фразу Англійській королеві Єлизаветі І (роки правління 1558-1603). 
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англомовного світу в період Просвітництва і в подальші століття, зумовивши 

сьогоднішнє його політичне й технологічне лідерство з англійською мовою 

як мовою міжнародного спілкування в усіх галузях, зокрема привабливість 

для притоку робочої сили й капіталів (на жаль, також і сумнівного похо-

дження)


 та політичної еміграції. І саме намагання втримати у жорсткій кон-

куренції з новими світовими центрами своє лідерство й можливо пояснити 

таку помпезність святкування річниці підписання Хартії, з-поміж заходів якої 

створення навіть офіційного веб-сайту «magnacarta800th.com». 

Є підстави погодитися з деякими твердженнями про те, що країни, які не 

зробили нічого подібного, щоб обмежити в минулому владу своїх монархів, 

ніколи не мали тих свобод чи міцної демократії, що вже давно є нормою для 

англійців, а також американців – нації, яка ще на початку свого існування не 

сприйняла монархію, а запровадила єдиний поки що на сьогодні у світі демо-

кратичний та ефективний інститут президентської республіки, у т.ч. практи-

чне застосування процедури імпічменту, а також обіймання нині цієї посади 

вдруге поспіль афроамериканцем, але, відповідно до конституції стосовного 

вимого до кандидата на пост президента, народженим у США. Елементи ін-

ституту президента запровадили більшість демократичних держав, зокрема 

обмеженість чотири- або п’ятирічним терміном перебування на посаді, а та-

кож не більш як дворазовістю обрання на посаду однієї особи. Принагідно, 

що Франція лише у 2000 р. спромоглася на зміни до своєї конституції стосо-

вно зменшення каденції Президента Республіки з семи до п’яти років. Проте 

досить часто в цій країні мають місце негативні тенденції, пов’язані з твер-

дженнями, здебільшого з боку правих, шовіністичних партій, що президен-

том Франції повинен бути етнічний француз. Пов’язано це з попереднім пра-

влінням (2007-2012 рр.) Н. Саркозі – угорського емігранта.  

Натомість у деяких пострадянських країнах президентство за відсутності 

реального поділу влади перетворилося на класичний авторитаризм: перебуван-

ня деяких осіб на посту президента вже перевищило роки правління деяких ра-

дянських генсеків. Наприклад, ніхто ніколи не обмежував автократичну владу 

російських царів, і це може пояснити появу Сталіна, «пам'ять» про якого як 

«ефективного менеджера» зараз намагаються реанімувати шанувальники «тве-

рдої руки». Німецьких правителів теж багато століть не змушували коритися 

волі народу, можливо, тому там і постав Гітлер. І так далі в Європі: Іспанія – 

диктатура Франко, Італія – Муссоліні, Греція – чорних полковників. А слабкість 

демократичних інститутів країн Центрально-Східної Європи, що утворилися на 

уламках імперій, призвела після Другої світової війни до тривалого панування в 

них маріонеткових прорадянських режимів (дехто зараз покладає за це провину 

на В. Черчиля й Ф. Рузвельта за ялтинські угоди 1944 р. між майбутніми пере-

можцями), незважаючи потім на повстання 1956 р. в Угорщині та 1968 р. в Че-

                                                           
 Привабливість країни для різного роду іноземних капіталів можна також пояснити 

положеннями Хартії, які надавали вільний у плані торгівлі й промисловості статус столиці 

– м. Лондону. 



118    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

хословаччині. І лише антикомуністичні рухи в Польщі на початку 1980-х рр. за 

жорсткої позиції західних лідерів Р. Рейгана й М. Тетчер внаслідок радянської 

інтервенції в Афганістан нарешті серйозно розхитали підвалини світового соці-

алізму, край якому настав на початку 90-х з проголошенням саме незалежності 

України. І зараз цілком логічною виявилася наполеглива підтримка України в її 

боротьбі за відновлення територіальної цілісності й утвердження демократії са-

ме з боку англомовного світу – США, Великобританії, Канади, Австралії, а та-

кож постсоціалістичних Польщі й Литви. 
Висновок. Велика Хартія Вольностей, без сумніву, має велике значення в 

широкому контексті, особливо для тих країн, де суспільство вимушене шукати 
ефективних шляхів, аби влада більше зважала на верховенство права та гарантії 
особистих прав людини. Особливо цінними є положення Хартії для України, де 
ініційовано чергову конституційну реформу у частині децентралізації влади. Од-
нак подібні заходи виявляться примарними без створення ефективного механізму 
контролю за верховною владою, особливо одноосібною її формою – інститутом 
президента. На жаль, його майже 25-річне існування сповнене численними кон-
фліктами у вигляді існуючого дуалізму виконавчої влади в центрі й на місцях, 
невиправданого розростання держапарату й збільшення видатків на його утри-
мання, внесення змін до Конституції (саме стосовно повноважень Президента) та 
їх скасуванням (2004, 2010, 2014 рр.), масовими протестними акціями, спричине-
ними саме фальсифікаціями результатів президентських виборів 2004 р. та діями 
глави держави у зовнішньополітичній сфері і його намаганням знищити конку-
рентне середовище у внутрішній політиці, вибудовуючи режим персональної 
влади у 2010-2014 рр. через створення підконтрольних собі парламенту, судової 
гілки влади і навіть церкви, відтермінування місцевих виборів тощо. І не слід 
вбачати в цьому порятунок у вигляді переходу до парламентсько-президентської 
чи навіть парламентської республіки. 

Історичної пам’яті й досвіду Україні для реформ достатньо, а саме праг-
нення до громадянського суспільства через нетерпимість до авторитаризму. 
Про це свідчать такі правові акти, як Руська правда, Литовські статути, Маг-
дебурзьке право, Конституція Пилипа Орлика, а також такі явища, як Коза-
цька держава, індивідуалізм селянського господарства тощо. Таким чином, 
обмеженість і підконтрольність верховної влади, зокрема її одноосібної фор-
ми, сприяє зміцненню принципу верховенства права, до якого відносять га-
рантії особистих (громадянських) прав з правом на місцеве самоврядування 
та правом приватної власності, що були передбачені Великою Хартією Воль-
ностей. Розгляд саме цих її положень є темою подальших публікацій. 
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Самотуга А. В. 800 лет Великой Хартия Вольностей: актуализация конституци-
онного ограничения персональной власти. Выяснено значение такого важного правово-
го акта периода средневековой Англии, как Великой Хартии Вольностей, в становлении и 
развитии верховенства права, составной частью которого является принцип равенства 
всех слоев общества перед законом, в частности институтов верховной власти, в т. ч. мо-
нарха. Освещено влияние этого документа на национальные конституции и другие норма-
тивно-правовые акты в части разделения и ограничения власти. 

Ключевые слова: Великая Хартия Вольностей, верховенство права, ограничение пе-
рсональной власти. 

Samotuga A. V. 800-th anniversary of Magna Carta: actualization of constitutional 
limitation of personal power. The article deals with significance of such important political-legal 
act of medieval England as Magna Carta in the development of the rule of law, part of which is the 
principle of the equality of all sections of society before the law, in particular institutions of the 
supreme power, including monarch. There is the coverage of effect of this document to the national 
constitutions and other legal acts in terms of separation and limitation of power. 

The author argues that the roots of the current civilization of individual peoples must be sought 
in their history of interaction between the individual, the society and the authorities, often marked 
with the adoption of important acts as a first charters and declarations, and later – constitutions. One 
such document is Magna Carta, the 800-th anniversary of the adoption of which was celebrated in 
June 2015 in the United Kingdom with the participation of the prime minister, the royal family, 
senior clergy and invited officials from the United States, as well as at the state level in Australia.  

Previously Magna Carta was a document that King John was forced to sign by the English 
barons in 1215. It restricted the king’s power and gave freedom to the church and new rights to 
the barons and the people. It was amended and re-approved within several years as a change of 
monarchs. Even though some researchers consider it as a political myth of Western freedom 
some of its rights are basic to modern British and American law. 

The author supports those statements that countries which did nothing to limit the power of 
their monarch in the past, then faced the dictatorship. The limitation and accountability of personal 
power, including its sole form helps to strengthen the rule of law, which includes guarantees of 
civil rights with the right to local self-government and the right to private property, which were 
provided by Magna Carta. Despite Magna Carta’s often considered to be political and legal myth 
its experience is very actual especially for Ukraine where the constitutional reform has begun. 

Keywords: Magna Carta, rule of law, limitation of personal power. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 

З ІНСТИТУТАМИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  
 

Обґрунтовано необхідність та доцільність подальшого розвитку взаємодії органів 

публічної влади з інститутами громадянського суспільства в Україні. Визначено та охара-

ктеризовано основні заходи у цьому напрямі. Акцентовано увагу на суттєвій значимості 

взаємодії органів публічної влади з інститутами громадянського суспільства для забезпе-

чення стабільності основоположних засад державного ладу та суспільного ладу.  

Ключові слова: взаємодія, плюралізм, органи публічної влади, інститути громадян-

ського суспільства, інформаційна відкритість, участь громадян у державному управлін-

ні, підвищення політичної культури населення. 
 

Постановка проблеми. На сучасному етапі пріоритетним вектором роз-

витку Української держави є модернізація демократичних процедур та вирі-

шення складних суспільних проблем. Це передбачає, зокрема, удосконалення 

шляхів взаємодії органів публічної влади з інститутами громадянського сус-

пільства. 

Важливою умовою забезпечення збалансованого соціально-

економічного, політичного, духовно-культурного функціонування Українсь-

кої держави є розвиток й ефективна робота інститутів громадянського суспі-

льства. Розвинуте громадянське суспільство є реальною передумовою для 

найбільш повної реалізації прав і свобод людини. Питання організації та фу-

нкціонування суспільства, засоби і шляхи упорядкування суспільних відно-

син, найбільш прийнятні варіанти взаємодії органів публічної влади та інсти-

тутів громадянського суспільства залишаються актуальними протягом усієї 

історії людства. Створення ефективно діючого механізму взаємодії органів 

публічної влади з інститутами громадянського суспільства, їх участі у вироб-

ленні державних рішень з найважливіших суспільно значущих питань в 

Україні мають особливо актуальний характер.  

Визначення діапазону необхідних реформаторських та модернізаційних 

заходів, що мають здійснюватися на принципах відкритості, прозорості, пар-

тнерства, підзвітності, забезпечить налагодження діалогу між органами пуб-

лічної влади та інститутами громадянського суспільства й відображатиме ма-

сштабний характер завдань, що стоять перед Українською державою та 

громадянським суспільством. Тому вагомого значення набуває пошук й вста-

новлення характерних форм взаємодії органів публічної влади та інститутів 

громадянського суспільства в Україні. 

У контексті зазначеного тематика взаємодії органів публічної влади з ін-
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ститутами громадянського суспільства має як науково-дослідницьке, так і 

практичне підґрунтя. 

Стан дослідження. Окремі теоретичні аспекти зазначеної проблематики 

вивчали такі вітчизняні та зарубіжні науковці, як: С. Алексєєв, С. Бобровник, 

А. Венгеров, С. Вітвіцький, В. Гриб, О. Зайчук, М. Козюбра, А. Колодій, 

В. Копєйчиков, В. Котюк, Л. Кравченко, В. Кремень, І. Кресіна, 

Л. Наливайко, В. Нерсесянц, Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, О. Петришин, 

В. Погорілко, П. Рабінович, А. Селіванов, О. Скакун, О. Скрипнюк, 

О. Тихомиров, В. Ткаченко, Ю. Тодика, М. Цвік, М. Цимбалюк, В. Шаповал, 

Ю. Шемшученко та ін. Проте, незважаючи на суттєві наукові напрацювання, 

залишаються нерозкритими та вимагають подальшої науково-теоретичної ро-

зробки і систематизації питання підвищення ролі громадянського суспільства 

у процесі євроінтеграційної політики, вдосконалення механізму взаємодії ор-

ганів публічної влади та інститутів громадянського суспільства тощо. 

Метою статті є визначення основних ефективних та дієвих шляхів взає-

модії органів публічної влади й інститутів громадянського суспільства в 

Україні на сучасному етапі її розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Взаємодія як філософська категорія відо-

бражає процеси впливу об’єктів один на одного, їх взаємообумовленість; вза-

ємодія розглядається як універсальна форма руху, розвитку, визначає існуван-

ня і структурну організацію будь-якої матеріальної системи [1]. Громадянське 

суспільство зміцнює соціально-економічні передумови правової держави, у 

той час як правова держава створює широкі можливості для розвитку грома-

дянського суспільства [2, с. 8]. Отже, громадянське суспільство та правова 

держава – взаємообумовлені та взаємозалежні соціальні системи. 

Вимоги демократичної трансформації суспільного та державного ладу 

України з перших днів її незалежності передбачали, зокрема, посилення вза-

ємодії держави й суспільства задля служіння публічним інтересам українсь-

кого народу [3, c. 196], оскільки рівновага між інститутами громадянського 

суспільства та органами публічної влади є важливим чинником стабільного 

демократичного розвитку. 

Становлення ефективної вітчизняної моделі демократичної консолідації 

влади, політичної еліти та громадськості можливе лише за умови функціону-

вання дієвого громадянського суспільства [4, с. 361]. Останнє функціонує 

ефективніше у сприятливих умовах, які значною мірою створює саме суспі-

льство, через державу і всупереч їй. Через державу – підготовкою та форму-

ванням необхідних законів, демократичних структур, суворим дотриманням 

державою загальноприйнятих норм і процедур; всупереч державі – створен-

ням у межах Конституції противаги державі у формі незалежних громадсь-

ких організацій, масових демократичних суспільних рухів, засобів масової 

інформації тощо. Це сприяє встановленню юридичної рівності всіх членів су-

спільства, законодавчому регулюванню відносин суспільства і держави [5, с. 

153]. Розвинене громадянське суспільство не може існувати без демократич-

ної держави, яка створює та підтримує, передусім, юридичні, економічні, ду-
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ховно-ідеологічні й інші засади його функціонування. У цих умовах грома-

дянське суспільство є основою стабільності держави, а держава – чинником 

ефективного функціонування і розвитку громадянського суспільства. 

Органи публічної влади декларують важливість демократичних ціннос-

тей та ролі практичного застосування новітніх демократичних механізмів 

урядування, за яких комунікативна політика держави має забезпечити ство-

рення розвинутих інституціоналізованих комунікацій, у тому числі між вла-

дою та громадянами, на принципово нових засадах – рівній партнерській вза-

ємодії [6, с. 149]. Інститути громадянського суспільства формують 

альтернативну органам влади силу, яка за своїм потенціалом спроможна сти-

мулювати європейські інтеграційні процеси. Для утвердження України як не-

залежної самостійної держави у ролі повноправного суб’єкта міжнародних 

відносин потрібно забезпечити ефективне використання внутрішніх економі-

чних і політичних ресурсів, спрямувати зусилля нації на розбудову Українсь-

кої державності на засадах розвитку громадянського суспільства [7, с. 5]. У 

контексті цього важливо зважати на досвід розвинених країн світу, який сві-

дчить, що суспільний прогрес, демократичний розвиток та економічне зрос-

тання будь-якої держави неможливо реалізувати без активної участі грома-

дянського суспільства. 

Сьогодні Україна перебуває у процесі напрацювання ефективного меха-

нізму взаємодії у цій сфері з урахуванням позитивної практики та законодав-

ства європейських країн. У процесі оптимізації взаємодії з інститутами гро-

мадянського суспільства істотне значення мають такі форми діяльності 

органів публічної влади:  

1) формування нормативно-правової бази, реалізація якої дозволяє за-

безпечити правову захищеність громадян, їх соціальних та громадських 

об’єднань. Важливими нормативно-правовими актами у цьому напрямі ста-

ли: закони України «Про соціальний діалог в Україні» від 23 грудня 2010 р. 

[8], «Про громадські об’єднання» 22 березня 2012 р. [9], укази Президента 

України «Про Стратегію державної підтримки розвитку громадянського сус-

пільства та першочергові заходи з її реалізації» від 2012 р. [10] та «Питання 

сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» від 2012 р. [11], 

постанова Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадсько-

сті у формуванні та реалізації державної політики» від 2010 р. [12] тощо. На 

сьогоднішньому етапі державно-правового розвитку ухвалення низки зако-

нодавчих актів дозволяє говорити про розширення правового поля для взає-

модії вказаних інститутів. Разом з тим сучасні законодавчі умови не забезпе-

чують розвиток ефективного процесу взаємодії на достатньому рівні; 

2) здійснення заходів зміцнення довіри між органами публічної влади та 

інститутами громадянського суспільства: інформаційна відкритість публічної 

влади; вчасне інформування громадськості про політичні рішення; доступ-

ність й підзвітність органів влади тощо. Всеосяжні соціальні зміни в епоху 

переходу від індустріального до інформаційного суспільства характеризу-

ються, зокрема, інтенсифікацією і глобалізацією інформаційних зв’язків, зро-

http://zakon.rada.gov.ua/go/32/2012
http://zakon.rada.gov.ua/go/32/2012
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станням соціальної значущості інформації в усіх сферах життя [13, c. 57]. До-

ступ до публічної інформації може сприяти відкритому та прозорому обгово-

ренню всіх існуючих проблем через діалог між владою і громадянським сус-

пільством [14, c. 28]. У контексті цього надзвичайно важливим є питання 

забезпечення належного рівня комунікації між державою та її громадянами 

[15, с. 97]. Так, необхідною умовою удосконалення діяльності органів публі-

чної влади є забезпечення їх діяльності на засадах принципів відкритості, 

прозорості та гласності, оскільки інформаційна закритість органів публічної 

влади порушує або перешкоджає реалізації права громадян, зокрема на дос-

туп до публічної інформації, яке регламентоване Конституцією України та 

іншими нормативно-правовими актами й міжнародними актами, ратифікова-

ними Верховною Радою України; 

3) забезпечення активної участі громадян у державному управлінні. 

Громадська участь поінформованих громадян у публічному управлінні має 

бути визнана одним з показників ефективності діяльності органів публічної 

влади при її оцінці. Громадяни України у процесі реалізації права на участь в 

управлінні державними справами фактично беруть участь у здійсненні різних 

форм політичної влади [16, с. 16]. Право кожної особи, будь-якої спільноти, 

асоціації, у тому числі державної, брати участь в управлінні загальними 

справами – невід’ємна демократична засада в її організації [17, с. 157]. Право 

на участь в управлінні державними справами та його реалізація має виріша-

льне значення для розвитку громадянського суспільства. Сьогодні існує не-

обхідність у створенні інституційних і правових механізмів залучення інсти-

тутів громадянського суспільства до вироблення та реалізації публічної 

політики в Україні. Становлення ефективної вітчизняної моделі участі гро-

мадськості в управлінні державними справами сприяє формуванню дієвого 

громадянського суспільства на основі відповідних європейських стандартів. 

Застосування найкращих світових практик у поєднанні з національною спе-

цифікою має стати одним із основних напрямів державної політики; 

4) сприяння процесу підвищення політичної культури населення, 

об’єднання населення навколо єдиних національних цінностей. Нині політи-

ка все активніше входить у практичне життя громадян, тож особливо важли-

вим є враховування місця політичної культури у суспільному житті, її впливу 

на громадянську позицію населення тощо. Політична культура розуміється 

як якісний склад політичного життя суспільства, що визначається історични-

ми, соціально-економічними та політичними умовами і відображає усвдом-

лення суб’єктом – суспільством, групою осіб, особою відповідних політич-

них відносин, способів діяльності, норм і цінностей, ступінь 

соціокультурного розвитку людини та ступінь її активності у перетворенні 

політичної, соціальної дійсності [18, c. 7]. Політичну культуру громадянсько-

го суспільства необхідно розвивати як одну з головних умов соціально-

політичної стабільності. Залучення громадян до процесу прийняття рішень 

сприятиме формуванню демократичної політичної культури в Україні. У 

свою чергу, громадяни також мають зрозуміти, що позиція відсторонення від 
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політики, яка сьогодні часто прослідковується під час формування органів 

публічної влади, далеко не краща за умови, коли влада намагається забезпе-

чити собі простір безконтрольності та вседозволеності. 

Таким чином, було визначено і розкрито лише первинні заходи у процесі 

оптимізації ефективності взаємодії органів публічної влади та інститутів 

громадянського суспільства. Необхідно зазначити, що існує й низка інших 

важливих заходів у цьому напрямі, зокрема: надання державних гарантій за-

безпечення прав і свобод людини і громадянина відповідно до основополож-

них міжнародних документів у сфері захисту прав людини; сприяння держа-

вою реалізації принципів політичного та ідеологічного плюралізму, 

забезпечення свободи діяльності громадських об’єднань, рівноправне надан-

ня їм можливостей використовувати державні мас-медіа; розвиток та незале-

жне функціонування приватних засобів масової інформації тощо; інституалі-

зація громадянського суспільства та ін.  

Публічна влада та громадянське суспільство виступають як два взаємодо-

повнюючих один одного соціальні формоутворення. Обидві сторони мають ак-

тивно сприяти взаємному розвитку власних структур на договірних засадах вза-

ємоповаги та злагоди. Протиріччя, що виникають при їх взаємодії, мають 

здебільшого конструктивно-продуктивний характер. Ефект взаємодоповнюва-

ності виникає у результаті того, що громадянське суспільство забезпечує, на-

самперед, ціннісні аспекти соціального буття громадян, а держава – нормативні. 

Взаємодія органів публічної влади з інститутами громадянського суспільства 

надає максимальні можливості для реалізації людиною її прав і свобод. 

Висновки. Підсумовуючи, необхідно зауважити таке: 

1) проблема взаємодії органів публічної влади з інститутами громадян-

ського суспільства має багатоаспектний характер. Взаємодія вказаних 

суб’єктів на основі партнерства необхідна для розвитку України як правової, 

демократичної, соціальної держави. Досвід демократичних держав світу сві-

дчить, що саме взаємодія дозволяє досягти більшої ефективності у багатьох 

сферах суспільного життя. Цей процес має суттєве значення для забезпечен-

ня стабільності основоположних засад державного ладу та суспільного ладу 

України. Сьогодні у нашій країні назріла потреба у виробленні системи захо-

дів і механізмів ефективного й рівноправного партнерства органів публічної 

влади та інститутів громадянського суспільства, оскільки органи публічної 

влади, що співпрацюють з інститутами громадянського суспільства, істотно 

підвищують результативність своєї діяльності;  

2) подальше утвердження громадянського суспільства як гарантії демок-

ратичного розвитку держави потребує удосконалення державної політики 

щодо взаємодії органів публічної влади та інститутів громадянського суспі-

льства з урахуванням найкращих світових практик у поєднанні з національ-

ною специфікою. Одним з основних завдань влади є налагодження публічно-

го партнерства між органами публічної влади та інститутами громадянського 

суспільства як рівноправних суб’єктів – перспективного шляху упроваджен-

ня євроінтеграційної політики та її підтримки громадськістю; 
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3) у результаті проведеного дослідження визначено та розкрито первин-

ні заходи оптимізації ефективності взаємодії органів публічної влади та ін-

ститутів громадянського суспільства: подальше створення нормативно-

правової бази, реалізація якої дозволяє забезпечити правову захищеність 

громадян, їх соціальних та громадських об’єднань; здійснення заходів щодо 

зміцнення довіри між органами публічної влади та інститутами громадянсь-

кого суспільства: інформаційна відкритість публічної влади; вчасне інформу-

вання громадськості про політичні рішення; доступність й підзвітність орга-

нів влади тощо; забезпечення активної участі громадян у державному 

управлінні; сприяння процесу підвищення політичної культури населення, 

об’єднання населення навколо єдиних національних цінностей; надання дер-

жавних гарантій забезпечення прав і свобод людини і громадянина відповід-

но до основоположних міжнародних документів у сфері захисту прав люди-

ни; сприяння державою реалізації принципів політичного та ідеологічного 

плюралізму, забезпечення свободи діяльності громадських об’єднань, рівно-

правне надання їм можливостей використовувати державні мас-медіа; розви-

ток та незалежне функціонування приватних засобів масової інформації то-

що; інституалізація громадянського суспільства та ін. Необхідно зазначити, 

що існує й низка інших важливих заходів у цьому напрямі, які потребують 

подальшого вивчення. 

За нинішніх умов означена проблематика має істотне значення, адже ре-

зультати відповідних наукових досліджень сприятимуть послідовному, ком-

плексному і системному реформуванню сучасних державного ладу та суспі-

льного ладу України. Орієнтиром у досліджуваному напрямі, передусім, 

мають бути висновки вітчизняної юридичної науки з урахуванням націона-

льних особливостей. У свою чергу, вітчизняна практика повинна сприймати 

конструктивні ідеї та позитивний досвід зарубіжних країн. 
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ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ПРАЦІ  

В РЕСПУБЛІЦІ КАЗАХСТАН 
 

Висвітлено законодавче забезпечення охорони праці в Республіці Казахстан, про-

аналізовано динаміку зміни всього законодавства, що стосується охорони праці, в напрям-

ку його вдосконалення, а також здійснено його порівняння з аналогічним законодавством  

України на сучасному етапі становлення цих двох держав. 

Ключові слова: Республіка Казахстан, Україна, охорона праці, законодавство, ро-

ботодавець, працівник, умови праці. 
 

Постановка проблеми. Тема охорони є  завжди актуальною, а у світлі 

останніх світових екологічних і техногенних катастроф набуває особливого 

значення. Значна увага даному питанню приділяється в Республіці Казахстан.  

Охорона праці в Республіці Казахстан є одним з найважливіших соціа-

льно-економічних, організаційних, технічних і лікувально-профілактичних 

заходів та засобів, що забезпечують безпеку, збереження здоров'я людини у 

процесі праці. Головним завданням охорони праці є аналіз та усунення при-

чин, що породжують виробничий травматизм і професійні захворювання.  

Метою даної статті є розкриття законодавчого забезпечення охорони 

праці в Республіці Казахстан та проведення  порівняння із законодавчим за-

безпеченням охорони праці України.  

Виклад основного матеріалу. Основним Законом Республіки Казах-

стан, що встановлює правові основи в галузі охорони праці, є прийнятий у 

травні 2007 Трудовий кодекс Республіки Казахстан (далі – ТК РК), який 
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вступив у дію з 1 червня 2007 року [1]. 

З його введенням у дію втратили чинність Закони РК «Про працю в Рес-

публіці Казахстан», «Про колективні договори», «Про соціальне партнерство 

в Республіці Казахстан» і «Про безпеку та охорону праці». 

ТК РК за рахунок включення до нього норм, що передбачалися поперед-

німи законами, став більш значним за обсягом, містить 40 розділів, що вклю-

чають в себе 341 статтю (у старому Законі про працю було всього 12 глав із 

109 статей), і містить значну кількість новацій, з яких у спеціальних розділах 

і статтях отримали досить чітку регламентацію такі: 

 принципи трудового законодавства; 

 компетенція всіх державних органів у сфері регулювання трудових ві-
дносин; 

 підстави виникнення трудових відносин; 

 основні права і обов'язки працівника і роботодавця; 

 порядок укладання, припинення та розірвання трудового договору 
(раніше він іменувався індивідуальним трудовим договором); 

 захист персональних даних працівника; 

 режим робочого часу, нормування праці, оплата праці; 

 професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації; 

 гарантії та компенсаційні виплати; 

 особливості регулювання праці жінок та інших осіб із сімейними обо-
в'язками; 

 особливості регулювання праці працівників, які працюють за суміс-
ництвом, надомних працівників, інвалідів та цивільних службовців; 

 особливості регулювання праці працівників суб'єктів малого підприє-
мництва (з середньорічною чисельністю працівників не більше 25 осіб), кері-

вників та членів колегіальних виконавчих органів юридичних осіб, а також 

інших категорій працівників; 

 соціальне партнерство і колективні відносини у сфері праці; 

 порядок розгляду індивідуальних і колективних трудових спорів; 

 питання безпеки та охорони праці; 

 розслідування та облік нещасних випадків та інших розладів здоров’я 
працівників, пов'язаних з трудовою діяльністю; 

 державний і громадський контроль за дотриманням трудового законо-
давства; 

 внутрішній контроль з безпеки і охорони праці. 
Основними принципами трудового законодавства Республіки Казахстан 

є такі: 

 неприпустимість обмеження прав людини і громадянина у сфері пра-
ці; 

 свобода праці; 

 заборона дискримінації, примусової праці та найгірших форм дитячої 
праці; 
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 забезпечення права на умови праці, що відповідають вимогам безпеки 
та гігієни; 

 пріоритет життя і здоров'я працівника по відношенню до результатів 
виробничої діяльності; 

 забезпечення права на справедливу винагороду за працю не нижче мі-
німального розміру заробітної плати; 

 забезпечення права на відпочинок; 

 рівність прав і можливостей працівників; 

 забезпечення права працівників і роботодавців на об'єднання для за-
хисту своїх прав та інтересів; 

 соціальне партнерство; 

 державне регулювання питань безпеки та охорони праці; 

 забезпечення права представників працівників здійснювати громадсь-
кий  контроль за дотриманням трудового законодавства Республіки Казах-

стан. 

Насамперед примітно, що в число основних принципів трудового зако-

нодавства, поряд із загальновідомими, включено такі, як пріоритет життя і 

здоров'я працівника стосовно результатів виробничої діяльності. 

ТК РК, на відміну від раніше діючого Закону про працю, регулює не 

тільки трудові та пов'язані з ними інші відносини, але також відносини соціа-

льного партнерства і відносини з безпеки і охорони праці. 

У ТК РК чітко прописано розмежування повноважень в області регулю-

вання трудових відносин між Урядом, уповноваженим державним органом з 

праці (Міністерством праці та соціального захисту населення) та його тери-

торіальними підрозділами, а також місцевими виконавчими органами. 

Відповідно до статті 26 ТК РК, не допускається укладення трудового до-

говору на виконання роботи, протипоказаної особі за станом здоров'я на підс-

таві медичного висновку, що передбачено також законодавством  України [2]. 

В індивідуальному трудовому договорі повинні бути вказані достовірна 

характеристика робочого місця, включаючи небезпечні та шкідливі виробни-

чі фактори, пільги та компенсації за роботу в умовах, передбачених  законо-

давством Республіки Казахстан про безпеку і охорону праці та колективним 

договором. 

При прийомі на роботу із шкідливими і небезпечними умовами праці 

роботодавець зобов'язаний попередити працівника про можливість виник-

нення професійного захворювання, а також, відповідно до статті 315 ТК РК, 

працівники зобов'язані проходити обов'язкові періодичні медичні огляди, а 

також медичний огляд для переведення на іншу роботу з виробничої необ-

хідності або при появі ознак професійного захворювання. 

Особи, які не досягли вісімнадцяти років, приймаються на роботу тільки 

після обов'язкового попереднього медичного огляду і в подальшому, до дося-

гнення віку вісімнадцяти років, щорічно підлягають обов’язковому медично-

му огляду ( в Україні до досягнення  21 року). 
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Роботодавець за рахунок власних коштів зобов'язаний організовувати 

проведення періодичних медичних оглядів та обстежень працівників, зайня-

тих на роботах із шкідливими і важкими умовами праці, в порядку, встанов-

леному законодавством Республіки Казахстан. 

Працівники, зайняті на роботах, пов'язаних з підвищеною небезпекою,  

повинні проходити передзмінний медичний огляд. Список професій, що ви-

магають передзмінного медичного огляду, визначається уповноваженим ор-

ганом у сфері охорони здоров'я. Працівники, які ухиляються від проходжен-

ня медичних оглядів та обстежень, до роботи не допускаються. 

Спеціальний розділ 5 ТК РК, що складається з 5 розділів (статті 306–327), 

регулює  питання безпеки та охорони праці, включаючи розслідування нещас-

них випадків, пов'язаних з трудовою діяльністю працівників. Стаття 310 цього 

розділу передбачає, що укладення трудового договору з працівниками, зайня-

тими на важких роботах, роботах із шкідливими (особливо шкідливими) і 

(або) небезпечними умовами праці, а так само на підземних роботах, повинно 

здійснюватися тільки після проходження громадянином попереднього медич-

ного огляду і визначення відсутності протипоказань за станом здоров'я, вста-

новлених спеціальними нормативними правовими актами.  

Фінансування всіх заходів з безпеки і охорони праці ТК РК покладає на 

роботодавця, який з цією метою може використовувати не тільки свої кошти, 

а й інші джерела, не заборонені законодавством РК.  

Контроль за дотриманням трудового законодавства та норм безпеки і 

охорони праці ТК РК покладає на державних інспекторів праці, громадських 

інспекторів з охорони праці, що обираються профсоюзним комітетом або за-

гальними зборами (конференцією) працівників,  внутрішні служби безпеки та 

охорони праці, створюються у виробничих організаціях з чисельністю понад 

50 працівників, яким надані відповідні права (подібне не передбачено в Укра-

їні). В Україні контроль  за дотриманням вимог технічної безпеки та гігієни 

праці здійснюють також страхові інспектори [3]. 

Одночасно з прийняттям ТК РК прийнято 1 червня 2007 року і введено в 

дію Закон Республіки Казахстан «Про внесення змін і доповнень до деяких за-

конодавчих актів Республіки Казахстан з питань регулювання праці» № 253-

111 від 15 травня 2007 року, яким внесено корективи і уточнюючі доповнення 

до статті 87 Кодексу Республіки Казахстан про адміністративні правопору-

шення, якою передбачено адміністративну відповідальність роботодавця і по-

садової особи за порушення вимог до охорони праці. В Україні за порушенгня 

вимог до охорони праці винуваті можуть притягуватися до дисциплінарної, 

адміністративної, матеріальної та кримінальної відповідальності [4]. 

Висновки.  

1. Питанню охороні праці в Республіці Казахстан приділяється значна та 

суттєва увага.  

2. Політика Республіки Казахстан у галузі охорони праці передбачає єд-

ність дій органів державної влади і управління всіх рівнів за участю профспі-

лок і роботодавців. 
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3. Проблема охорони праці є досить гострою як у Республіці Казахстан, 

так і в Україні. 

4. Основні положення нормативно-правової бази з охорони праці як в 

Республіці Кахахстан, так і в Україні не мають принципових відмінностей, 

проте законодавство Республіки Казахстан є більш стабільним та упорядко-

ваним, на відміну від законодавства України.  
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safety presupposes the unity of state authority and administration of all levels with the 

participation of trade unions and employers; 3) the problem of labour safety is quite acute both 
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the Republic of Kazakhstan is a stable and orderly, unlike the laws of Ukraine. 
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ВИНИКНЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН  

З ДИПЛОМАТИЧНИМИ ПРАЦІВНИКАМИ 
 

Досліджено питання виникнення трудових правовідносин з дипломатичними пра-

цівниками. Дається загальна характеристика юридичних фактів, які сприяють виникненню 

трудових відносин на дипломатичній службі. 

Ключові слова: дипломатичні працівники, трудові правовідносини, конкурсний від-

бір, спеціальна перевірка, трудовий договір, призначення на посаду. 
 

Постановка проблеми. Дипломатична служба є однією з правових 

форм реалізації громадянами України права на працю. Як складова частина 

державної служби, вона становить один з видів оплачуваної суспільно корис-

ної діяльності. Сутність праці дипломатів в основному зводиться до вико-

нання ними таких завдань, як: 1) практична реалізація зовнішньої політики 

України; 2) захист національних інтересів України у сфері міжнародних від-

носин; 3) захист прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кор-

доном. Це свідчення того, що професійна діяльність вищезгаданих працівни-

ків є тяжкою та надзвичайно відповідальною. 

Щоб набути статусу дипломатичного працівника та виступати як суб’єкт 

трудового права, особа повинна пройти певну процедуру відбору на дипло-

матичну службу, яка в підсумку завершується укладенням трудового догово-

ру (контракту) та призначенням на дипломатичну посаду найбільш достойно-

го претендента.  

Аналіз публікацій, в ких започатковано розв’язання даної проблеми. 

Окремі аспекти виникнення трудових правовідносин з дипломатичними пра-

цівниками досліджувались у працях таких учених, як: В. М. Андріїв, 

Н. Б. Болотіна, Н. М. Вапнярчук, В. С. Венедіктов, В. В. Жернаков, 

М. І. Іншин, М. М. Клемпарський, Ю. В. Макаренко, К. Ю. Мельник, 

С. М. Прилипко, О. І. Процевський, Г. І. Чанишева, В. І. Щербина, 

О. М. Ярошенко та ін. Однак, незважаючи на беззаперечну теоретичну та 

практичну значимість наукових робіт зазначених авторів, загалом слід конс-

татувати недостатній аналіз даного питання у науці трудового права.  

З огляду на це метою статті є загальна характеристика окремих проце-
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дурних аспектів виникнення трудових правовідносин з дипломатичними 

працівниками. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 

дипломатичну службу» дипломатичним працівником є державний службо-

вець, який виконує дипломатичні або консульські функції в Україні чи за ко-

рдоном та має відповідний дипломатичний ранг [1]. Підставою виникнення 

трудових правовідносин з дипломатичними працівниками виступає не оди-

ничний юридичний факт (наприклад, укладення трудового договору), а фак-

тичний склад, тобто сукупність взаємопов’язаних і взаємозалежних між со-

бою юридичних фактів. Як зазначає Ю. В. Макаренко, елементами такого 

фактичного складу є акт конкурсного відбору (акт призначення на посаду), 

результат спеціальної перевірки і трудовий договір [2, с. 9-10]. Тож пропону-

ємо більш детальніше розглянути їх. 

Конкурсний відбір на дипломатичну службу та спеціальна перевірка. За-

галом процедура відбору і подальше призначення особи на дипломатичну 

посаду є сукупністю правових та організаційних заходів, завдяки яким здійс-

нюється укомплектованість дипломатичної служби високоякісними спеціалі-

стами, які за своїми професійними, діловими та моральними якостями відпо-

відають цілям, завданням та особливостям роботи конкретного підрозділу 

системи Міністерства закордонних справ України. 

Відбір на дипломатичну службу здійснюється потенційним роботодав-

цем в особі державного органу (МЗС України) та його керівництва через 

проведення конкурсу (якщо інше не передбачено законодавством України) 

та, зазвичай, спеціальної перевірки відомостей про особу, яка претендує на 

зайняття дипломатичної посади. Процедура проведення конкурсу врегульо-

вана Порядком проведення конкурсу для прийняття на дипломатичну служ-

бу, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 

2002 р. № 1754 [3]. 

Визначення терміна «конкурс» у вітчизняному трудовому законодавстві 

наразі відсутнє, тож в юридичній літературі можна зустріти різні підходи до 

його тлумачення. Так, наприклад, В. І. Прокопенко пише, що конкурс є особ-

ливим порядком підбору працівників на посади та дозволяє відбирати на за-

йняття певної посади кращого з претендентів [4, с. 171]. У свою чергу, 

А. В. Андрушко також зазначає, що конкурс є важливим правовим способом 

раціонального підбору кадрів до органів державної служби, що дозволяє не 

тільки покращити комплектування її органів, але й забезпечує у подальшому 

потрібний рівень їх функціонування. Важливість конкурсного порядку при-

йняття громадян на державну службу, на думку вченої, очевидна, адже це той 

фактор, який має гарантувати об’єктивність оцінки ділових, професійних, 

моральних якостей претендента і, як наслідок, ефективність його майбутньої 

роботи [5, с. 66]. На думку В. М. Смірнова, конкурс – це особливий, винятко-

вий порядок підбору кадрів, який містить підвищені вимоги до осіб, що пре-

тендують на заміщення вакантної посади [6, с. 45]. Досить змістовно визна-

чає конкурс у трудовому праві К. Ю. Мельник, зауважуючи, що це змагання, 
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яке проводиться з дотриманням певного порядку у випадках, передбачених 

законодавством чи рішенням роботодавця, з метою визначення на підставі 

певних критеріїв найкращого для зайняття вакантної посади серед осіб, які 

беруть у ньому участь[7, с. 279]. Заслуговує на увагу також думка 

М. І. Іншина, який під конкурсом у системі державної служби розуміє особ-

ливу процедуру добору кадрів на вакантні посади згідно з рішенням конкур-

сної комісії, мета якого полягає як у забезпеченні умов для реалізації права 

громадян України на рівний доступ до державної служби, так і у формуванні 

дієздатного державного апарату, становленні професійної, політично нейтра-

льної та авторитетної державної служби [8, с. 403].  

Отже, конкурсний прийом на роботу – це той фактор, який повинен га-

рантувати об’єктивність оцінки ділових якостей працівника і, як наслідок, 

ефективність його роботи. Конкурс як засіб підбору кадрів давно застосову-

вався при прийнятті на роботу окремих категорій працівників, до яких нале-

жать й дипломатичні працівники [9, с. 587-588]. 

У цілому проведення конкурсного відбору на дипломатичну службу мо-

жна умовно поділити на 3 етапи: 

1) публікація в засобах масової інформації оголошення про проведення 

конкурсу.Таке оголошення повинно бути опубліковане не пізніше ніж за мі-

сяць до його початку. До речі, на думку А.В. Бикова, факт подання оголо-

шення можна розглядати як зроблену роботодавцем оферту на вступ до від-

носин із добору кадрів [10, с. 142]; 

2) прийом всіх необхідних документів від осіб, які виявили бажання взя-

ти участь у конкурсі, їх попередній розгляд на відповідність встановленим 

кваліфікаційним вимогам; 

3) проведення іспиту, співбесіди та відбір кандидатів. Змістом такого 

етапу є перевірка учасників конкурсу на знання положень Конституції Укра-

їни, законів України «Про державну службу», «Про дипломатичну службу» 

та «Про запобігання корупції», інших актів законодавства, міжнародних до-

говорів, а також інших питань, що обумовлюються специфікою діяльності 

органів дипломатичної служби. Така перевірка здійснюється за допомогою 

проведення іспиту, фахового тестування, співбесід у відповідних структур-

них підрозділах МЗС України. Також на цьому етапі визначається рівень во-

лодіння кандидатами іноземними мовами. На підставі результатів усіх цих 

процедур конкурсна комісія проводить відбір найкращих конкурсантів для 

прийняття їх на дипломатичну службу. 

Про результати конкурсу кандидати сповіщаються конкурсною комісією 

протягом трьох днів після його проведення. Однак якщо такий відбір і заве-

ршився успіхом для конкурсанта, то це ще не підстава для прийняття його на 

дипломатичну службу, оскільки додатково він повинен пройти спеціальну 

перевірку відомостей щодо себе. Спеціальній перевірці відповідно до ст. 56 

Закону України «Про запобігання корупції» [11] підлягають відомості про 

особу щодо: 1) наявності судового рішення, що набрало законної сили, згідно 

з яким особу притягнуто до кримінальної відповідальності, в тому числі за 
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корупційні правопорушення, а також наявності судимості, її зняття, пога-

шення; 2) факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним 

стягненням за пов’язані з корупцією правопорушення; 3) достовірності відо-

мостей, зазначених у декларації особи; 4) наявності в особи корпоративних 

прав; 5) стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в психоневро-

логічних або наркологічних закладах охорони здоров’я), освіти, наявності 

наукового ступеня, вченого звання; 6) відношення особи до військового 

обов’язку; 7) наявності в особи допуску до державної таємниці, якщо такий 

допуск необхідний згідно з кваліфікаційними вимогами до певної посади; 

8) поширення на особу заборони займати відповідну посаду, передбаченої 

положеннями Закону України «Про очищення влади» [12]. 

Як зазначає Л.В. Романюк, проведення спеціальної перевірки сприяє фо-

рмуванню дієвого, прозорого, демократичного і відкритого шляху прийому 

на державну службу. Адже державні службовці публічно представляють ін-

тереси держави, їхні дії – основний важіль впливу на суспільство [13, с. 145]. 

А тому протягом трьох днів з дати одержання повідомлення про результати 

конкурсу кандидат, якого успішно відібрали для призначення на посаду, що 

передбачає зайняття відповідального або особливо відповідального станови-

ща чи належить до посад з підвищеним корупційним ризиком, має надати: а) 

письмову згоду на проведення спеціальної перевірки відповідно до Закону 

України «Про запобігання корупції»; б) медичні довідки про стан здоров’я з 

висновком про можливість перебування у довгостроковому відрядженні, в 

тому числі до держав з важкими кліматичними умовами, та щодо перебуван-

ня кандидата на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах 

охорони здоров’я. 

Спеціальна перевірка відомостей про особу – це дієвий захід, спрямова-

ний на запобігання, протидію та викорінення корупції у сфері державного 

управління та попередження вчинення інших правопорушень службовими 

особами органів державної влади. Завдяки такій перевірці можна достовірно 

пересвідчитись у благих намірах людини, якій буде довірено виконувати 

владні повноваження на дипломатичній посаді. Якщо ж у результаті спеціа-

льної перевірки будуть встановлені обставини, які є підставою для відмови у 

призначенні на посаду, особа вважатиметься такою, що не пройшла спеціа-

льну перевірку. Звідси витікає, що проведення спеціальної перевірки також 

відіграє суттєву роль у реалізації громадянами права на працю в системі ор-

ганів дипломатичної служби. 

Слід зауважити, що останнім часом в юридичній літературі зустрічаєть-

ся чимало тверджень про те, що перемога у конкурсі вже є гарантією у при-

йнятті особи на роботу. Так, наприклад, В.О. Процевський зазначає: «Логіч-

но вважати, що рішення конкурсної комісії має бути підставою для 

укладення трудового договору чи контракту між органом управління та пе-

реможцем конкурсного відбору» [14, с. 33-34]. Так само А.О. Мовчан напо-

лягає на думці, що «із особою, що перемогла на конкурсі, повинен уклада-

тись трудовий договір» [15, с. 314]. Колектив авторів на чолі з 
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О.С. Пашковим також стверджує, що «юридичне значення конкурсу полягає 

у тому, що вибір працівника проводиться не роботодавцем, а за рішенням ко-

легіального органу (звичайно конкурсною комісією), яке є обов’язковим для 

роботодавця» [16, с. 182-190]. 

Укладення трудового договору (контракту) та призначення на дипло-

матичну посаду. З цього моменту особа офіційно набуває статусу суб’єкта 

трудового права і наділяється реальними повноваженнями у сфері реалізації 

відповідних функцій державного органу (а це цілий комплекс соціально та 

юридично значущих дій). 

Загалом зазначимо, що нині чинний Кодекс законів про працю України 

передбачає тільки одну підставу виникнення трудових правовідносин – тру-

довий договір, який визначений відповідно до ч. 1 ст. 21 цього Кодексу як 

угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або 

уповноваженим ним органом чи фізичною особою, за якою працівник зо-

бов’язується виконувати роботу, визначену цією угодою, з підляганням вну-

трішньому трудовому розпорядкові, а власник підприємства, установи, орга-

нізації або уповноважений ним орган чи фізична особа зобов’язується 

виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, не-

обхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, коле-

ктивним договором і угодою сторін [17]. Однак для виникнення службово-

трудових відносин на дипломатичній службі необхідна наявність й такого 

юридичного факту, як акт призначення на посаду. Так, О.Ю. Оболенський 

зазначає, що призначення на державну посаду здійснюється за допомогою 

адміністративного акта (указу, постанови чи розпорядження, наказу) керів-

ника органу державної влади або уповноваженої особи, що юридично фіксує 

вступ громадянина на державну службу і зарахування його на відповідну по-

саду [18, с. 289]. У свою чергу, С. Д. Дубенко зауважує, що цей акт визначає 

момент офіційного дозволу на здійснення службовцем певних функцій, 

обов’язків і прав, які закріплені за посадою [19, с. 66]. 

Необхідно зазначити, що сьогодні точиться чимало дискусій серед фахі-

вців різних галузей права з приводу того, чи варто розглядати видання та 

вручення особі під розписку акта про призначення на посаду державної слу-

жби як єдину та достатню підставу для виникнення службово-трудових від-

носин. Безумовно, значна кількість представників науки адміністративного 

права виступає на підтримку такого твердження. Однак, як зауважує 

М.М. Клемпарський, «більш ґрунтовною та справедливою є позиція фахівців 

у галузі трудового права, які, досліджуючи природу службово-трудових пра-

вовідносин, наголошують, що призначення на посаду є частиною складного 

юридичного факту, і йому передує укладення трудового договору» [20, с. 33]. 

Авторський колектив у складі В.В. Жернакова, С. М. Прилипка, О. М. Яро-

шенка висловлює схожу думку, що у багатьох випадках для виникнення тру-

дових правовідносин з окремими категоріями працівників потрібний юриди-

чний (фактичний) склад. На їхній погляд, це сукупність послідовно 

накопичувальних двох або більше юридичних актів, які є обов’язковими еле-
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ментами складу. Кожен елемент складу має однакову юридичну силу, тому 

відсутність будь-якого елемента означає відсутність всього складу в цілому і, 

як наслідок, неможливість правомірного виникнення трудових правовідно-

син. Юридичними елементами фактичного складу в цьому випадку є укла-

дення трудового договору та акт призначення на посаду [21, с. 22-23]. Також 

А.В. Андрушко стверджує, що основою трудових правовідносин державної 

служби є укладення трудового договору (контракту) між працівником та 

працедавцем (органом державної служби) за взаємною згодою та відповідно 

до чинного трудового законодавства [22, с. 72]. Поділяючи думки науковців-

трудовиків, зазначимо, що акт призначення на державну службу обов’язково 

повинен супроводжуватись укладенням трудового договору. Тобто лише за 

сукупності декількох юридичних фактів може виникати трудове правовідно-

шення на державній службі. Це правило повною мірою поширюється і на ви-

никнення трудових відносин із дипломатичними працівниками.  

На жаль, у Законі України «Про дипломатичну службу» відсутня норма, 

яка б передбачала певну процедуру чи особливості укладення трудового до-

говору (контракту) при прийнятті громадян України на дипломатичну служ-

бу. Лише з аналізу ч. 3 ст. 12 зазначеного Закону можна зрозуміти, що пра-

цівники дипломатичної служби здійснюють свою трудову діяльність як на 

постійній основі (через укладення безстрокового трудового договору), так і 

обіймають відповідні посади на визначений термін (на умовах контракту). 

Тому, на нашу думку, буде правильним доповнити ст. 9 Закону України «Про 

дипломатичну службу» новою частиною такого змісту: «При прийнятті на 

дипломатичну службу укладається трудовий договір (контракт). Сфера укла-

дення контракту визначається чинним законодавством України». У такому 

договорі (контракті) детально мають бути прописані взаємно узгоджені умо-

ви проходження дипломатичної служби конкретною особою, у конкретному 

підрозділі і на конкретній посаді, у тому числі все, що стосується режиму ро-

бочого часу і часу відпочинку, умов оплати праці, державних гарантій, пільг і 

компенсацій. 

З огляду на вищезазначене можна стверджувати, що за загальним прави-

лом трудові відносини з дипломатичними працівниками виникають після су-

купності таких юридичних фактів: 1) позитивного рішення конкурсної комі-

сії (якщо прийняття на дипломатичну службу здійснювалось на конкурсній 

основі); 2) успішних результатів спеціальної перевірки; 3) укладення трудо-

вого договору (контракту); 4) призначення на дипломатичну посаду. Додамо 

також, що у разі, якщо громадянин вперше приймається на дипломатичну 

службу і раніше не перебував на державній службі, то у такому випадку для 

подальшого існування трудових відносин він ще має скласти Присягу держа-

вного службовця відповідно до Закону України «Про державну службу». 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ ВИЗНАННЯ  

ДОГОВОРУ НЕУКЛАДЕНИМ ЯК СПОСОБУ ЗАХИСТУ 

ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ 
 
Досліджено проблему можливості визнання договору неукладеним як самостійного 

способу захисту цивільних прав та інтересів. Проаналізовано можливість такого визнання 

з точки зору процесуального та матеріального права. Виявлено невідповідність визнання 

договору неукладеним як самостійного способу захисту цивільних прав та інтересів при-

писам чинного законодавства.  

Ключові слова: неукладений договір, недійсний договір, способи захисту цивільних 

прав та інтересів, юридичний факт, процедура укладення договору.   
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Постановка проблеми. Незважаючи на відносно нещодавне виникнення 

юридичної конструкції неукладеного договору, із впевненістю можна ствер-

джувати, що, на відміну від радянської, сучасна вітчизняна судова практика та 

цивілістична доктрина сприйняла її самостійне існування (не ототожнюючи із 

недійсним правочином), а також практичне застосування. Характеризуючи за-

значену «правову фігуру» в цілому, необхідно зазначити таку її особливість, 

як практично повну відсутність її нормативного регулювання. Попри прийнят-

тя Верховним судом України та Вищим господарським судом України поста-

нов Пленумів «Про судову практику розгляду цивільних справ про визнання 

правочинів недійсними» від 06.11.2009 р. № 9 та «Про деякі питання визнання 

правочинів (господарських договорів) недійсними» від 29.05.2013 р. № 11 від-

повідно [1; 2], неукладений договір продовжує залишатися проблемним пи-

танням як для практики, так і для доктрини. Разом з тим 17.04.2015 р. за 

№ 2656 у Верховній Раді України народними депутатами України, як 

суб’єктами законодавчої ініціативи, було зареєстровано проект Закону Украї-

ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визнання 

договору неукладеним» [3]. Одним із головних положень зазначеного законо-

проекту є визнання договору неукладеним в якості самостійного способу захи-

сту цивільних прав та інтересів. З метою реалізації вказаної пропозиції 

суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується доповнення переліку способів 

захисту цивільних прав та інтересів, закріпленому у ст. 16 Цивільного кодексу 

(далі – ЦК) України. У пояснювальній записці до законопроекту № 2656, в 

якості обґрунтування, зазначається, що «хоча перелік способів захисту, визна-

чений статтею 16 Цивільного кодексу України, є невичерпним, судова практи-

ка не визнає допустимим зазначений спосіб захисту. Тому таке доповнення до-

зволить усунути неоднозначне правозастосування» [4]. 

Актуальність дослідження проблеми доцільності визнання договору неу-

кладеним як самостійного способу захисту цивільних прав та інтересів полягає 

у тому, що Цивільний кодекс України є кодифікованим правовим актом, вне-

сення змін до якого обумовлює системні зміни до нормативного регулювання 

тих або інших правовідносин. Тому будь-які законодавчі ініціативи мають су-

проводжуватися детальним аналізом подальших юридичних наслідків, визна-

ченням ризиків негативних змін у регулюванні суспільних відносин, зокрема 

пов’язаних із юридичною конструкцією неукладеного договору. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми.  При дослідженні зазначеної проблеми було проаналізовано такі роботи: 

«Теоретичні проблеми і наслідки неукладених правочинів» (автор – В.О. Ки-

яшко) [5, с. 128–138], «Наслідки договорів, що є неукладеними за російським 

цивільним правом» (автор – О.О. Савін) [6, с. 90–92],  «Здійснення та захист 

цивільних прав» (автор – В.П. Грибанов) [7, с. 248],  «Правові підстави та на-

слідки визнання господарських договорів недійсними та неукладеними в 

Україні» (автор – С.А. Подоляк) [8, с. 86] та ін. 

Мета статті полягає в аналізі відповідності чинному законодавству ви-

знання договору неукладеним як самостійного способу захисту цивільних 
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прав та інтересів, визначенні доцільності включення зазначеної правової 

конструкції до переліку способів захисту цивільних прав та інтересів з огляду 

на її правову природу. 

Виклад основного матеріалу. У ч. 1 ст. 15 ЦК України встановлено, що 

кожна особа має право на захист свого цивільного права у разі його пору-

шення, невизнання або оспорювання. Зазначена стаття Цивільного кодексу 

України корелює із правилом, закріпленим у ч. 3 ст. 15 Цивільного процесуа-

льного кодексу (далі – ЦПК) України, відповідно до якого суди розглядають 

справи про захист порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 

інтересів, що виникають, зокрема, із цивільних відносин, у порядку позовно-

го, наказного та окремого провадження.  

Таким чином, питання про визнання тієї або іншої юридичної конструк-

ції як способу захисту цивільних прав та інтересів у першу чергу пов’язане із 

питанням про правову природу таких вимог. Зазначимо, що в юридичній лі-

тературі також порушувалося питання про те, яку правову природу мають 

вимоги про визнання договору неукладеним: чи мають вони розглядатися в 

межах позовного провадження, або в межах окремого провадження в якості 

встановлення факту [5, с. 128].  

Аналіз норм чинного ЦПК України, зокрема ст.ст. 95, 234, в яких вста-

новлено вичерпний перелік справ, що розглядаються в порядку наказного та 

окремого провадження, дає негативну відповідь на питання про можливість 

розгляду справ про визнання договору неукладеним у порядку зазначених 

проваджень. Із зазначеного слідує, що визнання договору неукладеним, з то-

чки зору процесуального законодавства, може розглядатися тільки в порядку 

позовного провадження. Іншими словами, кваліфікація (визнання) договору 

неукладеним завжди пов’язана із спором про право, зокрема правом, що слі-

дує (або відповідно не слідує) із договірного зобов’язання. Іншими словами, 

суд, розглядаючи справу, має здійснити правову кваліфікацію і встановити 

факт того, чи виникли у сторін по справі взаємні договірні (зобов’язальні) 

права та обов’язки, тобто чи має позивач відповідне право, що витікає з дого-

вору, або з інших підстав (зокрема, факту безпідставної передачі речі або 

майна тощо). 

Таким чином, як правильно зазначив В.О. Кияшко, «як такого визнання 

правочину неукладеним не відбувається: насправді має місце лише констата-

ція факту, що правочин фактично не відбувся, тобто визнання правочину не-

укладеним за своєю правовою природою належить до встановлення негатив-

ного факту – факту неукладеності правочину» [5, с. 128]. Відповідно, розгляд 

судом вимоги про визнання договору неукладеним не може вважатися безпо-

середньою метою судочинства, адже саме по собі встановлення того або ін-

шого факту не призводить до захисту цивільних прав та інтересів. Водночас 

коло випадків, коли встановленню факту надається самостійне юридичне 

значення, є обмеженим та визначається ст. 234 ЦПК України, яка визначає 

перелік справ, що розглядаються в порядку окремого провадження. Крім то-

го, зауважимо, що визнання факту не слід ототожнювати із визнанням права 
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як способом захисту цивільних прав, закріпленим у п. 1 ч. 2 ст. 16 ЦК Украї-

ни. Отже, захист цивільних прав та інтересів лише встановленням факту су-

перечить самій ідеї позовного провадження. 

У зазначених постановах Пленумів Верховного суду України та Вищого 

господарського суду України (у п. 8 та п. 2.6 відповідно) вказано, що не може 

бути визнаний недійсним правочин, який не вчинено, і, відповідно, у зв'язку з 

цим судам необхідно правильно визначати момент вчинення правочину [1; 

2]. Таким чином, Пленумами вказаних судів зроблено висновок про різну 

правову природу неукладеного та недійсного договорів: на відміну від недій-

сного договору, неукладений договір не є правочином (адже він не вчине-

ний), а, отже, і не є юридичним фактом. У цивілістичній доктрині різна пра-

вова природа юридичних конструкцій неукладеного та недійсного договорів 

пов’язується із переривання процедури укладення договору. Так, 

Ю.С. Гамбаров, порівнюючи неукладений та недійсний договори, писав, що 

«недійсність правочину необхідно відрізняти від того стану, коли правочин 

не дає юридичних наслідків не внаслідок своєї невідповідності нормам 

об’єктивного права, а внаслідок того, що він не закінчений і залишений, або 

не може дати цих наслідків у силу своїх власних визначень» [9, с. 726]. 

М.Л. Дювернуа писав, що «правочин-акт називають недійсним не тільки тоді, 

коли ми маємо очевидно закінчений склад волевиявлення, але і в тих випад-

ках, коли перед нами одна тільки попередня, незакінчена, незавершена стадія 

його розвитку, на якій не тільки не може йти мова про правочин-ефект, про 

дійсність чи недійсність, але де сумніву піддається безпосередньо існування 

самого правочину-акту, його наявність». Однак, продовжував вчений, «не 

слід розуміти таких правочинів, яких ніхто не вчиняв; ми розуміємо в даному 

випадку не фактичне неіснування, а лише відсутність у правочині істотного 

для його утворення складу, що, однак, не перешкоджає йому мати вигляд і 

зовнішні ознаки дійсного правочину» [10, с. 885, 888]. Прихильником схожої 

позиції був К. Анненков, який вказував на те, що «неспроможний правочин, 

будучи подібним правочину недійсному, також не призводить жодних юри-

дичних наслідків, але не призводить їх не тому, що він недійсний, а тому, що 

він ще не здійснився (не вчинений – Є.Т.)…» [11, с. 569]. В сучасній юриди-

чній літературі відзначимо позицію О.О. Савіна, який в якості передумови 

кваліфікації договору неукладеним визначає «відсутність всіх конститутив-

них елементів договору внаслідок або передчасного переривання формуван-

ня його як юридичного факту, або пропуску в наборі необхідних елементів» 

[6, с. 61]. Отже, неукладений договір за своєю правовою природою не є юри-

дичним фактом внаслідок незавершення визначеної імперативними нормами 

права (ст. 210 ЦК України, норми Глави 53 «Укладення, зміна і розірвання 

договору» ЦК України) процедури укладення договору. 

У ч. 1 ст. 16 ЦК України визначено, що кожна особа має право звернути-

ся до суду за захистом свого особистого немайнового або майнового права та 

інтересу. Відповідно до ч. 1 ст. 3 ЦПК України,  кожна особа має право в по-

рядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до суду за захистом своїх 
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порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів. Зі змісту 

ч. 1 ст. 627 ЦК України, в якій, зокрема, встановлено, що сторони є вільними 

в укладенні договору, є очевидним, що переривання процесу укладення  (не-

вчинення) договору, результатом якого є виникнення неукладеного договору, 

не може розглядатися в якості порушення права на вступ у договірні відно-

сини: особа є вільною як у реалізації,  так і в нереалізації вказаного 

суб’єктивного права. 

Таким чином, на нашу думку, незалежно від того, чи буде внесено ви-

знання договору неукладеним до переліку способів захисту цивільних прав 

та інтересів, у суду немає підстав для розгляду самостійних позовних вимог 

про визнання договору неукладеним, адже у позивача буде відсутнє поруше-

не, невизнане або оспорюване право, що підлягає захисту в порядку позовно-

го провадження. Іншими словами, якщо немає договору, то і будь-яких прав 

та обов’язків з нього також бути не може, а, отже, не існує предмета захисту з 

боку держави. 

Із зазначеного слідує, що об’єктом захисту можуть бути виключно май-

нові права, які порушуються внаслідок кваліфікації договору неукладеним. 

Очевидно, що такі права не можуть виникати із неукладеного договору, адже 

він не є юридичним фактом (зокрема, вимоги щодо застосування штрафних 

санкцій, виконання обов’язку в натурі тощо). Таким чином, внаслідок квалі-

фікації договору неукладеним захисту з боку держави підлягає лише майно, 

що було передане на його виконання. З цього приводу Пленуми Верховного 

суду України та Вищого господарського суду України у вищезазначених пос-

тановах зайняли однозначну позицію стосовно того, що таке майно має бути 

кваліфіковано як безпідставно набуте і, відповідно, підлягає поверненню в 

натурі, а у разі неможливості повернення в натурі – надається компенсація 

вартості, на підставі норм Глави 83 «Набуття, збереження майна без достат-

ньої правової підстави» ЦК України [1; 2]. Додатково зазначимо, що, на нашу 

думку, вказані юридичні наслідки кваліфікації договору як неукладеного слід 

доповнити можливістю застосування не тільки кондикційного зобов’язання, а 

також і віндикації в тих випадках, коли передана річ або майно характеризу-

ється індивідуально-визначеними ознаками. 

Отже, для захисту цивільних прав та обов’язків кваліфікація (визнання) 

договору неукладеним не має самостійного значення, адже юридична конс-

трукція неукладеного договору входить до складу юридичного факту конди-

кційного (або віндикаційного) зобов’язання лише у поєднанні із фактом пе-

редачі речі або майна.  

Також заперечення доцільності визначення визнання договору неукла-

деним в якості самостійного способу захисту цивільних прав та обов’язків 

можна підсилити таким.  

Відповідно до чинного правового регламентування неукладеного дого-

вору, до нього не може бути застосована позовна давність. Якщо визнання 

договору неукладеним буде внесено до відповідного переліку способів захи-

сту цивільних прав та інтересів, закріплених у ст. 16 ЦК України, то на таку 
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позовну вимогу будуть поширюватися правила Глави 19 «Позовна давність» 

Цивільного кодексу України (за умови, що законодавством не було б визна-

чено, що неукладений договір не потребує його визнання неукладеним. За-

значимо, що у цьому законопроекті, яким пропонується внести зміни в низку 

статей Цивільного кодексу України з метою введення цієї правової констру-

кції в законодавство, таке застереження не передбачено).  

Із зазначеного випливає, що із закінченням строку позовної давності та 

на підставі відповідної заяви відповідача, згідно із ч. 4 ст. 267 ЦК України, 

суд має відмовити у задоволенні позову про визнання договору неукладеним. 

Таким чином, на нашу думку, відмова у задоволенні такого позову могла б 

стати підставою для «валідації» неукладеного договору, адже якщо договір 

не є неукладеним, то він є або укладеним, або недійсним (інших варіантів 

чинне законодавство наразі не передбачає). Проте, єдиним можливим спосо-

бом валідації неукладеного договору є завершення процедури його укладен-

ня. Констатація факту того, що сторонам не вдалося досягти домовленості 

щодо їх взаємних цивільних прав та обов’язків сторін, не може перебувати в 

залежності від спливу часу: по-перше, тому що строк позовної давності – це 

строк, протягом якого особа має право звернутися до суду за захистом своїх 

прав та інтересів, проте, як нами було зазначено вище, кваліфікація договору 

як неукладеного не має самостійного значення для такого захисту; по-друге, 

як зазначав В.П. Грибанов, «настання чи сплив того або іншого строку зав-

жди тягне за собою певні юридичні наслідки, пов’язані із виникнення або 

припиненням цивільних прав та обов’язків», однак, неукладений договір не є 

юридичним фактом, а, отже, і не може бути підставою для виникнення, зміни 

або припинення цивільних прав та обов’язків [7, с. 248].  Саме тому, з метою 

недопущення подібних спекуляцій щодо прав та обов’язків сторін договору, 

визнання договору неукладеним не має бути визначено в якості способу за-

хисту цивільних прав та обов’язків.  

Висновки. Таким чином, внесення змін до ст. 16 ЦК України щодо за-

кріплення визнання договору неукладеним як самостійного способу захисту 

цивільних прав та інтересів буде суперечити приписам чинного матеріально-

го та процесуального законодавства. Водночас імплементація такої новели 

може призвести до сукупності негативних наслідків, зокрема поширення на 

вимогу про визнання договору неукладеним строку позовної давності, які 

значно ускладнять можливість захисту прав у судовому порядку.  
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Трубаков Е. А. К вопросу о целесообразности признания договора незаключен-

ным как способа защиты гражданских прав и интересов. Исследована проблема воз-

можности признания договора незаключенным как самостоятельного способа защиты 

гражданских прав и интересов. Проанализирована возможность такого признания с точки 

зрения процессуального и материального права. Выявлено несоответствие признания до-

говора незаключенным как самостоятельного способа защиты гражданских прав и интере-

сов предписаниям действующего законодательства.  

Ключевые слова: незаключенный договор, недействительный договор, способы за-

щиты гражданских прав и интересов, юридический факт, процедура заключения договора. 

Trubakov Ye. A About expediency of recognition of the contract not concluded as a 

way of protecting civil rights and interests. The article investigates the problem the possibility 

of recognition of unconcluded as a separate method of protecting civil rights and interests (legal 

merit). Analyzed the possibility of such recognition in terms of procedural and substantive law. 

Revealed the discrepancy of recognition of the contract as an unconcluded as a separate method 

of protecting civil rights and interests to the current legislation.  

A harticular attention is paid to the comparison of recognition of the contract as an 

unconcluded to the aim of action proceeding. Also substantiated that application of the legal 

construction of unconcluded contract is equal to court’s definition of the fact of the absence of a 

contract. Admitted that limitation of action can not be applied to the legal construction unconcluded 

contract. Made the conclusion of  unreasonableness of recognition of the contract as an unconcluded 

as a separate method of protecting civil rights and interests cause of possible negative effects. 

Keywords: unconcluded contract, void contract, methods of protecting civil rights and 

interests, jural fact, procedure of conclusion of a contract.  
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УДК 349.2 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ОБСЯГУ ПОНЯТТЯ  

ОХОРОННИХ ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН 
 
Розглянуто спірні питання обсягу поняття охоронних трудових відносин. Обґрунто-

вано неналежність правовідносин з нагляду та контролю до охоронних трудових право-

відносин, помилковість невіднесення відносин дисциплінарної відповідальності до охо-

ронних трудових правовідносин. 

Ключові слова: охоронні трудові правовідносини, система охоронних трудових пра-

вовідносин, трудо-правовий примус, контроль і нагляд за дотриманням трудового зако-

нодавства. 

 

Постановка проблеми. Визначення кола відносин, які належать до охо-

ронних, у тому числі до трудових охоронних правовідносин, наразі не є ви-

рішеним питанням. Передусім слід виокремити ті конкретні групи трудових 

правовідносин, які належать до охоронних. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. В наукових публікаціях, що стосуються питань охоронних трудових пра-

вовідносин, дискусія точиться насамперед щодо питань самого факту існу-

вання охоронних трудових правовідносин та їх співвідношення із власне 

трудовими правовідносинами. Різні ж підходи до змістовного наповнення, до 

обсягу поняття охоронних трудових правовідносин уваги не привертають. 

Розуміючи під охоронними трудовими правовідносинами різновид тру-

дових правовідносин (поряд із регулятивними), які виникають на основі охо-

ронних норм трудового права і на підставі передбачених законом специфічних 

юридичних фактів – відхилень у розвитку регулятивних трудових відносин, 

мають своїм змістом права і обов’язки щодо застосування і зазнання заходів 

трудо-правового примусу, спрямованих на забезпечення нормального розвит-

ку регулятивних трудових правовідносин; визнаючи зв'язок змісту охоронних 

трудових правовідносин із трудо-правовим примусом основною ознакою цих 

відносин [32], вважаємо, що обсяг поняття охоронних трудових правовідносин 

складають всі відносини, змістом яких є права та обов’язки щодо застосування 

та зазнання заходів трудо-правового примусу, а саме:  

І. охоронні трудові правовідносини трудо-правової відповідальності: 

1) дисциплінарної відповідальності: а) загальної дисциплінарної відпові-

дальності; б) спеціальної дисциплінарної відповідальності; 

2) матеріальної відповідальності: а) матеріальної відповідальності пра-
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цівника; б) матеріальної відповідальності роботодавця; 

ІІ. Охоронні трудові правовідносини, пов’язані із застосуванням заходів 

захисту. 

ІІІ. Охоронні трудові правовідносини, пов’язані із застосуванням запо-

біжних заходів
1
. 

У свою чергу, в літературі наявні й інші підходи до обсягу поняття охо-

ронних трудових правовідносин. 

Так, В.В. Федін до охоронних трудових правовідносин включає: 

1) відносини щодо матеріальної відповідальності; 2) відносини з нагляду і 

контролю (в тому числі профспілкового контролю) за дотриманням трудово-

го законодавства (включаючи законодавство про охорону праці); та 

3) відносини з вирішення трудових спорів [29, c. 469, 476].  

Відносини з нагляду і контролю за дотриманням трудового законодавст-

ва і відносини з вирішення трудових спорів також зараховуються до охорон-

них А.Ф. Нуртдіновою [27, c. 30-32]. У свою чергу, В.В. Лазор зазначає про 

охоронний характер відносин, що виникають при розгляді індивідуальних 

трудових спорів і індивідуальних трудових конфліктів [17, c. 198]. 

До охоронних відносин у трудовому праві К.М. Гусов і В.М. Толкунова 

відносять відносини з нагляду та контролю за дотриманням трудового зако-

нодавства та охороною праці, а також відносини з матеріальної відповідаль-

ності роботодавців і працівників у сфері праці [8, с. 16, 17]; В.М. Толкунова в 

іншій праці додає ще й процесуальні відносини (відносини з вирішення тру-

дових спорів) [25, c. 9-10, 15, 61, 66, 269]. 

Відносини з нагляду і контролю також зараховують до охоронних тру-

дових правовідносин А.М. Лушніков та М.В. Лушнікова [18, c. 386], 

О.В. Смирнов [26, c. 14], А. Ахметов та Г. Ахметова [2, c. 9]. 

Підтримуючи зазначену позицію, О.М. Запорожець вказує, що «відно-

сини з нагляду та контролю за дотриманням трудового законодавства та охо-

роною праці, як і відносини з матеріальної відповідальності роботодавців і 

працівників у сфері праці, реалізують охоронну функцію права у сфері засто-

сування найманої праці. Ці відносини спрямовані на запобігання та припи-

нення порушень з боку основних суб'єктів трудового права, а також на відно-

влення порушених прав. Виходячи з цього, зазначені групи трудо-правових 

відносин цілком обґрунтовано можуть бути віднесені до охоронних право-

відносин» [11, c. 241]. Зі схожих мотивів контрольно-наглядові відносини до 

охоронних відносять С.І. Дворник [10, c. 262–263], М.В. Данилова [9, c. 81]. 

Метою цієї наукової статті є вирішення двох основних питань
2
, що ви-

                                                           
1
 При цьому ми не стверджуємо поки про наявність чи відсутність окремих охорон-

них трудових правовідносин, пов’язаних із застосуванням заходів самозахисту. Це питан-

ня потребує окремого наукового опрацювання. 
2
 Крім того, не можна погодитися із віднесенням до охоронних трудових правовід-

носин правовідносин з вирішення колективних трудових спорів. Це питання є частиною 

більш загальної проблеми – співвідношення охоронних та процесуальних правовідносин – 

та потребує окремого висвітлення в межах окремої наукової роботи. 
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никають із аналізу розглядуваних вище позицій: 1) щодо правильності відне-

сення до охоронних відносин нагляду та контролю; 2) щодо правильності не-

включення до охоронних відносин дисциплінарної відповідальності. 

Виклад основного матеріалу. Спершу розглянемо питання про контро-

льно-наглядові відносини. Ми, виходячи із запропонованого вище визначен-

ня охоронних правовідносин, могли б віднести до їх числа відносини, які 

мають такі ознаки: 1) нормативна основа виникнення – охоронні норми тру-

дового права; 2) підстава виникнення – відхилення від нормального розвитку 

регулятивних трудових відносин (не будь-які, а лише передбачені законом як 

підстави застосування тих чи інших заходів трудо-правового примусу); 

3) специфіка змісту – права та обов’язки сторін стосуються заходів трудо-

правового примусу, за допомогою яких або ліквідується відхилення від нор-

мального розвитку регулятивних трудових відносин і/або створюються пере-

думови для недопущення/усунення таких відхилень в майбутньому і/або усу-

ваються негативні наслідки таких відхилень.  

Як визначає О.М. Запорожець, ознакою охоронних трудових правовід-

носин є їх мета: це відносини, спрямовані на запобігання та припинення пра-

вопорушень у сфері застосування найманої праці, на відновлення порушених 

прав основних суб'єктів трудового права та на притягнення винних осіб до 

юридичної відповідальності [11, c. 241].  

Почнемо зі зв’язку охоронних трудових правовідносин із трудо-

правовим примусом. Чи вичерпується зміст правовідносин нагляду та конт-

ролю правами та обов’язками сторін щодо застосування/зазнання тих чи ін-

ших примусових заходів? Очевидно, що ні. Нагляд та контроль не обмежу-

ються ними.  

Так, Є.М. Попович поняття контролю за дотриманням законодавства 

України про працю визначає як діяльність спеціально уповноважених органів 

по спостереженню за функціонуванням підприємств, установ, організацій, їх 

структурних підрозділів, власників, уповноважених ними органів та посадо-

вих осіб з метою: отримання об'єктивної, достовірної інформації про їх фун-

кціонування; застосування заходів щодо попередження правопорушень; на-

дання допомоги у поновленні законності й дисципліни; встановлення причин 

та умов, що сприяють порушенню вимог правових приписів; прийняття захо-

дів щодо притягнення до юридичної відповідальності винних осіб. Нагляд 

автор визначає як діяльність органів прокуратури щодо додержання законно-

сті і дисципліни в регулюванні й реалізації трудових та тісно пов'язаних з 

ними відносин, що здійснюється без безпосереднього втручання в оператив-

ну та іншу діяльність власника підприємства, установи, організації або упов-

новаженого ним органу [20, c. 16]. 

Слід погодитися із О.Ю. Грачовою, що охоронні правовідносини стано-

влять лише окрему частину (різновид) матеріальних контрольних відносин 

[6, c. 280]. 

Звернімося до повноважень Державної інспекції України з питань праці. 

По суті, до примусових заходів, застосовуваних цим органом, можна віднести 
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лише видання роботодавцям обов’язкових до виконання приписів про усунен-

ня порушень трудового законодавства та притягнення винних осіб до адмініс-

тративної відповідальності (див. п. 7 Порядку проведення перевірок посадо-

вими особами Державної інспекції України з питань праці та її територіальних 

органів [21]). І якщо адміністративна відповідальність безсумнівно є різнови-

дом примусу (але не трудового, а адміністративно-правового характеру), то 

щодо приписів Державної інспекції України з питань праці є певні сумніви. 

Річ у тому, що приписи, хоча і є обов’язковими до виконання, але, як вірно 

вказує А.А. Гробова, не можуть бути виконані примусово [7, c. 358]. 

Ті охоронні відносини, які виникають при здійсненні нагляду і контролю 

за дотриманням законодавства про працю, на нашу думку, слід відносити до 

зовнішніх охоронних адміністративних відносин. Під останніми розуміємо 

такі, що «виникають на підставі норм адміністративного права, котрі перед-

бачають санкції за ті чи інші порушення публічного правопорядку (у тому 

числі при порушенні прав іншої галузевої приналежності)» [30, c. 167].  

І тут навряд чи можна погодитися із думкою про комплексний характер 

охоронних правовідносин, як це роблять, наприклад, автори російського ви-

дання з земельного права, зазначаючи, що охоронні земельні відносини ма-

ють комплексний характер, оскільки пов’язані із застосуванням заходів юри-

дичної відповідальності, передбачених нормами не лише земельного, але і 

кримінального, адміністративного, трудового, цивільного та інших галузей 

законодавства [13, c. 9-11]. По-перше, трудове право не є комплексною галу-

ззю, а по-друге, визнання комплексності охоронних правовідносин знецінює 

саму ідею галузевого поділу системи права. Розвиток цієї ідеї призведе до 

доволі маловірогідного висновку, що відносини адміністративної чи кримі-

нальної відповідальності мають множинну галузеву належність, є одночасно 

і цивільними, і сімейними, і господарськими, і податковими, і трудовими то-

що. До такого самого парадоксального висновку можна прийти і якщо при-

пустити, що відносини з приводу прокурорського нагляду за додержанням 

трудового законодавства відносяться до охоронних трудових правовідносин. 

Тоді мусимо визнати, що або правовідносини прокурорського нагляду також 

мають мультигалузеву природу, або ж існують безліч галузевих.  

Далі розглянемо питання підстав виникнення контрольно-наглядових ві-

дносин. Їх виникнення не пов’язане із типовими для охоронних правовідно-

син юридичними фактами – правопорушеннями, іншими аномаліями розвит-

ку регулятивних відносин.  

Контрольні відносини існують систематично, без прив’язки до виявлен-

ня чи невиявлення правопорушень. Як слушно зауважують В.М. Горшеньов 

та І.Б. Шахов, «до числа відмітних рис контрольної діяльності слід віднести і 

її  спонукальні обставини, якими є об’єктивна потреба у створенні найбільш 

сприятливих умов для реалізації нормативно-правових приписів у поведінці, 

діяльності суб’єктів правового регулювання, відновлення стану законності і 

правопорядку у випадку їх порушення» [5, c. 55].  

Окрім об’єктивної потреби, яка обумовлює систематичне виникнення та 
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розвиток контрольних відносин, звичайно ж, виникнення кожного окремого 

контрольного правовідношення пов’язане і з юридичними фактами. Для прик-

ладу визначимо, що є підставою для проведення перевірок Державної інспек-

ції України з питань праці. Законодавство (Закон України «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» [22] (далі – 

Закон) та Порядок проведення перевірок посадовими особами Державної ін-

спекції України з питань праці та її територіальних органів [21] (далі – Поря-

док)) пов’язує початок перевірок із низкою складних юридичних фактів. Так, 

планова перевірка може розпочатися за таких умов: 1) вона передбачена річ-

ним або квартальним планом (ч. 1 ст. 5 Закону); 2) дотримано умови періодич-

ності проведення планових перевірок; 3) роботодавець завчасно повідомлений 

про проведення перевірки (ч. 4 ст. 5 Закону); 4) видано наказ про проведення 

перевірки (ст. 7 Закону); 5) державний інспектор праці має службове посвід-

чення та направлення на перевірку (п. 4 Порядку). Позапланова перевірка про-

водиться за таких же умов, крім умов про планування та періодичність переві-

рок та за наявності підстав для здійснення позапланових заходів (ст. 6 Закону). 

Отже, підставами виникнення контрольно-наглядових відносин є не відхилен-

ня від нормального розвитку регулятивних трудових відносин, а такі юридичні 

факти, що мають характер правомірних юридичних дій та актів. Лише підста-

ви проведення позапланових перевірок можна з певним ступенем умовності 

вважати такими, що можуть свідчити про можливість відхилень від нормаль-

ного розвитку регулятивних трудових відносин. 

Правові норми, що регулюють проведення перевірок, важко віднести до 

охоронних. Адже вони забезпечують правове регулювання відносин, не 

пов’язаних із невиконанням регулятивних норм. Вони врегульовують пер-

винні, породжені правомірними юридичними діями та актами. 

Таким чином, правовідносини нагляду та контролю за дотриманням за-

конодавства про працю слід відносити до регулятивних, а не охоронних від-

носин. Можна, звичайно, визнати їх тісний взаємний зв'язок [16, c. 143], од-

нак не тотожність. Охоронні відносини, які виникають при здійсненні 

нагляду і контролю за дотриманням законодавства про працю, на нашу дум-

ку, слід відносити до зовнішніх охоронних адміністративних відносин.  

Чітко розмежовує регулятивні, охоронні та контрольні відносини в ме-

жах предмета бюджетного права В.Д. Чернадчук: «У контрольно-бюджетних 

правовідносинах виявляються бюджетні правопорушення, внаслідок чого во-

ни трансформуються у правовідносини провадження у справі про бюджетне 

правопорушення, а в уповноважених суб’єктів з’являються нові права та 

обов’язки, яких вони не мали до факту виявлення бюджетного правопору-

шення. У подальшому правовідносини бюджетної відповідальності розвива-

ються паралельно з контрольно-бюджетними правовідносинами, якими за-

безпечується контроль з боку уповноваженого суб’єкта бюджетних 

правовідносин за усуненням негативних наслідків бюджетного правопору-

шення, оцінка виконання приписів розпорядження, що має наслідком висно-

вок про стан виправлення бюджетних правовідносин і трансформації охо-
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ронних у регулятивні бюджетні відносини» [31, c. 27-28]. 

У свою чергу, О.В. Ніканорова подає розмежування контрольних та 

охоронних митних правовідносин: «Охоронні правові відносини тісно конта-

ктують з правовідносинами, що пов’язані зі здійсненням митного контролю. 

З одного боку, значна частина порушень митних правил за своєю сутністю є 

порушеннями порядку здійснення митного контролю. З іншого, переважна 

більшість порушень митних правил виявляється в ході здійснення митного 

контролю. Однак між контрольними та охоронними відносинами пролягає 

чітка межа. Перші виникають у сфері позитивного регулювання суспільних 

відносин щодо переміщення товарів та транспортних засобів через митний 

кордон, а другі – там де відбулось порушення митних правил чи виник пра-

вовий конфлікт» [19, c. 137-138]. 

Далі, очевидно, маємо розглянути включення до охоронних трудових 

правовідносин відносин дисциплінарної відповідальності. Цитовані нами 

вище автори оминали у своїх переліках охоронних трудових відносин дисци-

плінарні відносини, окремо не обґрунтовуючи такий свій вибір. Така вибір-

кова прогалинність не є чимось новим. Ще в 1972 р. Ю.П. Орловський 

[14, c. 244-245] критикував В.С. Андрєєва [24, c. 57-62] за те, що останній, 

визнаючи самостійність охоронних відносин матеріальної відповідальності, 

без будь-яких пояснень не робив цього щодо відносин дисциплінарної відпо-

відальності. А.Ф. Нуртдінова, виступаючи зі свого боку в цілому проти ви-

знання за відносинами дисциплінарної та матеріальної відповідальності охо-

ронними правовідносинами (авторка вважає, що ці види відповідальності 

реалізуються в рамках єдиних трудових правовідносин), також критикує сво-

їх опонентів, які не виділяють охоронних трудових правовідносин дисциплі-

нарної відповідальності [27, c. 30]. Відкидаючи відокремленість охоронних 

трудових правовідносин від власне трудових, В.С. Венедіктов не відмовляє 

правовідносинам з дисциплінарної відповідальності в наявності у них охо-

ронного характеру [4, c. 87-91].  

Вітчизняний вчений О.І. Процевський, який одним з перших провів ґру-

нтовне дослідження охоронних трудових правовідносин (в контексті методу 

трудового права), до охоронних трудових відносин зараховував передусім ві-

дносини дисциплінарної відповідальності [23, c. 48-49]. Навіть представники 

інших галузевих наук до охоронних трудових правовідносин відносять пере-

дусім відносини дисциплінарної відповідальності [30, c. 163]. Слід погодити-

ся, що дисциплінарна відповідальність, як і будь-яка інша, реалізується в ме-

жах охоронних правовідносин [1, с. 6, 10, 24, 26; 3, с. 55; 12, с. 8; 15, c. 191].  

Дійсно, аналіз відносин дисциплінарної відповідальності дозволяє зара-

хувати їх до охоронних трудових правовідносин, адже вони: 

1) виникають на основі охоронних норм трудового права, які своєю гі-

потезою мають порушення працівником трудової дисципліни (дисциплінарне 

правопорушення), а диспозицією – право роботодавця застосувати до праців-

ника дисциплінарне стягнення; 

2) підставою виникнення мають дисциплінарний проступок – винне не-
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виконання працівником обов’язків, покладених на нього трудовим догово-

ром, актами трудового законодавства та локальними актами; 

3) своїм змістом мають права та обов’язки суб’єктів щодо застосування 

заходу трудо-правового примусу у вигляді дисциплінарних стягнень. 

Важко сказати, що саме викликає такі непослідовні позиції учених, які 

не включають відносини дисциплінарної відповідальності до охоронних тру-

дових правовідносин, визнаючи при цьому існування самих охоронних від-

носин. Можливо, причиною тому – наявність порівняно більшої кількості ар-

гументів на користь невіддільності відносин дисциплінарної відповідальності 

від власне трудових правовідносин. Сучасні трудо-правові дослідження, мо-

жливо, сприймають таку помилкову традицію від російської трудо-правової 

науки, в якій, у свою чергу, хибне уявлення про систему охоронних трудових 

правовідносин, можливо, склалося під впливом ст. 1 Трудового кодексу Ро-

сійської Федерації [28], яка серед відносин, безпосередньо пов’язаних із тру-

довими, називає правовідносини з матеріальної відповідальності роботодав-

ців і працівників у сфері праці, а в той же час місце охоронних правовідносин 

дисциплінарної відповідальності та інших охоронних правовідносин не ви-

значено. Слід погодитися із А.М. Лушніковим та М.В. Лушніковою, що виді-

ляти в похідні стосунки по матеріальній відповідальності, але залишати у ра-

мках трудового відношення дисциплінарну відповідальність, як це зроблено 

в ТК РФ, є щонайменше нелогічним [18, c. 385-386]. 

Висновки. Таким чином, відносини з нагляду та контролю за дотриман-

ням трудового законодавства не можуть бути включені до обсягу поняття 

охоронних трудових правовідносин. Їх слід вважати регулятивними право-

відносинами. Немає підстав для невключення в обсяг поняття охоронних 

трудових правовідносин дисциплінарної відповідальності, які мають всі 

ознаки охоронних. 
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Черноп’ятов С. В. Некоторые вопросы объема понятия охранительных трудовых 

правоотношений. Рассмотрены спорные вопросы объема понятия охранительных трудо-

вых отношений. Обоснована непринадлежность правоотношений по надзору и контролю к 

охранительным трудовым правоотношениям. Обоснована ошибочность непричисления от-

ношений дисциплинарной ответственности к охранительным трудовым правоотношениям. 

Ключевые слова: охранительные трудовые правоотношения, система охранитель-

ных трудовых правоотношений, трудо-правовое принуждение, контроль и надзор за соб-

людением трудового законодательства. 

Chernopyatov S. V. Some issues of protective labor legal relationships’ denotation. 

The contentious issues of protective labor legal relationships’ denotation are examined. The 

purpose pf the present scientific paper is to resolve two basic issues of protective labor legal 

relationships’ denotation. They concern the following problems: 1) if it is appropriate to consider 

the legal relationships concerning supervision and control of labor legislation observance to be 

protective labor legal relationships; 2) if it is appropriate to exclude the legal relationships of 

disciplinary liability from the protective labor legal relationships’ denotation. 

It is ascertained that the legal relationships concerning supervision and control of labor 

legislation observance lack for the criteria of protective labor legal relationships. Their 

association with the labor-law coercion is not sufficiently enough; the labor-law coercion is not a 

part of these relationships substance. They actually originate on the basis of regulative rules of 

law, not on the basis of the protective ones. The juridical facts, causing these relationships 

originations, belong to the lawful deeds and acts, not to law violations. 

The analysis of legal relationships of disciplinary liability makes it possible to draw a 

conclusion about their indisputable reference to the protective labor legal relationships. It is 

grounded by the following: 1) legal relationships of disciplinary liability origin on the basis of 

protective rules of law which include a disciplinary wrong committed by employee as a 

hypothesis and employer’s right to apply disciplinary penalty against the employee as a 

disposition; 2) legal relationships of disciplinary liability origin on the basis of disciplinary 

wrong, which is a guilty non-feasance of labor duties, established by the labor agreement, labor 

legislation and local legal acts; 3) the substance of legal relationships of disciplinary liability 

appears to contain the parts’ legal rights and duties concerning applying a certain mean of labor-

law coercion by way of disciplinary penalty. 

Keywords: protective labor legal relationships, system of protective labor legal 

relationships, labor-law coercion, supervision and control of labor legislation observance. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ ТРАНСПОРТУ В УКРАЇНІ 
 

З’ясовано сутність загальнообов’язкових правил руху транспорту та визначено їхні 

особливості. Проаналізовано норми міжнародних актів та чинного законодавства України, 

що регулюють роботу транспорту в Україні. Визначено проблеми реалізації вказаних 

норм та запропоновано шляхи їх розв’язання. Означено перспективи подальшого розвитку 

законодавства, регулюючого відносини на транспорті.  

Ключові слова: транспорт, рух, правило, система, норми, відносини, вдосконалення. 

 

Постановка проблеми. Встановлення порядку руху є однією з форм ор-

ганізації, регулювання і безпеки життєдіяльності суспільства. Проблема ор-

ганізації руху та його безпеки тісно пов’язана з питаннями розвитку міст, до-

рожнього будівництва і транспорту. Як розквіт народів, так і їх занепад 

завжди знаходилися в тісному зв’язку із розвитком шляхів сполучення. Фор-

муючись поступово, вони забезпечують зв’язок окремих груп людей, сприя-

ють матеріальному і духовному спілкуванню, служать практичним, утилітар-

ним потребам людини, їх образ займає певне місце у витворах мистецтва, 

народних звичаях і обрядах. 

Транспортні комунікації є необхідним благом та важливою суспільною 

потребою. Вони пов’язують країну зі світовою спільнотою, забезпечують ус-

пішне функціонування і розвиток ринкової економіки, зростаючу мобільність 

мільйонів людей. Саме рух транспорту безпосередньо забезпечує задоволен-

ня транспортної потреби, тобто просторове переміщення. 

Основним засобом надання руху транспорту упорядкованого, організо-

ваного стану, безумовно, є його правова регламентація, яка полягає у встано-
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вленні загальних правил (моделі) поведінки в певних транспортних ситуаці-

ях. На підтвердження цьому досить чітко висловився А.С. Васильєв, ствер-

джуючи, що жоден процес державно-управлінської діяльності не можна уя-

вити без належного регулювання та координації на основі видання та 

застосування відповідних правових актів [1, с. 3–4]. 

Загальнообов’язкові правила, що діють на транспорті, є необхідним і до-

сить вагомим організаційно-правовим інструментом, без їх регулюючого або 

охоронного впливу неможливо здійснювати правильну організацію руху тра-

нспорту, забезпечувати додержання вимог безпеки, а в цілому – більш ефек-

тивний його розвиток. Їх змістом визначаються межі належної поведінки 

працівників транспортних підприємств, їх керівників, громадян, представни-

ків контрольно-наглядових органів, громадських формувань. Правила нада-

ють названим суб’єктам права і встановлюють для них обов’язки, а також 

передбачають гарантії реалізації цих прав і обов’язків. Інакше кажучи, завдя-

ки впливу правил, що розглядаються, створюється належний правовий режим 

на транспорті, який відповідає інтересам держави, транспортних підпри-

ємств, установ, організацій і громадян. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Значущість правил руху транспорту не викликає сумнівів. Їх удоскона-

ленню присвячено велику кількість науково-теоретичних розробок вчених 

різних правничих галузей, а саме Гіжевського В.К., Мілашевича А.В., Гущи-

на В.В., Вигодянського О.В., Забарного Г.Г., Філіппова А.В., Клепікової О.В., 

Шелухіна М.Л., Деркач Е.М., Чорномаз О.Б., Коваліва М.В. та ін. Попри ва-

гомий інтерес вчених до проблем правового забезпечення роботи транспорту, 

й досі існують можливості його покращення. 

Тому метою цієї статті є з’ясування сутності, змісту та окреслення шля-

хів удосконалення наявного адміністративно-правового забезпечення функ-

ціонування транспорту в Україні.   

Виклад основного матеріалу. Основним завданням встановлення зага-

льнообов’язкових правил руху транспорту є надання допомоги учасникам 

транспортних правовідносин у розв’язанні ситуації з приводу пріоритетного 

використання простору, необхідного для переміщення. Надання пріоритету, 

права на першочергове використання простору одним та ставлення в 

обов’язок надати цей простір іншим – сутність правових приписів учасникам 

руху транспорту, – пише Ю.М. Тунік [2, с. 13]. 

Правова регламентація дій учасників руху транспорту розширює сферу 

кваліфікаційних вимог, що пред’являються до них, від суто технологічного 

характеру до знання змісту відповідних правових норм і наявності навиків їх 

застосування в реальних умовах руху [3, с. 61]. 

Наявність, повнота і точність виконання названої сукупності норм ви-

значають в якій мірі рух транспорту буде якісним та безпечним.  

Серед особливостей правил, що діють на транспорті, насамперед, слід 

назвати забезпеченість їх виконання застосуванням широкого спектра заходів 

державного примусу. Інша особливість полягає у наявності в їх масиві бага-
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тьох норм техніко-юридичного характеру. Оскільки відносини із забезпечен-

ня руху транспорту виникають у зв’язку з використанням джерел підвищеної 

небезпеки, до яких належать різні технічні пристрої, споруди, механізми, 

правова основа названих відносин включає також технічні правила.  

У сфері функціонування транспорту діє безліч нормативних актів, що 

визначають технічні вимоги. А це, у свою чергу, викликає труднощі в роботі 

з ними. Найважливіші технічні правила, що мають певне значення для забез-

печення безпеки руху транспорту, на наш погляд, необхідно піддати офіцій-

ній систематизації. Наприклад, інкорпорація технічних норм, яка передбачає 

розташування всього діючого нормативного матеріалу за суворо визначеним 

планом з виділенням в особливі розділи всіх норм з одного і того самого пи-

тання, дала би повну картину технічних правил, діючих на транспорті. Сис-

тематизація норм забезпечить дійсну доступність для зацікавлених осіб і по-

легшить їх практичне застосування, не змінюючи при цьому змісту 

законодавства. 

Доцільно так само деякі техніко-юридичні норми включати в нормативні 

акти, які спрямовані на врегулювання відносин у сфері функціонування тран-

спорту. Це потрібне в тих випадках, коли технічні правила є не менш важли-

вими, ніж загальні принципи. 

Ще однією особливістю правил руху, діючих на транспорті, є те, що 

правові акти, в яких вони встановлюються, мають переважно підзаконний 

характер та конкретизуюче призначення. Підзаконні акти дійсно дають змогу 

оперативно реагувати на зміни в об’єкті правового регулювання, з най-

меншими втратами долати прогалини в законі, що найбільш характерно для 

локалізації та запобігання аваріям, виходячи з їх неординарності, швидкості 

розвитку подій. Через нестачу інформації, її недостатню оперативність зако-

нодавець не може передбачити і регламентувати всю сукупність суспільних 

відносин, що виникають у транспортному комплексі. Завдання полягає в то-

му, щоб чітко розмежувати ті сфери правового впливу, куди закрито доступ 

підзаконним актам. У зв’язку з цим деякі автори зазначають, що юридичною 

наукою ще не відпрацьовані чіткі критерії розмежування суспільних відно-

син, за допомогою яких вони регулювалися б на законодавчому і підзакон-

ному рівнях [4]. Інші стверджують, що питання, які торкаються прав, свобод 

і відповідальності, неприпустимо регулювати за допомогою підзаконних но-

рмативно-правових актів [5, с. 362–364]. 

Безперечно, виключною сферою дії закону повинно бути правове устано-

влення всіх головних аспектів функціонування транспортного комплексу краї-

ни. У сферу ж компетенції суб’єктів підзаконної нормотворчості мають увійти 

лише конкретизація і деталізація законодавчих приписів, а також регламента-

ція організації їх виконання без зміни об’єму правового регулювання. Внаслі-

док підзаконної нормотворчості органи виконавчої влади не повинні набувати 

нових і втрачати вже передбачені законодавчими актами повноваження, є не-

припустимим також розширення чи звуження, в порівнянні із законом, підстав 

їх застосування. Звідси випливає необхідність створення юридичних гарантій 
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того, щоб підзаконні нормативно-правові акти не зменшували чи не обмежу-

вали законні права і свободи людини і громадянина. 

Враховуючи викладене, загальнообов’язкові правила руху транспорту, 

можна визначити як приписи правових і техніко-юридичних норм, які вста-

новлюються і охороняються державою для закріплення і регулювання суспі-

льних відносин, що виникають під час руху транспорту, з метою забезпечен-

ня його високої ефективності і безпеки. 

Правила руху транспорту містяться, головним чином, у нормативно-

правових актах − офіційних документах органів державної влади правотвор-

чого характеру. На сьогоднішній день правове регулювання руху транспорту 

в Україні здійснюється певною системою законодавства, яка складається із 

значної кількості нормативних актів, що відрізняються один від одного бага-

тьма ознаками: юридичною силою, порядком прийняття тощо. 

Надати повне уявлення про систему правових актів, діючих на транспо-

рті, можна поділивши їх за юридичною силою. 

1. Міжнародні акти. Важливим джерелом правового регулювання тран-

спортних перевезень є міжнародні угоди, конвенції, резолюції, протоколи, 

правила, рекомендаційна практика. Виступаючи в тому числі складовою час-

тиною міжнародного права, останні утворюють особливий правовий режим 

просторового переміщення державною територією та за її межами, встанов-

люють порядок здійснення міжнародних транспортних сполучень, що забез-

печує умови їх регулярної, ефективної й безпечної експлуатації з метою ви-

конання перевезень. 

Зауважимо, що урегулювати виключно всі питання міжнародного спо-

лучення досить складно, оскільки з розвитком транспорту з’являються й нові 

види правовідносин. Яскравим прикладом цього є відсутність у чинному По-

вітряному кодексі України норм, що визначають особливості такого виду по-

вітряних перевезень, умови та порядок укладання договорів про міжнародні 

повітряні перевезення, питання відповідальності держави за недотримання 

міжнародних зобов’язань у цій сфері. 

Ще одним прикладом недосконалості міжнародно-правового забезпе-

чення повітряних перевезень можна назвати необхідність унормування дія-

льності ділової авіації (бізнес-авіації), яка давно займає вагоме місце у світо-

вій системі повітряного транспорту.  

Принциповим питанням, пов’язаним з приведенням чинного законодав-

ства у галузі авіаційних перевезень у відповідність до міжнародних норм, є 

внесення змін до Повітряного кодексу України в частині встановлення виду 

та розмірів відповідальності авіаперевізника за спричинення ним шкоди жит-

тю, здоров’ю і майну пасажира. Наприклад, у США після внесення останніх 

змін до повітряного законодавства, авіакомпанії зобов’язані виплачувати 

компенсацію за кожного загиблого пасажира під час авіаперевезення у розмі-

рі $ 3 млн [6, с. 488]. 

2. Законодавчі акти. Закони (в тому числі Конституція України) та інші 

законодавчі акти посідають центральне місце в механізмі правового регулю-
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вання транспортної галузі. Причому їх значення в розбудові правової держа-

ви має постійно зростати, оскільки верховенство закону є невід’ємною озна-

кою останньої. Верховенство закону виявляється перш за все у суворій від-

повідності йому всіх інших нормативних актів, оскільки закони (після 

Конституції) мають найвищу юридичну силу. Закони регулюють найважли-

віші питання державного та суспільного життя, їх норми складають серцеви-

ну, фундамент формування і розвитку інших правових норм [7, ч. 55–57]. 

До переліку законів, що визначають основні засади функціонування тра-

нспорту, слід віднести, зокрема, такі: «Про транспорт», «Про транзит ванта-

жів», «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про дорожній рух», «Про 

залізничний транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про обов’язкове 

страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транс-

портних засобів», «Про власність» (закріплює права громадян на володіння, 

користування і розпорядження транспортними засобами), «Про ліцензування 

певних видів господарської діяльності», «Про функціонування єдиної транс-

портної системи України в особливий період», «Про транспортно-

експедиторську діяльність», «Про деякі питання ввезення на митну терито-

рію України та реєстрації транспортних засобів» тощо.  

Законодавчий рівень правового забезпечення руху транспорту також 

складають кодифіковані акти. Йдеться про Повітряний кодекс України, Ко-

декс торговельного мореплавства України, Водний кодекс України тощо. 

Попри загальну значущість законодавчих актів у регулюванні суспіль-

них відносин на транспорті, на жаль, вони є далеко не бездоганними з точки 

зору юридичної техніки, повноти регуляторного охоплення, відповідності 

соціально-економічним реаліям. 

Яскравим прикладом тому можуть слугувати стрижневі документи галу-

зей транспорту. Так, редакція прийнятого у червні 1993 р. Закону України 

«Про дорожній рух» уже не відповідає вимогам сьогодення, у багатьох випа-

дках невигідно відрізняється від подібних законодавчих актів країн розвину-

тої автомобілізації. Ряд положень Закону не приведено у відповідність до мі-

жнародних норм та угод, в окремі статті необхідно внести доповнення щодо 

повноти та конкретизації їх редакції, а окремі норми закону потребують вне-

сення змін, гармонізованих з європейськими вимогами. 

Не вирішує всіх проблем, на нашу думку, і нова редакція Повітряного 

кодексу України. Передусім недоцільним виглядає великий за обсягом пере-

лік визначень термінів, який налічує понад 100 позицій (стаття 1 кодексу). У 

статті 39 позначено, що цивільне повітряне судно може бути зареєстроване 

лише в одному реєстрі. Однак взагалі не визначено, яким чином вирішуються 

спори у разі, якщо повітряне судно зареєстровано у реєстрах двох країн. 

На нашу думку, Кодекс доцільно також доповнити положеннями про 

бортову документацію повітряного судна, повітряні траси, особливості пев-

них видів польотів (над населеними пунктами, демонстраційних польотів, 

польотів на надзвуковій швидкості тощо), про збереження персональних да-

них пасажирів повітряних суден тощо. 
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Прийняття нової редакції Повітряного кодексу України стало суттєвою 

віхою на шляху до побудови ефективного механізму забезпечення безпеки 

цивільної авіації. Дійсно, у ньому допрацьовано деякі моменти стосовно без-

пеки авіації, захисту навколишнього середовища, функціонування аеродро-

мів та аеропортів, страхування тощо. Однак при цьому не забезпечено доста-

тню незалежність уповноваженого органа з питань цивільної авіації від 

Міністерства інфраструктури; незалежність Експертної установи з розсліду-

вання авіаційних подій, порядок формування якої неясний; не враховано пи-

тання регулювання інших, окрім цивільної та держаної, видів авіаційної дія-

льності; не усунуто невідповідність з іншими законодавчими актами; 

недостатньо уваги приділено питанням власності тощо. 

Небездоганним також є Кодекс торговельного мореплавства України, 

який набрав чинності у 1995 р. Він залишається єдиним на сьогодні законом 

України, що регулює діяльність морського і річкового транспорту. Його 

структура, основний зміст, співвідношення норм і правил відповідають стану 

країни на початок 90-х років – періоду становлення незалежної України. Але 

протягом останніх 12 років у структурі морського і річкового транспорту і 

структурі державного управління ним, у чинному законодавстві України, мі-

жнародному правовому режимі торговельного мореплавства відбулися знач-

ні, або навіть кардинальні зміни. Кодекс торговельного мореплавства Украї-

ни, по суті, за ці роки не зазнав жодної зміни і на сьогодні є документом, 

який все більше перестає являти собою закон прямої дії – замість його норм 

на практиці вимушено застосовуються або підзаконні акти, або норми міжна-

родних конвенцій, або стандарти і навіть рекомендації міжнародних та євро-

пейських інституцій у галузі судноплавства.  

Доцільним на сьогодні є введення до кодексу вимог щодо необхідності оде-

ржання суднами і судноплавними компаніями ідентифікаційного номера ІМО, 

уточнення процедур технічного нагляду, видачі суднових документів, визначен-

ня основних засад організації спеціальних заходів з охорони суден та портових 

споруд, уникнення дублювання функцій органів виконавчої влади, забезпечення 

головної ролі центрального органу виконавчої влади в галузі морського транспо-

рту у створенні і функціонуванні державної системи забезпечення безпеки суд-

ноплавства і національної системи морського пошуку і рятування. 

3. Підзаконні акти. Вони посідають важливе місце в системі правового 

регулювання, забезпечуючи виконання законів шляхом конкретизованого, 

деталізованого нормативного регулювання, всієї сукупності суспільних від-

носин [8, с. 498]. У ієрархії суб’єктів, наділених повноваженнями приймати 

нормативно-правові акти у досліджуваній сфері, насамперед виділимо акти 

Президента України. Останні, хоча й мають, в основному, рекомендаційний 

характер, проте також роблять помітний вплив на організацію перевезень па-

сажирів і вантажів. 

Основу підзаконного нормативно-правового забезпечення руху транспо-

рту становлять постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України. Умо-

вно їх можна поділити на декілька груп.  
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До першої групи належать постанови та розпорядження Уряду, якими 

закріплюються загальнодержавні цільові програми, стратегії, концепції у 

сфері функціонування транспорту. 

Друга група – безпосередньо встановлює правила (порядки, регламенти 

та ін.) у сфері організації руху транспорту, підготовки водіїв (пілотів, судно-

водіїв), допуску до керування транспортними засобами, експлуатаційного 

стану, обладнання (переобладнання), реєстрації та обліку транспортних засо-

бів, надання транспортних послуг тощо. 

Третю групу становлять акти Уряду, що регулюють діяльність держав-

них суб’єктів управління транспортом. 

Четверта група – забезпечують безпеку руху на транспорті. 

Основна маса правових норм, якими врегульовуються ключові аспекти 

якісного та безпечного руху транспорту, зосереджена у відомчих нормативних 

актах, зокрема наказах Міністерства інфраструктури України, Міністерства 

внутрішніх справ України, Міністерства охорони здоров’я України, Державіас-

лужби (Укравіатрансу, Державіаадміністрації, Укравіації), Державної інспекції 

України з безпеки на морському та річковому транспорті, Державної інспекції 

України з безпеки на наземному транспорті, Державної адміністрації залізнич-

ного транспорту України (Укрзалізниці). А це величезний масив нормативних 

актів. Жоден спеціаліст на сьогодні не може із впевненістю назвати кількість 

підзаконних актів, регулюючих різні аспекти функціонування транспорту. 

4. Локальні акти (рівень експлуатантів). Яскравим прикладом локальної 

нормотворчості на транспорті можна вважати видання авіаційними експлуата-

нтами корпоративних авіаційних правил. Згідно з Положенням про систему 

управління безпекою польотів на авіаційному транспорті [9], суб'єкти авіацій-

но-транспортної системи (АТС), діяльність яких впливає на безпеку польотів, 

можуть розробляти та приймати корпоративні авіаційні правила попередження 

авіаційних подій і забезпечення безпеки польотів у частині, яка належить до їх 

виробничої діяльності і взаємодії з іншими суб’єктами АТС. Корпоративні аві-

аційні правила мають узгоджуватися з Державіаслужбою до їх відповідності 

національним та міжнародним стандартам. 

Отже, для неспеціаліста така кількість законодавчих джерел мала б свід-

чити про повноту й усебічність правового регулювання суспільних відносин 

у сфері руху транспорту. Але насправді все зовсім не так. Вочевидь така кі-

лькість правових актів різної юридичної сили, на наш погляд, заважає регу-

люванню перевезень. На сьогодні досліджувана сфера знаходиться далеко не 

в оптимальному стані, що пов’язано із поширенням відомчої нормотворчості 

різних питань функціонування транспорту, низькою якістю та юридичною 

технікою прийнятих нормативних актів. Подібної думки дотримуються бага-

то вчених. Зокрема Г.Г. Забарний та А.В. Філіппов наголошують, що поло-

ження підзаконних актів часто не відповідають нормам чинного законодавст-

ва, що не в останній мірі спричинене застарілістю його правових норм, а 

останні, у свою чергу, нерідко суперечать положенням міжнародних догово-

рів та стандартів. При цьому вчені зазначають, що зміни в законодавство 



162    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

вносяться нерівномірно: підзаконні акти «пристосовуються» до нових умов 

швидше і легше, ніж закони, а це призводить до юридичного нонсенсу: спо-

чатку вносять зміни до підзаконного акта, а потім до закону [10, с. 48].  

Як відомо, ефективність правового регулювання будь-якої сфери суспі-

льних відносин не знаходиться в прямій залежності від кількості прийнятих 

нормативно-правових актів, навпаки, констатуємо іншу тенденцію – чим бі-

льше нормативних актів, тим менш стабільні суспільні відносини. Справа та-

кож у тому, що документи попередніх десятиліть, прийняті тодішніми орга-

нами (наприклад, Міністерством цивільної авіації СРСР), закріпили 

екстенсивні форми і методи розвитку транспорту, що в даний час блокує но-

рмативне регулювання, знижує його ефективність, дестабілізує господарську 

діяльність підприємств транспорту. Але й існуюча на сьогодні нормотвор-

чість характеризується громіздкістю, суперечністю, невпорядкованістю. 

Звідси низька соціально-економічна ефективність документів, що прийма-

ються. До того ж вирішення тих або інших проблем транспорту йде не шля-

хом підвищення рівня правового регулювання, а шляхом ухвалення нових 

актів. На сьогодні немає жодного фахівця, який зміг би визначити, якою кі-

лькістю нормативних актів регулюються, наприклад, питання забезпечення 

авіаційної безпеки або безпеки польотів повітряних суден. Становище ускла-

днюється тим, що практично всі питання діяльності транспорту регулюються 

не тільки спеціальними нормативними документами, але і окремими поло-

женнями, що містяться в інших документах (скажімо, одним пунктом нака-

зу). Подібне становище, безумовно, негативно позначається на ефективності 

управління об’єктами транспорту, ускладнює роботу кожного фахівця, ви-

мушеного непродуктивно витрачати час на пошуки правової інформації, на 

тлумачення нормативних актів, відволікає його увагу від безпосередньої ро-

боти. Більш того, всі наявні розробки нормативної, нормативно-технічної до-

кументації, а також документації міжнародних організацій при всіх, на пер-

ший погляд, достоїнствах володіють головним і вирішальним недоліком: 

відсутністю системного підходу, що спричинено, з одного боку, ігноруван-

ням існуючої правової системи країни, і транспорту зокрема, а з іншого – ро-

зробкою тільки частини механізму правового регулювання, без взаємозв’язку 

його окремих елементів. 

Відсутність системного підходу до розробки нормативно-правового по-

ля у транспортній сфері, що базуватиметься на єдиній концепції та принци-

пах регулювання, породжує, за слушним вислівом Н.С. Кулика, проблеми 

«непрозорості» цього поля [11, с. 60]. 

Необхідність принципово оновити транспортне законодавство визнає аб-

солютна більшість учених і практиків [12-13]. Поліпшити правове забезпечен-

ня організації руху та надання якісних транспортних послуг можна шляхом 

оновлення чинного законодавства, приведення його у відповідність із сучас-

ними реаліями та вимогами практики. Необхідно будувати нову систему на 

аналізі результатів вже наявної нормотворчості: перш за все законодавчої, яка 

закріплює основні, найстабільніші і значущі з позицій держави суспільні від-
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носини, і відомчої, яка повинна бути впорядкована, уточнена і узгоджена всіма 

суб’єктами, уповноваженими вирішувати питання, що пов’язані з транспорт-

ним рухом та організацією роботи усього транспортного комплексу.  

Висновки. Таким чином, на порядок денний з усією актуальністю пос-

тає питання щодо створення якісно нового правового забезпечення функціо-

нування транспорту в Україні. Досягти такої мети можна за рахунок:  

1) уніфікації законодавства шляхом підготовки його нової редакції, не-

обхідність якої викликана виникненням нових і якісних перетворень, існую-

чих на транспорті відносин, потребою їх більш чіткої регламентації; 

2) вдосконалення відомчого правового регулювання з одночасним виро-

бленням нових принципів структурної організації змісту правових докумен-

тів, поліпшенням якості нормативних розпоряджень; 

3) поступового накопичення нормативного матеріалу та формування си-

стеми транспортного законодавства, а в подальшому – прийняття єдиного 

кодифікованого акта, спроможного охопити всі сторони функціонування 

транспортного комплексу країни. 

Висновки. Подальше вдосконалення правового забезпечення функціо-

нування транспорту в Україні безпосередньо буде залежати від вироблення 

єдиної державної стратегії розвитку галузевого законодавства, оптимальної 

моделі нормативного виходу і злагодженої роботи всіх суб’єктів нормотвор-

чої та правозастосовної діяльності в досліджуваній сфері. 
 

Бібліографічні посилання 

1. Васильев А.С. Подготовка и принятие управленческих решений: организацион-

но-правовые проблемы. − Одесса, 1997.  

2. Туник Ю.Н. Административно-правовые отношения в сфере контрольно-

надзорной деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения : дис. канд. 

юрид. наук / Ю.Н. Туник. – М., 1993.  

3. Основы правоведения (для водителей автотранспортных средств) / В.Е. Аганеев, 

А.С. Ловинюков, С.П. Ломтеп, Ю.П. Орловский. – М., 1990.   

4. Гущин В.В. Правовые и организационные основы обеспечения общественной бе-

зопасности в Российской Федерации при чрезвычайной ситуации : автореф. дис. на соис-

кание ученой степени д-ра юрид. наук : 12.00.02. / В.В. Гущин. – М., 1998.  

5. Скакун О.Ф. Теорія держави і права : навч. посібник. – Х., 2000.  

6. Выгодянский А.В. Современные тенденции в сфере правового регулирования во-

здушных перевозок пассажиров и грузов // Цивилизация знаний: инновационный переход 

к обществу высоких технологий : Труды Девятой Международ. научной конф. (Москва, 

25–26 апреля 2008 года) : в 2-х ч. Ч. II. – М., 2008. – С. 486–489. 

7. Самсонов В.Н. Административное законодательство: понятие, содержание, ре-

форма / В. Н. Самсонов. − Х., 1991.   

8. Скакун О.Ф. Теория государства и права (энциклопедический курс) : учебник / 

пер. с укр. / О.Ф. Скакун. – Х., 2007. 

9. Про затвердження Положення про систему управління безпекою польотів на аві-

аційному транспорті : наказ Державної служби України з нагляду за забезпеченням безпе-

ки авіації від 25 листопада 2005 року № 895 // Офіційний Вісник України. – 2005. – № 51. 

– Ст. 3230. 

10. Забарний Г.Г. Правове забезпечення безпеки цивільної авіації в Україні: актуа-

льні питання / Забарний Г.Г., Філіппов А.В. // Бюлетень Міністерства юстиції України. – 



164    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

2006. − № 9 (59). – С. 48. 

11. Энциклопедия безопасности авиации / Н.С. Кулик, В.П. Харченко, М.Г. Луцкий 

и др. ; под. ред. Н.С. Кулика. – К., 2008.  

12. Гіжевський В.К. Правове регулювання транспортною системою України : нау-

ково-практичне видання / Гіжевський В.К., Мілашевич А.В. – К., 2000.  

13. Клепікова О.В. Загальні теоретичні аспекти транспортного права / Клепікова 

О.В. // Вісник господарського судочинства. – 2007. − № 3. − С. 93–99. 

 

Собакарь А.О. Административно-правовое обеспечение функционирования тра-

нспорта в Украине. Выяснена сущность общеобязательных правил движения транспорта и 

определены их особенности. Проанализированы нормы международных актов и действую-

щего законодательства Украины, регулирующие работу транспорта в Украине. Определены 

проблемы реализации указанных норм и предложены пути их решения. Отмечены перспек-

тивы последующего развития законодательства, регулирующего отношения на транспорте.  

Ключевые слова: транспорт, движение, правило, система, нормы, отношения, со-

вершенствование. 

Sobakar’ A. O. Administrative and legal support for the functioning of transport in 

Ukraine. The article revealed the nature of mandatory rules of traffic and define their characteristics. 

The author analyzed the norms of international laws and laws of Ukraine, which regulate the 

transport in Ukraine. It is proved that today the regulation of traffic in Ukraine is a particular system 

of legislation consisting of a large number of regulations that differ from one another in many ways: 

legal force, order taking, etc. The system acts operating in transport, characterized by legal force, 

including selected international, legislation, regulations and local acts (level operators). 

Among the features of the rules in force in transport, called: first, to ensure their 

implementation using a wide range of measures of state coercion; secondly, the presence of an 

array of many technical norms and legal nature; thirdly, that the acts which they found to have 

mostly subordinate nature and specifying the destination. 

The problems of implementation of these standards and the ways for their solution. The 

author determined prospects of further development of legislation regulating relations in transport. 

The attention has been paid to the need for the creation of a new legal functioning of 

transport in Ukraine due to: unification of legislation by preparing its new wording, which 

caused the need for the emergence of new and qualitative transformation of existing transport 

relations, they need a clear regulation; improve departmental regulation while developing new 

principles of structural organization of the content of legal documents, improving the quality of 

regulatory orders; the gradual accumulation of normative material and forming a system of 

transport legislation and further adoption of a single codified act, capable to cover all aspects of 

the functioning of the transport complex. 

Keywords: transport, traffic, rule, system, norms, relations, improvement. 
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УДК 342.9 

ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ  

АЛЬТЕРНАТИВНОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО СТЯГНЕННЯ 
 
Обґрунтовано доцільність запровадження інституту альтернативного адміністрати-

вного стягнення. Зроблено акцент на перспективних напрямках розвитку та сутності аль-

тернативного адміністративного стягнення. Наголошено на удосконаленні адміністратив-

ної відповідальності шляхом скорочення видів адміністративних стягнень за чинним 

Кодексом України про адміністративні правопорушення. 

Ключові слова: адміністративне правопорушення, стягнення, адміністративна 

відповідальність, система, альтернатива. 

 

Постановка проблеми. Європейська інтеграція України виступила ка-

талізатором у численних процесах реформ, що стосуються національного за-

конодавства, адміністративно-територіального устрою та засад функціону-

вання органів публічної адміністрації. 

Одним з ключових стратегічних напрямків реформування національного 

законодавчого масиву є оновлення адміністративного законодавства відпові-

дно до вимог часу та наближення до європейських демократичних стандар-

тів. Поряд із прийняттям нових законодавчих актів на часі стоїть оновлення 

Кодексу про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), що в перспек-

тиві може слугувати підґрунтям для створення якісно нового кодифікованого 

акта, норми якого будуть містити положення про адміністративну відповіда-

льність в Україні. 

Проблеми ефективності застосування норм КУпАП постійно перебува-

ють у фокусі вітчизняних фахівців з адміністративного права, разом з тим 

фундаментальність відповідного правового джерела інтенсифікує подальші 

наукові пошуки, спрямовані на його вдосконалення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемами удосконалення інституту адміністративної відповідальності 

займалися у своїх працях такі фахівці як: В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурка, 

Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, Т.О. Гуржій, С.М. Гусаров, А.Т. Комзюк, 

В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, М.В. Лошицький, 

Р.В. Миронюк, М.М. Тищенко, Х.П. Ярмакі та інші. 

У свою чергу, проблема запровадження інституту альтернативного ад-

міністративного стягнення дотепер лишається фрагментарно дослідженою, 

що підкреслює її актуальність та вимагає подальшого розв’язання і висвіт-
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лення у наукових працях. 

Мета статті полягає у обґрунтуванні доцільності запровадження інсти-

туту альтернативного адміністративного стягнення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьогодні глави 3 та 4 чин-

ного КУпАП присвячені адміністративному стягненню та його накладенню 

відповідно [1]. 

Так, за ст. 23 КУпАП адміністративне стягнення визначається як міра 

відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила ад-

міністративне правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги 

до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як 

самим правопорушником, так і іншими особами [1]. 

Як підкреслює Т.В. Адерейко, усі існуючі види адміністративних стяг-

нень тісно пов’язані між собою, їх насамперед об’єднує загальна мета: захист 

правопорядку, виховання осіб, що учинили адміністративні проступки, у дусі 

дотримання законів; попередження вчинення нових проступків як самими 

правопорушниками, так і іншими особами. Є очевидним, що система заходів 

адміністративних стягнень включає в себе різноманітні за характером, важ-

ливістю і юридичними наслідками санкції, що дає можливість органам дер-

жавного управління і посадовим особам при визначенні виду покарання вра-

ховувати особу порушника і конкретні обставини справи [2, с. 150]. 

Система названих стягнень представлена у ст. 24 КупАП і об’єднує такі 

види, як: 1) попередження; 2) штраф; 3) оплатне вилучення предмета, який 

став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного пра-

вопорушення; 4) конфіскація: предмета, який став знаряддям вчинення або 

безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення; грошей, одер-

жаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення; 

5) позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові (права 

керування транспортними засобами, права полювання); позбавлення права 

обіймати певні посади або займатися певною діяльністю; 5-1) громадські ро-

боти; 6) виправні роботи; 7) адміністративний арешт; 8) арешт з утриманням 

на гауптвахті. Також для іноземців і осіб без громадянства за вчинення адмі-

ністративних правопорушень, які грубо порушують правопорядок, може бути 

передбачено адміністративне видворення за межі України [1]. 

Що стосується накладення адміністративного стягнення, лише у стат-

ті 33 глави 4 КУпАП закріплено відповідні загальні правила. Так, стягнення 

за адміністративне правопорушення накладається у межах, установлених цим 

Кодексом та іншими законами України. При накладенні стягнення врахову-

ються характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь її ви-

ни, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідаль-

ність [1]. Інші статті згаданої глави КУпАП містять положення про 

пом’якшуючи і обтяжуючі обставини, накладення адміністративних стягнень 

при вчиненні декількох правопорушень, строки обчислення стягнень, строки 

накладення стягнення, строк, після закінчення якого особа вважається такою, 

що не була піддана адміністративному стягненню, а також покладення 
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обов’язку відшкодувати заподіяну шкоду та сплати судового збору [1]. 

Згідно зі статтею 248 КУпАП розгляд справи про адміністративне пра-

вопорушення здійснюється на засадах рівності перед законом і органом (по-

садовою особою), який розглядає справу, всіх громадян незалежно від раси, 

кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 

та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мови та ін-

ших обставин [1]. 

Також при розгляді справи про адміністративне правопорушення орган 

(посадова особа) зобов’язаний з’ясувати: чи було вчинено адміністративне 

правопорушення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона ад-

міністративній відповідальності, чи є обставини, що пом’якшують і обтяжу-

ють відповідальність, чи заподіяно майнову шкоду, чи є підстави для переда-

чі матеріалів про адміністративне правопорушення на розгляд громадської 

організації, трудового колективу, а також з’ясувати інші обставини, що ма-

ють значення для правильного вирішення справи (стаття 280 КУпАП) [1]. 

Як бачимо, все виглядає доволі просто, коли конкретний факт вчинення 

адміністративного правопорушення накладається на відповідне «кліше» пев-

ної статті у КУпАП та за встановленим алгоритмом уповноваженим органом 

(посадовою особою) обирається міра відповідальності у вигляді основного 

або основного і додаткового адміністративних стягнень. 

Проблема виникає у практичній площині, коли в окремих випадках ви-

значене у постанові стягнення не може бути виконане. Найбільш поширеною 

причиною цього слугує відсутність у правопорушника коштів або ж його сві-

доме ухилення від сплати штрафу. Звичайно тут має працювати норма ст. 308 

КУпАП [1] щодо примусового виконання постанови про стягнення штрафу. 

Насправді ж нерідкими є випадки, коли матеріали справи містять неточні або 

неповні дані щодо правопорушника, що у результаті унеможливлює застосу-

вання виконавчого провадження (неправильна адреса, відсутність особи за 

місцем реєстрації/проживання, відсутність майна тощо). Відтак, постанова 

лишається невиконаною, правопорушник уникає адміністративної відповіда-

льності, а орган (посадова особа), що винесли відповідне рішення, лишають-

ся з відкритими матеріалами справи. 

Вирішення цієї проблеми можливе через запровадження інституту аль-

тернативного адміністративного стягнення, який, на наше переконання, слу-

гуватиме «рятівним колом» у випадках неможливості застосування визначе-

ного за постановою у справі адміністративного стягнення. 

Кодекс про адміністративні проступки Литовської республіки, що був 

створений за єдиним з вітчизняним КУпАП стандартом ще в радянські часи, 

нині містить цікаве положення про те, що в окремих випадках за згодою осо-

би, яка притягається до адміністративної відповідальності, допускається за-

міна штрафу (його частини) неоплачуваною працею на користь суспільства 

(фактично – громадськими роботами) із примірного розрахунку одна година 

роботи – 6 євро штрафу [3]. 

Ми приєднуємось до слушної думки В.Г. Уварова, що у відповідній 
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статті КУпАП доцільно передбачити можливість призначення альтернатив-

ного стягнення. Пропозиція полягає у можливості заміни частини або повної 

суми грошового штрафу суспільно корисними (громадськими) роботами, на-

приклад, із розрахунку визначеної кількості національної валюти на 1 годину 

суспільно корисної праці [4, с. 125]. 

Разом з тим вважаємо, що в межах однієї статті таку новацію щодо аль-

тернативного адміністративного стягнення неможливо ввести в дію. Відпові-

дна пропозиція вимагає детальної регламентації та закріплення у низці ста-

тей, що мають бути включені до складу глав 3 та 4 КУпАП. 

Сутність альтернативного адміністративного стягнення, на наше пере-

конання, має полягати у можливості в окремих, визначених Законом, випад-

ках замінити грошове стягнення у вигляді штрафу на громадські роботи і – 

навпаки – можливість замінити громадські роботи штрафом. 

Про можливість застосування альтернативного адміністративного стяг-

нення орган (посадова) особа, який уповноважений розглядати і вирішувати 

справу, має повідомити правопорушника на розгляді, а у випадку відсутності 

особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, на розгляді 

справи – письмово у постанові у справі. 

Саме ж альтернативне адміністративне стягнення пропонується розуміти 

як міру відповідальності, що застосовується в окремих випадках для забезпе-

чення виконання постанови у справі та з метою виховання особи, яка вчини-

ла адміністративне правопорушення, в дусі додержання законів України, по-

ваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових 

правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами. 

У перспективі розрахунок однієї години праці може визначатися як пев-

ний відсоток у прив’язці до мінімальної заробітної плати (у 2015 р. становить 

1218 гривень) або ж прожиткового мінімуму, встановленого на поточний рік. 

Для зручності обрахування за основу може бути взято 10%. Це дасть простір 

для індексації обсягу вартості години праці та унеможливить її знецінення в 

майбутньому. Наприклад, на 2015 рік формула альтернативного адміністра-

тивного стягнення може становити «1 година праці (громадських робіт) = 121 

гривня». 

Ми виступаємо проти індивідуалізації накладення адміністративних стя-

гнень, коли до уваги приймається майновий стан правопорушника або інші 

обставини. Закон є одним для всіх, і відповідальність має бути чітко регла-

ментованою для осіб з різним рівнем достатку. Адже правопорушник може 

свідомо знижати інформацію про рівень власних статків з метою отримання 

менш серйозного стягнення. Альтернативне адміністративне стягнення до-

зволяє використати схему «не бажаєш працювати – плати; не бажаєш плати-

ти – працюй», причому в цьому випадку міра відповідальності є однаковою 

для всіх, змінюється лише її зовнішня форма (гроші або суспільно корисна 

праця). 

Застосування альтернативного адміністративного стягнення пропону-

ється закріпити в таких випадках: 1) до винесення постанови у справі про ад-
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міністративне правопорушення за письмовим клопотанням особи, яка притя-

гається до адміністративної відповідальності, або її представника; 2) після 

винесення постанови у справі у випадках ухилення особи, яка притягається 

до адміністративної відповідальності, від сплати штрафу й у разі, коли при-

мусове стягнення штрафу є неможливим через відсутність у такої особи май-

на (коштів); 3) після винесення постанови у справі, у випадках ухилення осо-

би, яка притягається до адміністративної відповідальності, від виконання 

стягнення у вигляді громадських робіт. 

Критерієм справ про адміністративні правопорушення, де можливе за-

стосування альтернативного адміністративного стягнення, має бути санкція. 

Тобто альтернативне стягнення застосовується у статтях, де адміністративну 

відповідальність передбачено у вигляді громадських робіт або штрафу. 

Забезпеченню ефективності застосування альтернативного адміністра-

тивного стягнення сприятиме попереднє витребування у особи, яка притяга-

ється до адміністративної відповідальності, копії паспорта та ідентифікацій-

ного номеру фізичної особи (ІНН). Норми про обов’язкове внесення даних 

цих документів або ж їх долучення до матеріалів справи про адміністративне 

правопорушення також мають бути внесені у КУпАП до відповідної статті 

про зміст протоколу про адміністративне правопорушення. Наявність інфор-

мації, що зазначена у вищезгаданих документах, практично унеможливлює 

спроби ухилитися від відповідальності та спрощує застосування виконавчого 

провадження, якщо в цьому буде необхідність. 

Ще одним перспективним шляхом удосконалення адміністративної від-

повідальності, що опосередковано спрощує застосування альтернативного 

адміністративного стягнення, є скорочення чинних видів адміністративних 

стягнень. Ми цілком переконані у можливості «поглинання» виправних робіт 

штрафом, а оплатного вилучення предмета, який став знаряддям вчинення 

або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, – його кон-

фіскацією. З одного боку, це робить адміністративну відповідальність більш 

суворою, але з іншого – удосконалює та спрощує її застосування уповнова-

женими на те органами (посадовими особами). 

Відповідно і особа, яка притягається до адміністративної відповідально-

сті, має змогу чітко усвідомити можливу міру відповідальності (через скоро-

чення видів адміністративних стягнень) та можливість її самостійного коре-

гування стягнення у випадку застосування альтернативи. 

Висновок. Підсумовуючи, ще раз наголошуємо на доцільності запрова-

дження інституту альтернативного адміністративного стягнення за схемою 

«не бажаєш працювати – плати; не бажаєш платити – працюй», яка дасть мо-

жливість зменшити кількість постанов у справах про адміністративні право-

порушення, які лишаються невиконаними через неможливість застосування 

стягнень до правопорушників. Вважаємо, що належне правове забезпечення 

відповідної новели в сукупності із уніфікацією складових елементів чинної 

системи адміністративних стягнень сприятимуть підвищенню ефективності 

застосування адміністративної відповідальності в цілому та діяльності 
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суб’єктів адміністративної юрисдикції в Україні зокрема. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ФІСКАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ ПОДАТКУ НА МЕЖІ 

ФІНАНСОВО-ПРАВОВИХ ПІДГАЛУЗЕЙ   
 

Розглянуто особливості реалізації фіскальної функції податку на межі бюджетного 

та податкового права, зроблено авторський висновок про існування бюджетного та подат-

кового права на рівні окремих фінансово-правових підгалузей. Акцентовано, що саме че-

рез цей інструментарій і може бути всебічно реалізована фіскальна функція податку, оскі-

льки закінченість у реалізації цієї функції передбачає не лише передачу платником певної 

суми коштів в рахунок свого податкового обов’язку, а і надходження їх, безпосереднє за-

рахування на відповідний казначейський рахунок державного чи місцевого бюджету.  

Ключові слова: бюджетне право, податкове право, фіскальна функція податку, фі-

нансово-правові підгалузі, елементи податкового механізму.  

 

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку фінансово-

правової науки все більшої підтримки набуває позиція стосовно існування в 

межах фінансово-правової галузі лише двох підгалузей: бюджетного та пода-

ткового права. Можна сперечатися стосовно остаточності такого висновку, 

але погодимося, що подібне твердження спирається на логічні, аргументовані 

підстави [2, ст. 229-244]. Дійсно, є спроби як самостійну підгалузь у межах 

фінансового права виділити і валютне право, і банківське право, і підгалузь 

фінансового контролю. Щодо останнього ми також приєднуємося до того, що 

це певна сукупність фінансово-правових за природою норм. При цьому щодо 

валютного та банківського права такий висновок навряд чи є послідовним. 

Річ у тому, що валютне та банківське регулювання передбачає поєднання 

приватно-правових та публічно-правових норм, і розглядати їх як єдиний од-

норідний інститут не можна. Певним чином й інститут фінансового контро-

лю реалізується як міжгалузевий, на межі адміністративного та фінансового 

права, але йдеться про єдину за природою сукупність публічно-правових 

норм, які впорядковують поведінку учасників однотипними методами. Тому 

якщо стосовно єдності інституту фінансового контролю заперечення вини-

кає, то такий само висновок не можна поширювати на вказані інститути ва-

лютного та банківського права. 

Метою статті є з’ясування та дослідження особливостей реалізації фіс-

кальної функції податку на межі бюджетного та податкового права, а також 

доведення та обґрунтування факту існування бюджетного і податкового пра-

ва на рівні окремих фінансово-правових підгалузей. 

Виклад основного матеріалу. Сукупність правових норм, які 

об’єднуються в бюджетне та податкове право, є класичним прикладом суку-
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пностей фінансово-правових норм та цілком виражає природу цієї публічної 

галузі права. Найбільш принциповим є критерій розмежування інституту та 

підгалузі, з’ясування тих засад, спираючись на які ми можемо дійти висновку 

про підгалузевий характер таких нормативних угрупувань. І інститут фінан-

сового права, і підгалузь фінансового права передбачають об’єднання певної 

кількості відповідних норм. Але як відрізнити сукупність фінансово-

правових норм, об’єднаних в інститут (базовий, складний, генеральний то-

що), від такої сукупності фінансово-правових норм, які складають підгалузь? 

Дуже часто йдеться про механічний критерій: більша кількість – підгалузь, 

менша кількість – інститут. В той же час такий кількісний критерій є дуже 

приблизним та умовним. Саме тому вважаємо за доцільне виходити з інших 

підстав, які більш принципово виражають критерії такого розмежування.  

Найбільш значущими серед них є: предмет регулювання, особливості 

методу регулювання, співвідношення матеріального та процесуального, 

суб’єктний склад, стан законодавства. Коротко зупинимось на них.  

Предмет регулювання кожної з названих підгалузей у цілому виражає 

спрямованість предмета фінансового права та охоплює однорідні суспільні 

відносини, які регулюються фінансово-правовими нормами і означають фор-

мування, розподіл та використання публічних централізованих і децентралі-

зованих грошових фондів. У той же час кожна із підгалузей, виділяючи од-

норідні суспільні відносини, виходить з більш вузьких критеріїв, ніж 

фінансове право. Бюджетне право регулює фінансово-правові відносини, але 

які охоплюють обіг виключно централізованих фондів (державного та місце-

вих бюджетів), тоді як податкове право стосується регулювання руху публіч-

них грошових фондів лише на першій стадії такого обігу – на стадії форму-

вання публічних фондів. Більш того, податкове право регулює надходження 

лише за рахунок одного з чотирьох джерел, які віднесено до бюджетних до-

ходів, а саме податкових надходжень (ст. 9 Бюджетного кодексу України). 

Особливості методу регулювання не передбачають ревізії традиційного 

для публічного права методу влади-підкорення, імперативного методу. В той 

же час непоодинокими є випадки (особливо в податковому праві), коли не-

сприятливі наслідки (нарахування штрафу та пені) настають для учасника ві-

дносин без наявності вини. Як приклад можна навести ст. 109 Податкового 

кодексу України, яка, визначаючи податкове правопорушення, називає ним 

протиправні діяння (дії чи бездіяльність) платників податків, податкових аге-

нтів та/або їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, 

що призвели до невиконання або неналежного виконання вимог, установле-

них Податковим кодексом України та іншим законодавством, контроль за до-

триманням якого покладено на контролюючі органи (п. 109.1 ст. 109 Подат-

кового кодексу України). Таким чином, якщо виходити з такого визначення 

та традиційного погляду на склад правопорушення, можна дійти висновку, 

що суб’єктивна сторона для притягнення особи до відповідальності є нео-

бов’язковою.  

Співвідношення матеріального та процесуального в податковому та бю-
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джетному регулюванні набуває особливої специфічності. Річ у тому, що в 

жодному іншому інституті фінансового права немає такого чіткого та взає-

мообумовленого існування матеріальних і процедурних норм. Інститут бю-

джетного процесу в бюджетному праві передбачає чітке виділення регламен-

тованого бюджетним законодавством процесу складання, розгляду, 

затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також ко-

нтролю за дотриманням бюджетного законодавства (ст. 2 Бюджетного кодек-

су України). Саме процедурними нормами забезпечується своєчасність про-

ходження кожної стадії бюджетного процесу. Податково-правове 

регулювання ґрунтується, поряд з використанням матеріальних приписів, на 

податково-правових нормах, які регулюють адміністрування податків та збо-

рів (розділ ІІ «Адміністрування податків, зборів, платежів» Податкового ко-

дексу України), тобто процедурно забезпечують поведінку осіб при реєстра-

ції платників податків, реалізації методів податкового контролю, оскарженні 

рішень посадових осіб контролюючих органів у режимі апеляційного адміні-

стративного оскарження.  

Суб’єктний склад кожної із вищевказаних підгалузей вельми специфіч-

ний і характеризується принциповими особливостями. Найбільш яскравим 

прикладом в контексті цього є відсутність в бюджетно-правовому регулю-

ванні традиційних для фінансового права учасників – фізичних осіб. Так само 

і в податковому праві йдеться про специфічних учасників податкових відно-

син – податкових агентів, представників платників податків та зборів, консо-

лідовану групу платників податків.  

Стан законодавства забезпечує формальну підставу відмежування бю-

джетного та податкового права від всіх інших фінансово-правових інститу-

тів. Лише бюджетне та податкове регулювання спирається на кодифіковані 

акти – Бюджетний та Податковий кодекси України. В жодному іншому ін-

ституті фінансово-правової галузі кодифіковані акти не використовуються.  

Спираючись на ці обставини, доходимо висновку про існування бюдже-

тного та податкового права на рівні окремих фінансово-правових підгалузей. 

Саме через цей інструментарій і може бути всебічно реалізована фіскальна 

функція податку. Виходимо з того, що закінченість у реалізації цієї функції 

передбачає не лише передачу платником певної суми коштів в рахунок свого 

податкового обов’язку, а і надходження їх, безпосереднє зарахування на від-

повідний казначейський рахунок державного чи місцевого бюджету. Факти-

чно, фіскальну функцію податку складно розглядати як виключно податкову. 

Через неї забезпечується виконання подвійної мети: з одного боку – своєчас-

на та повна сплата податку (податково-правове регулювання); з іншого – сво-

єчасне та повне надходження коштів від податків та зборів до бюджетів (бю-

джетно-правове регулювання). Таким чином, фіскальна спрямованість 

податку не може бути реалізована поза межами комплексного впливу бю-

джетного та податкового регулювання. Безумовно, при цьому ми виходимо з 

того, що комплексність самостійних фінансово-правових підгалузей базуєть-

ся на їх однорідності – публічно-правовій природі.   
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Через фіскальну функцію сплата податку набуває певної значущості, ві-

дповідної мети. Для податково-правового регулювання важливо, щоб плат-

ник передав кошти в рахунок податкового зобов’язання. На цьому вплив по-

даткових законодавчих норм припиняється. З позиції податково-правового 

регулювання байдуже, куди подінуться та як будуть використані гроші після 

того, як буде сплачено податок. Але, безумовно, такий вузький підхід не збі-

гається із суспільним призначенням податків, метою суспільного виробницт-

ва. Саме формування доходних частин бюджетів і є метою сплати податків. 

Зрозумілим та послідовним це стає виключно в умовах реалізації цієї подат-

кової функції.  

В той же час існує і відповідне законодавче підтвердження сумісної реа-

лізації цієї функції через узгодження податкового та бюджетного законодав-

ства. Продемонструємо це через елементи податку. Так, відповідно до ст. 7 

«Загальні засади встановлення податків і зборів» Податкового кодексу Укра-

їни під час встановлення податку обов’язково визначаються такі елементи: 

платники податку; об’єкт оподаткування; база оподаткування; ставка подат-

ку; порядок обчислення податку; податковий період; строк та порядок сплати 

податку; строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату подат-

ку. Під час встановлення податку можуть передбачатися податкові пільги та 

порядок їх застосування. Тобто жоден з елементів податкового механізму 

безпосередньо не виражає саме зарахування податкових надходжень до бю-

джету. Визначається лише строк та порядок сплати.  

Хотілося б звернути увагу, що така сукупність елементів податкового 

механізму, яка утворює його цілісний механізм, не зовсім збігається із визна-

ченням податку як обов’язкового безумовного платежу до відповідного бю-

джету, що справляється з платників податку відповідно до Податкового ко-

дексу України (п. 6.1. ст. 6 Податкового кодексу України). Акцент в цьому 

визначенні на спрямованість податку до відповідного бюджету не може бути 

реалізовано в режимі податково-правового регулювання. Зарахування подат-

ків до бюджетів – це матерія бюджетного права, і саме Бюджетним кодексом 

України закріплюється розподілення податків між бюджетами.  

Так, до доходів Державного бюджету України включаються доходи бю-

джету, за винятком тих, які закріплені за місцевими бюджетами (ст. 29 Бю-

джетного кодексу України): 

1) податок на доходи фізичних осіб у розмірі 25% на відповідній терито-

рії України (крім території міст Києва та Севастополя) та у розмірі 60% – на 

території міста Києва; 

2) податок на доходи фізичних осіб від оподаткування пасивних доходів у 

вигляді процентів на поточний або депозитний (вкладний) банківський раху-

нок, процентів на вклад (депозит) члена кредитної спілки у кредитній спілці; 

3) військовий збір, що сплачується (перераховується) згідно з п. 16-1
 

підрозділу 10 розділу XX Податкового кодексу України; 

4) 90% податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток під-

приємств державної власності, що зараховується до загального фонду держа-
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вного бюджету в повному обсязі); 

5) 50% рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у час-

тині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; 

6) 50% рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної 

плати за спеціальне використання води водних об’єктів місцевого значення); 

7) 75% рентної плати за користування надрами для видобування корис-

них копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користу-

вання надрами для видобування нафти, природного газу та газового конден-

сату, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному 

обсязі); 

8) податок на додану вартість; 

9) акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (проду-

кції); 

10) акцизний податок з ввезених на митну територію України підакциз-

них товарів (продукції); 

11) ввізне мито; 

12) вивізне мито; 

13) рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами приро-

дного газу територією України; 

14) рентна плата за транспортування нафти та нафтопродуктів магістра-

льними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами територією України; 

15) рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами аміаку 

територією України; 

16) збір у вигляді цільової надбавки до чинного тарифу на природний 

газ для споживачів усіх форм власності; 

17) рентна плата за користування радіочастотним ресурсом України; 

18) 20% екологічного податку (крім екологічного податку, що справля-

ється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) 

та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад 

встановлений особливими умовами ліцензії строк, який зараховується до за-

гального фонду державного бюджету у повному обсязі). 

Певне податкове навантаження закріплюється і за місцевими бюджета-

ми. До доходів загального фонду бюджетів міст республіканського Автоном-

ної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва і Севастополя, ра-

йонних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що 

створюються згідно із законом та перспективним планом формування тери-

торій громад, належать (ст. 64 Бюджетного кодексу України): 

1) 60% податку на доходи фізичних осіб на відповідній території (крім 

території міст Києва та Севастополя); 

2) 40% податку на доходи фізичних осіб на території міста Києва та зара-

ховується до бюджету міста Києва; 100% податку на доходи фізичних осіб на 

території міста Севастополя та зараховується до бюджету міста Севастополя; 

3) 50% рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у час-

тині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, що за-
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раховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя; 

4) 50% рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної 

плати за спеціальне використання води водних об’єктів місцевого значення), 

що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя користува-

чами води за місцем її забору; 

5) 25% рентної плати за користування надрами для видобування корис-

них копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користу-

вання надрами для видобування нафти, природного газу та газового конден-

сату), що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя; 

6) плата за використання інших природних ресурсів, що зараховується 

до міських бюджетів міст Києва та Севастополя; 

7) державне мито, що зараховується до бюджетів місцевого самовряду-

вання за місцем вчинення дій та видачі документів; 

8) акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної 

торгівлі підакцизних товарів, що зараховується до бюджетів об’єднаних те-

риторіальних громад, міських бюджетів; 

9) 10% податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток під-

приємств державної власності та податку), який зараховується до бюджету 

міста Києва; 

10) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комуналь-

ної власності зараховується відповідно до районних, міських бюджетів, бю-

джетів об’єднаних територіальних громад; 

11) податок на майно, що зараховується до бюджетів місцевого самов-

рядування; 

12) єдиний податок, що зараховується до бюджетів місцевого самовря-

дування; 

13) збір за місця для паркування транспортних засобів, що зараховується 

до бюджетів місцевого самоврядування; 

14) туристичний збір, що зараховується до бюджетів місцевого самовря-

дування. 

До доходів загального фонду бюджету Автономної Республіки Крим та 

обласних бюджетів належать (ст. 66 Бюджетного кодексу України): 

1) 15% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перерахову-

ється)  на відповідній території; 

2) 10% податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток під-

приємств державної власності); 

3) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної 

власності, що зараховується відповідно до бюджету Автономної Республіки 

Крим, обласних бюджетів; 

4) 50% рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у час-

тині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; 

5) 50% рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної 

плати за спеціальне використання води водних об’єктів місцевого значення), 

що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бю-
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джетів користувачами води за місцем її забору; 

6) 25% рентної плати за користування надрами для видобування корисних 

копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування 

надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату); 

7) плата за використання інших природних ресурсів, що зараховується 

до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів; 

8) акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (проду-

кції), що сплачується платниками, які зареєстровані в Автономній Республіці 

Крим, – до доходів бюджету Автономної Республіки Крим. 

Окремі особливості формування місцевих бюджетів регулюються ст. 67 

Бюджетного кодексу України, яка передбачає і спеціальні умови формування 

дохідних частин місцевих бюджетів залежно від фінансових нормативів бю-

джетної забезпеченості при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.   

До доходів загального фонду бюджетів міст районного значення, сільсь-

ких, селищних бюджетів належать (ст. 69 Бюджетного кодексу України): 

1) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної 

власності, що зараховується відповідно до міських (міст районного значен-

ня), селищних та сільських бюджетів; 

2) рентна плата за користування надрами для видобування корисних ко-

палин місцевого значення; рентна плата за користування надрами в цілях, не 

пов’язаних з видобуванням корисних копалин; рентна плата за спеціальне 

використання води водних об’єктів місцевого значення; рентна плата за спе-

ціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати за спеціальне ви-

користання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку ру-

бок головного користування). Такі платежі зараховуються до бюджетів 

місцевого самоврядування за місцезнаходженням (місцем розташування) від-

повідних природних ресурсів, а щодо водних об’єктів – за місцем податкової 

реєстрації платника рентної плати; 

3) податок на майно, що зараховується до бюджетів місцевого самовря-

дування; 

4) єдиний податок, що зараховується до бюджетів місцевого самовряду-

вання; 

5) збір за місця для паркування транспортних засобів; 

6) туристичний збір; 

7) державне мито, що зараховується до бюджетів місцевого самовряду-

вання за місцем вчинення дій та видачі документів; 

8) акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної 

торгівлі підакцизних товарів, що зараховується до бюджетів міст районного 

значення, сільських, селищних бюджетів; 

9) 25% екологічного податку (крім екологічного податку, що справля-

ється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) 

та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад 

встановлений особливими умовами ліцензії строк), що зараховуються до 

сільських, селищних, міських бюджетів. 
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Висновки. Отже, доходимо висновку про існування бюджетного та по-

даткового права на рівні окремих фінансово-правових підгалузей. Саме через 

цей інструментарій і може бути всебічно реалізована фіскальна функція по-

датку. Закінченість у реалізації цієї функції передбачає не лише передачу 

платником певної суми коштів в рахунок свого податкового обов’язку, а і на-

дходження їх, безпосереднє зарахування на відповідний казначейський раху-

нок державного чи місцевого бюджету. Фактично, фіскальну функцію подат-

ку складно розглядати як виключно податкову. Через неї забезпечується 

виконання подвійної мети: з одного боку, своєчасна та повна сплата податку 

(податково-правове регулювання); з іншого – своєчасне та повне надходжен-

ня коштів від податків та зборів до бюджетів (бюджетно-правове регулюван-

ня). Таким чином, фіскальна спрямованість податку не може бути реалізова-

на поза межами комплексного впливу бюджетного та податкового 

регулювання. Безумовно, при цьому ми виходимо з того, що комплексність 

самостійних фінансово-правових підгалузей базується на їх однорідності – 

публічно-правовій природі.  Через фіскальну функцію сплата податку набу-

ває певної значущості, відповідної мети. Для податково-правового регулю-

вання важливо, щоб платник передав кошти в рахунок податкового зо-

бов’язання. На цьому вплив податкових законодавчих норм припиняється.  
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Гетьман Е. O. Реализация фискальной функции налога на стыке финансово-

правовых подотраслей. Рассмотрены особенности реализации фискальной функции на-

лога на стыке бюджетного и налогового права, сделан авторский вывод о существовании 

бюджетного и налогового права на уровне отдельных финансово-правовых подотраслей. 

Акцентировано внимание на том, что именно через этот инструментарий и может быть 

всесторонне реализована фискальная функция налога, поскольку законченность в реали-

зации этой функции предполагает не только передачу определенной плательщиком суммы 

средств в счет налогового долга, а и поступление их, непосредственное зачисление на соо-

тветствующий казначейский счет государственного или местного бюджета.  

Фактически, фискальную функцию налога сложно рассматривать как исключительно 

налоговую. Акцентируется внимание на том, что фискальная направленность налога не 

может быть реализована вне комплексного влияния бюджетного и налогового регулиро-

вания. При этом автор исходит из того, что комплексность самостоятельных финансово-

правовых подотраслей базируется на их однородности – публично-правовой природе.  

Ключевые слова: бюджетное право, налоговое право, фискальная функция налога, 

финансово-правовые подотрасли, элементы налогового механизма. 

Hetman K. O. The implementation of the fiscal function of the tax on the verge of 

financial and legal sectors. In the article the peculiarities of the implementation of the fiscal 

function of the tax on the verge fiscal and tax law, the author made a conclusion about the 



2015. – № 2 179 

existence of fiscal and tax law at the level of individual financial and legal sectors. The attention 

is focused on the fact that it is through this Toolkit and can be fully implemented fiscal function 

of the tax, because the completeness in the implementation of this function involves not only the 

transfer of a certain payer amounts due to tax debt, and its income, directly credited to the 

Treasury account of the state or local budget.  

The author comes to the conclusion about the existence of fiscal and tax law at the level of 

individual financial and legal sectors. It is through this Toolkit and can be fully implemented 

fiscal function of taxes. Completeness in the implementation of this function involves not only 

the transfer of a certain payer amounts due to tax debt, and its income, directly credited to the 

Treasury account of the state or local budget. In fact, the fiscal function of the tax should not be 

considered solely as a tax. Through it provides a dual purpose: on the one hand – the timely and 

full payment of the tax (tax regulation); on the other hand, timely and full receipt of funds from 

taxes and fees to the budgets (budget law regulation). It is noted, that the fiscal direction of tax 

cannot be implemented outside the complex impact of budget and tax regulation. While we 

believe that the complexity of independent financial and legal sub-sectors based on their 

homogeneity – public-law nature. Through fiscal function tax payment acquires a particular 

significance, appropriate for the purpose. For tax and legal regulation it is important that the 

payer has transferred the funds tax liabilities. The effect of the tax legislative norms stops. 

Keywords: budget law, tax law, fiscal function of the tax, financial and legal sub-sectors, 

the elements of the tax mechanism. 
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ПРИНЦИП ОФІЦІЙНОГО З’ЯСУВАННЯ  

ОБСТАВИН У СПРАВІ В СИСТЕМІ ПРИНЦИПІВ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 
 

Досліджено принцип офіційного з’ясування обставин у справі в системі принципів 

адміністративного судочинства. Охарактеризовано сутність цього принципу, з’ясовано 

його місце в системі принципів адміністративного судочинства крізь призму публічного 

інтересу в адміністративному судочинстві, проаналізовано зв’язки, в яких він перебуває з 

іншими принципами цієї системи. 

Ключові слова: принципи права, адміністративний процес, принципи адміністрати-

вного судочинства, система принципів адміністративного судочинства, принцип офіцій-

ного з’ясування обставин у справі, публічний інтерес в адміністративному судочинстві. 

 

Постановка проблеми. Принцип офіційного з’ясування обставин у 

справі є одним з основних елементів системи принципів адміністративної 

юстиції. Цей принцип притаманний винятково адміністративному судочинс-

тву та відображає його специфіку і призначення. Як складова системи прин-

ципів адміністративного судочинства він перебуває у взаємних зв’язках з ін-
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шими її елементами, встановлення та аналіз яких дає можливість розмежува-

ти принципи між собою, окреслити межі їх регулюючого впливу та визначи-

ти основи правового регулювання принципу офіційного з’ясування обставин 

у справі. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 

Окремі аспекти функціонування принципів адміністративного судочинства 

знайшли своє втілення у роботах учених-адміністративістів В.Б. Авер’янова, 

Ю.П. Битяка, О.М. Бандурки, Е.Ф. Демського, Н.Б. Писаренко, М.М. Тищенка, 

Р.О. Куйбіди та ін. Разом з тим принцип офіційного з’ясування обставин у 

справі в адміністративно-правових дослідженнях розглядався фрагментарно, у 

контексті принципів адміністративної юстиції або й адміністративного процесу 

в цілому. Саме тому існує необхідність у поглибленому з’ясуванні правової 

природи принципу офіційного з’ясування обставин у справі та його місця в сис-

темі принципів адміністративного судочинства. 

Виклад основного матеріалу. Система адміністративної юстиції пок-

ликана забезпечити захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та 

інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з 

боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх поса-

дових і службових осіб, інших суб'єктів у ході здійснення ними владних 

управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання 

делегованих повноважень. Виконання покладеного на систему адміністрати-

вних судів завдання можливе лише шляхом справедливого, неупередженого 

та своєчасного розгляду адміністративних справ. 

Очевидно, що для забезпечення функціонування системи адміністратив-

ної юстиції, її спрямованості на розгляд адміністративних справ на засадах 

справедливості, неупередженості, безсторонності в її основу має бути закла-

дено певну систему принципів. Їх дотримання та реалізація у процесі відпра-

влення правосуддя у справах адміністративної юрисдикції свідчить, з одного 

боку, про підвищення його ефективності, а з іншого – дає змогу визначити 

ступінь виконання завдань, покладених на систему адміністративної юстиції. 

Реалізація зазначеного завдання адміністративного судочинства, безсу-

мнівно, можлива за умови чіткого дотримання його принципів. Принципи 

пронизують усю діяльність адміністративних судів, відбивають сутність, 

призначення адміністративного судочинства, є основою для виконання його 

завдань. Як фундаментальні положення, спрямовані на побудову адміністра-

тивного судочинства, досягнення його завдань, принципи перебувають між 

собою у певних зв’язках, утворюючи  систему.  

На наш погляд, до складу цієї системи, згідно з положеннями ст. 7 КАС 

України, слід віднести такі принципи здійснення правосуддя в адміністрати-

вних судах, як: 1) верховенство права; 2) законність; 3) рівність усіх учасни-

ків адміністративного процесу перед законом і судом; 4) змагальність сторін, 

диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у справі; 5) гласність і 

відкритість адміністративного процесу; 6) забезпечення апеляційного та ка-

саційного оскарження рішень адміністративного суду, крім випадків, устано-
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влених КАС України; 7) обов'язковість судових рішень [1].  

Залежно від сфери застосування зазначені принципи розподіляються на 

три групи: загальноправові (верховенство права, законність), загальнопроце-

суальні (рівність перед законом і судом, змагальність сторін, диспозитив-

ність, гласність і відкритість адміністративного процесу, забезпечення апеля-

ційного та касаційного оскарження рішень, обов'язковість судових рішень) та 

спеціальні (принцип офіційного з’ясування всіх обставин у справі). 

Остання група принципів представлена принципом офіційного 

з’ясування всіх обставин у справі, який поширює свою дію лише в межах ад-

міністративного судочинства та відображає його своєрідність та відносну са-

мостійність у системі як судового, так і адміністративного процесу. 

Відповідно до частин 4, 5 ст. 11 КАС України («Змагальність сторін, 

диспозитивність та офіційне з'ясування всіх обставин у справі») суд вживає 

передбачених законом заходів, необхідних для з'ясування всіх обставин у 

справі, у тому числі щодо виявлення та витребування доказів з власної ініціа-

тиви. Суд повинен запропонувати особам, які беруть участь у справі, подати 

докази або з власної ініціативи витребувати докази, яких, на думку суду, не 

вистачає [1]. 

Розкриваючи значення принципу офіційного з’ясування обставин у 

справі, В.О. Кротюк зазначає, що такий принцип: відображає сутність та 

зміст адміністративного судочинства; встановлює вимогу відповідності адмі-

ністративного судочинства вимогам закону та межам наданих повноважень 

суб’єктам судочинства; забезпечує збалансування публічних і приватних ін-

тересів у процесі здійснення адміністративного судочинства; забезпечує ви-

явлення та всебічність дослідження обставин у справі, що визначає закон-

ність рішень і ухвал адміністративного суду, захист прав, свобод й 

охоронюваних законом інтересів осіб, які беруть участь у справі, й держави, 

захист публічних інтересів; сприяє реалізації вимог законності та справедли-

вості у правозастосовній діяльності; забезпечує активну процесуальну діяль-

ність суб’єктів адміністративного судочинства; характеризує рівень розбудо-

ви та досконалості адміністративного судочинства [2, с. 136-137]. 

Аналізуючи положення ч. 4, 5 ст. 11 КАС України, можемо виокремити 

деякі ключові аспекти, які характеризують зміст принципу з’ясування обста-

вин у справі. Так, основний сенс цього принципу полягає у наділенні суду 

повноваженнями вживати передбачених законом заходів для з’ясування всіх 

обставин у справі. Ці повноваження виходять за межі традиційної відсторо-

неної діяльності суду з оцінки наданих доказів.  

Тут слід підкреслити, що класична модель змагального типу судочинст-

ва має саме таку природу і не передбачає наділення суду повноваженнями 

іншими, ніж відправлення правосуддя. Тобто суд не виконує функції, 

пов’язані зі збиранням доказів, які підтверджують/спростовують доводи од-

нієї зі сторін, натомість активність суду спрямована на ведення процесу та 

вирішення справи по суті. Суд виступає арбітром у вирішенні спору і вико-

нує лише одну, виключно йому властиву функцію – здійснення правосуддя. 
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Втім, у нашому випадку законодавець покладає на адміністративний суд по-

вноваження щодо вжиття передбачених законом заходів для з’ясування об-

ставин у справі з власної ініціативи.  

На наше переконання, слушною є думка науковців, які вказують, що та-

ка ситуація зумовлена специфікою тих відносин, які виступають предметом 

спору. Наявність принципу офіційного з’ясування всіх обставин у справі зу-

мовлена специфікою публічно-правових відносин, яка полягає у наявності, як 

правило, нерівних можливостей в учасників таких правовідносин.  

Особливістю адміністративного судочинства вважається те, що у судо-

вому процесі особі протистоїть потужний адміністративний апарат. У зв’язку 

із цим у сторін складаються істотно відмінні вихідні можливості. Для їх зба-

лансування адміністративний суд повинен відіграти активну роль у судовому 

процесі з тим, щоб сприяти особі у захисті її законних прав. Тому адміністра-

тивний суд має вжити всіх передбачених законом заходів, щоб порушені вла-

дою права були захищені. Така роль суду обумовлена тим, що переважно са-

ме з ними у публічної адміністрації виникають конфлікти, або вона не вжила 

достатніх заходів, щоб цьому запобігти [3, с. 43]. 

Цей принцип покликаний зрівняти у правових можливостях державу (її 

орган) та приватну особу і спрямований на сприяння останній у захисті своїх 

законних прав, свобод та інтересів. На відміну від цивільного судочинства 

суд в адміністративному судочинстві, реалізуючи принцип з’ясування обста-

вин у справі, виступає активним учасником процесу, і тим самим обмежуєть-

ся дія принципів змагальності та диспозитивності сторін. Значною мірою са-

ме в цьому полягає специфіка адміністративного судочинства. 

Активна роль суду в адміністративному судочинстві щодо з’ясування 

обставин у справі зумовлена наявністю публічного інтересу у справах адміні-

стративної юрисдикції і нерівними можливостями осіб, які виступають сто-

ронами даних справ. 

Виникає закономірне запитання – що таке публічний інтерес, як визна-

чити наявність/відсутність публічного інтересу у справі адміністративної 

юрисдикції? 

Традиційно поняття «інтерес» використовується як один з критеріїв по-

ділу права на публічне та приватне. 

Так, науковці вказують, що публічне право – це сукупність галузей пра-

ва (підсистема), предметом регулювання яких є відносини у сфері реалізації 

публічних (державних) інтересів з допомогою імперативного методу регулю-

вання [4, с. 255]. У свою чергу, сукупність галузей права (підсистема), пред-

метом регулювання яких є відносини у сфері приватних, індивідуальних ін-

тересів юридично рівних суб’єктів за допомогою диспозитивного методу 

регулювання, є приватним правом [4, с. 255]. 

Категорія «публічний інтерес» тісно пов’язана із поняттям публічно-

правових відносин. Саме у сфері публічно-правових відносин здійснюється 

захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 

осіб судами адміністративної юрисдикції. Характерною рисою відносин, які 
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складають предмет публічно-правового регулювання, як зазначають 

Н.Б. Писаренко та В.А. Сьоміна, є те, що одним з їх учасників виступає дер-

жава, її представник або інший носій владних повноважень, які діють з ме-

тою задоволення публічних інтересів [5, с. 16]. 

У свою чергу, В.В. Галунько зазначає, що публічний інтерес є нічим ін-

шим, як тією чи іншою сукупністю приватних інтересів. Відповідно, не має 

значення, інтерес скільки осіб на основі адміністративних норм забезпечує 

суб’єкт публічної адміністрації. Головне, щоб він діяв у суворій відповідності 

до принципу законності та не відстоював приватних особистих (третіх 

зв’язаних з ним осіб) та корпоративних інтересів [6, с. 181]. Публічний інте-

рес, продовжує вчений, – це важливі для значної кількості фізичних та юри-

дичних осіб потреби, які відповідно до законодавчо встановленої компетенції 

забезпечуються публічною адміністрацією [6, с. 181].  

Навряд чи можемо погодитись, що публічний інтерес є простою сукуп-

ністю приватних інтересів різних суб’єктів. Сутність публічного інтересу по-

лягає й у їх загальнозначущості для держави, суспільства; саме на їх забезпе-

чення спрямовані галузі конституційного, фінансового, кримінального та 

інших галузей публічного права. Інтереси окремих суб’єктів досить часто 

можуть не співпадати з інтересами суспільства, держави, а інколи навіть су-

перечити їм. Якщо вважати, що ці приватні інтереси утворюють у своїй су-

купності публічний інтерес, то неминучим є висновок, що діяльність держа-

ви, її органів спрямована на забезпечення інтересів, які суперечать інтересам 

суспільства. Очевидно, що під публічним інтересом слід розуміти певні зага-

льновизнані, загальнозначущі інтереси суспільства, держави у цілому. У 

цьому контексті можна погодитися з С.Т. Гончаруком, що публічний інтерес 

– це інтерес соціальної спільності, визнаний, задоволений державою. Ви-

знання публічності інтересу здійснюється через його правове (юридичне) за-

безпечення (фіксацію в нормах і встановлення механізму реалізації) [7, с. 32-

33]. Наявність у справах адміністративної юрисдикції публічно-правового ін-

тересу вимагає від адміністративного суду забезпечити своєчасний розгляд 

та вирішення публічно-правових спорів. 

Іншою проблемою, на якій хотілося б зосередити увагу, є питання взаємо-

дії та узгодження принципу офіційного з’ясування обставин у справі з іншими 

принципами адміністративного судочинства, насамперед про такі принципи, як 

принцип диспозитивності та принцип змагальності. Так, Н.Б. Писаренко та 

В.А. Сьоміна зазначають, що він полягає в активній ролі суду, а його дія впли-

ває на зміст принципів змагальності і диспозитивності [5, с. 16].  

Спробуємо дослідити, в чому полягають взаємовплив цих принципів, їх 

взаємодія та конкуренція. 

На наш погляд, між принципами змагальності сторін, диспозитивності та 

принципом офіційного з’ясування всіх обставин у справі наявною є певна кон-

куренція. З одного боку, розгляд і вирішення справ в адміністративних судах 

здійснюються на засадах змагальності сторін та свободи в наданні ними суду 

своїх доказів й у доведенні перед судом їх переконливості; з іншого – суд вжи-
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ває передбачених законом заходів, необхідних для з'ясування всіх обставин у 

справі, у тому числі щодо виявлення та витребування доказів з власної ініціати-

ви. Тобто активність суду не обмежується лише веденням процесу судочинства, 

але й проявляється, зокрема, у можливості виявляти та витребовувати докази з 

власної ініціативи, виконуючи фактично роль учасника процесу. Наділення су-

ду такими повноваженнями зумовлено, насамперед, особливостями публічно-

правових відносин, які полягають у тому, що учасники цих відносин, як прави-

ло, перебувають у нерівному становищі і мають нерівні можливості. Саме з ме-

тою знаходження певного балансу інтересів сторін, урівняння в правах «більш 

слабшої» у правовому положенні сторони адміністративні суди уповноважені 

виявляти та витребовувати докази з власної ініціативи. 

Безумовно, позиція законодавця щодо активної ролі суду в процесі захи-

сту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 

у сфері публічно-правових відносин заслуговує позитивної оцінки, проте за-

лишається відкритим питання про межі співвідношення принципу офіційного 

з’ясування всіх обставин у справі з іншими принципами, зокрема принципом 

змагальності сторін. Закон не тільки не передбачає підстав, за яких суд може 

вживати передбачених законом заходів, необхідних для з’ясування всіх об-

ставин у справі, але й не визначає межі з’ясування таких обставин, конкретні 

заходи, яких може вжити суд. Справедливим буде висновок, що визначення 

меж реалізації принципу офіційного з’ясування всіх обставин у справі відне-

сено на розсуд суду. У цьому контексті існує потенційна небезпека перейнят-

тя судом функцій однієї зі сторін процесу, що тим самим суттєво обмежує 

реалізацію принципу змагальності сторін. 

Також потребує дослідження питання про узгодження принципу офіцій-

ного з’ясування обставин у справі із принципом диспозитивності. Взаємодію 

вказаних принципів можна простежити, зокрема, у такому: суд може вийти за 

межі позовних вимог тільки в разі, якщо це необхідно для повного захисту 

прав, свобод та інтересів сторін чи третіх осіб, про захист яких вони просять 

(ч. 2 ст. 11 КАСУ); суд не приймає відмови позивача від адміністративного 

позову, визнання адміністративного позову відповідачем і не визнає умов 

примирення сторін, якщо ці дії суперечать закону або порушують чиї-небудь 

права, свободи чи інтереси (ч. 4 ст. 51 КАСУ) тощо.  

Висновок. Очевидно, що наділення суду відповідними повноваженнями 

продиктовано тим, що рішення в адміністративних справах здебільшого сто-

суються публічних інтересів. Відтак, свободу сторін у реалізації ними своїх 

процесуальних прав може бути обмежено виходячи з публічного інтересу, 

який полягає у справедливому, неупередженому та своєчасному розгляді та 

вирішенні публічно-правових спорів. 
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Кононенко Е. Н. Принцип официального выяснения обстоятельств по делу в 

системе принципов административного судопроизводства. Исследован принцип офи-
циального выяснения обстоятельств по делу в системе принципов административного су-
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теме принципов административного судопроизводства сквозь призму общественного 
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characterized the essence of this principle finds its place in the principles of administrative 
justice in the light of the public interest in administrative proceedings, analyzes communication 
in which it is located with the other principles of this system. 

It would be fair to conclude that the determination of the limits of the principle of official 
clarification of all circumstances of the case referred to the court. In this context, there is a 
potential risk of taking over the functions of a court of the parties, thereby substantially limits the 
implementation of the principle of adversarial. 

Obviously, empowering the court of adequate powers is motivated by the fact that the 
decision in administrative cases mostly concern the public interest. Thus, freedom of parties in 
the implementation of their procedural rights may be restricted on the basis of public interest, 
which is fair, impartial and timely consideration and resolution of public disputes. 

There are needs to study the issue of the principle of harmonization of official clarification 
of circumstances in the case of discretionary basis. 
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ЗВЕРНЕННЯ ДО СУДУ ЯК ПОВНОВАЖЕННЯ  

ОРГАНУ ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 
 

Розглянуто звернення органу державної фіскальної служби до суду як повноваження 

в розумінні обов'язку реалізувати, застосувати право звернення до суду. З’ясовано, що за 

допомогою судової процедури реалізуються ті повноваження фіскального органу, в ре-

зультаті виконання яких можуть бути порушені основоположні конституційні права осо-

би, а також відновлення попереднього стану стане неможливим чи вкрай важким. Акцен-

товано на особливостях реалізації такого повноваження контролюючого органу. 

Ключові слова: звернення до суду, суб’єктивне право, повноваження фіскальних ор-

ганів. 

Постановка проблеми. Демократичні надбання сучасної України потре-

бують демократизації функціонування органів влади в державі, розробки нових 

критеріїв взаємодії суспільства з державою. Одним з напрямків є реформа пода-

ткової сфери, зокрема органів державної фіскальної служби. Для досягнення ре-

зультатів у цій площині важливими є не тільки зміна штатної чисельності чи 

об’єднання органів, але й реформування повноважень органів фіскальної служ-

би на демократичних засадах, тому дослідження проблеми повноважень на зве-

рнення до суду фіскальних органів наразі є досить актуальним. 

Метою статті є вивчення та аналіз особливостей правового статусу ор-

ганів державної фіскальної служби як позивачів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Теоретичною базою дослідження стали наукові праці таких вчених, як 

Б.М. Лазарєв, О.Ф. Скакун, М.І. Смокович та ін. Однак зауважимо, що пи-

тання правового положення фіскальних органів як суб’єктів звернення до су-

ду у сучасних умовах є недостатньо дослідженим. 

Норми Податкового Кодексу України щодо правового статусу фіскаль-

них органів останнім часом зазнають постійних змін, відтак це питання сьо-

годні недостатньо досліджено у літературі. Певні аспекти правового статусу 

суб’єктів владних повноважень розглядали вчені-спеціалісти з теорії права та 

теорії галузевих наук І.П. Голосніченко, О.Ф. Скакун, Б.М. Лазарєв та інші. 

Однак ними досліджувалися питання, пов’язані з участю в публічних право-

відносинах та правовим регулюванням функціонування суб'єктів владних по-

вноважень, а не питання їх статусу як суб’єктів публічно-правового спору. 

Також проблемами правового статусу суб’єктів владних повноважень в адмі-

ністративному процесі займаються вчені, які мають відношення до практич-

ної роботи в адміністративній юстиції та правосудді в цілому, – С.В. Ківалов, 

М.І. Смокович, К. Леонтович.  

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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Незважаючи на значну увагу до питань правового статусу органів дохо-

дів і зборів, тема визначення правового положення фіскальних органів як 

суб’єктів звернення до суду в цілому є сьогодні недостатньо розробленою. 

Тому вважаємо за доцільне звернути увагу на деякі моменти, пов’язані з осо-

бливостями правового статусу органів державної фіскальної служби як пози-

вачів, та зробити відповідні висновки.  

Виклад основного матеріалу. Висвітлюючи питання про повноваження 

органу фіскальної служби на звернення до суду, необхідно розглянути право-

ву природу та передумови виникнення в органу державної влади права на та-

ке звернення. Якщо ч. 2 ст. 55 Конституції України гарантує кожному право 

на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб [7], то право 

державних органів звертатися до суду ґрунтується на інших засадах. Консти-

туція України містить норму, яка визначає загальне правило для реалізації 

повноважень органів влади, а саме ч. 2 ст. 19 передбачає, що органи держав-

ної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 

діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 

Конституцією та законами України [7]. Закріплений в даній статті принцип 

законності отримав свій розвиток в численних законодавчих актах України, і 

в цілому означає, що орган, уповноважений на виконання функцій держави, 

може діяти не інакше, як на виконання цих функцій і тільки таким способом, 

який закріплений законодавством. Це, у свою чергу, означає, що і до суду ор-

ган державної влади може звернутися тільки в разі, коли це прямо передба-

чено законом.  

Статтею 20 Податкового кодексу України передбачено випадки, в яких 

орган державної фіскальної служби має право звернутися до суду .   

Щодо права на звернення особи до суду за судовим захистом прав та ін-

тересів, які охороняються законом, то воно є важливішим конституційним 

правом. Це право є суб’єктивним. У літературі розрізняють зміст суб'єктив-

ного права та його реалізацію, розходження між якими полягає в тому, що 

зміст суб'єктивного права містить у собі лише можливе конкретне поводжен-

ня правомочної особи, тоді як здійснення права є вчиненням реальних, конк-

ретних дій, пов'язаних із перетворенням цієї можливості на дійсність. Це мо-

жливе поводження припускає насамперед можливість вільного вибору 

способу дій.  

Суб'єктивне право – не свобода в рамках закону, а законом гарантована 

свобода, тобто визнана правом, і тому можливість самостійно діяти і прийма-

ти вольові рішення підлягає обов'язковій охороні з боку держави. У будь-якої 

особи, у будь-якій ситуації, у тому числі й у правовідносинах, завжди є лише 

два можливі варіанти поведінки: або діяти, або не діяти. Правомочна особа 

має лише одну можливість із моменту вступу в правовідносини – можливість 

задовольнити або не задовольнити свою потребу шляхом дії або бездіяльнос-

ті. Ця можливість припускає будь-яку кількість варіантів поводження, що не 

суперечить законодавству [10]. Отже, право на звернення до суду фізичних 
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осіб характеризується наявністю можливості вибору варіанта поведінки та 

вирішення питання щодо реалізації свого права, здійснюється особою на вла-

сний розсуд, звернення до суду не носить обов’язкового характеру.  

Чи притаманний такий диспозитивний характер праву на звернення до 

суду фіскального органу? Досліджуючи особливості звернення до суду орга-

ну державної фіскальної служби, слід виходити з правового статусу органу 

державної влади. 

Указом Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції 

адміністративної реформи в Україні» від 22 липня 1998 р. № 810/98 повно-

важення органу виконавчої влади визначено як закріплені за органом вико-

навчої влади права й обов'язки (в тому числі обов'язки нести відповідальність 

за наслідки виконання повноважень – так звані "юрисдикційні" обов'язки). 

Для визначення певного обсягу повноважень, закріпленого за кожним орга-

ном виконавчої влади відповідно до покладених на нього завдань і функцій, 

застосовується поняття "компетенція" [14].  

Повноваження професор Б.М. Лазарєв визначає як комплекс конкретних 

прав і обов’язків, які надаються для реалізації покладених на орган функцій 

[9, c. 102]. Як комплекс прав та обов’язків розглядають державно-владні пов-

новаження й автори підручника “Адміністративне право України, академіч-

ний курс” [1, c. 265]. Такої ж думки дотримується Є. Кулакова, яка вважає, 

що владні повноваження державного органу складаються з юридичних прав 

для здійснення державних функцій та юридичних обов’язків, які поклада-

ються на цей орган державою. Права стають реальною можливістю щодо ви-

конання покладених функцій та збігаються з обов’язками, тобто необхідніс-

тю стосовно держави, зливаючись в єдину правову категорію повноважень 

[8, c. 12].  

У свою чергу, І.П. Голосніченко та Д.І. Голосніченко визначають повно-

важення як загальне для теорії права та держави поняття, змістом якого є си-

стема прав та обов’язків, набутих у легітимний спосіб державою, місцевим 

самоврядуванням, державними органами і органами місцевого самовряду-

вання, їх посадовими особами, іншими суб’єктами правовідносин з метою 

забезпечення можливостей, потреб та інтересів людини і громадянина, окре-

мих соціальних груп та суспільства в цілому [4]. 

Щодо визначення повноваження як загального поняття, то з наведеними 

дефініціями та характеристиками можна погодитись, однак щодо повнова-

ження на звернення до суду органу влади, то, на нашу думку, його можна ро-

зкрити через визначення повноваження як офіційно наданого права певної 

діяльності. У даному випадку повноваження не є ані правом, ані обов'язком. 

Особа, що володіє повноваженням, має певні додаткові можливості, однак 

може реалізувати їх тільки у формально визначений спосіб та позбавлена 

можливості використовувати їх на власний розсуд. 

Як наголошує О.Ф. Скакун, юридичні повноваження (правообов'язки) 

державного органу або його посадової особи – це вид і захід владного впливу 

на учасника правових відносин з метою реалізації припису правової норми, 

http://zakon.nau.ua/doc/?code=810/98
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%96_%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B2%27%D1%8F%D0%B7%D0%BA%D0%B8
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досягнення певного соціально-корисного результату. Цей вплив спрямований 

на задоволення домагань уповноваженого суб'єкта або на винну особу. Юри-

дичні повноваження не можуть бути представлені як одне лише право або 

один лише обов'язок. З одного боку, при здійсненні повноважень державним 

органом і посадовими особами центр ваги у співвідношенні прав і обов'язків 

припадає на обов'язки, оскільки їх невиконання тягне за собою юридичну ві-

дповідальність. З іншого боку, державний орган і посадові особи мають пра-

во вимагати відповідної поведінки від інших органів і осіб, а також їх не-

втручання у сферу своєї компетенції, встановлену державою. Тому юридичні 

повноваження постають як певні правообов'язки (поєднання прав і обов'яз-

ків) – покладені обов'язки виконуються через користування наділеними пра-

вами [15].  

Погоджуючись з такими твердженнями, підсумуємо, що повноваження є 

обов'язком здійснити (реалізувати, застосувати) конкретне суб'єктивне право. 

Таке визначення, на нашу думку, найбільш точно відображає сутність «пра-

ва» звернення до суду органу державної податкової служби, оскільки за сво-

єю правовою природою не співпадає з суб’єктивним правом на звернення до 

суду за захистом прав, свобод та інтересів, йому не притаманна ознака віль-

ного вибору варіанта поведінки, а звернення до суду водночас є обов’язком 

органу державної влади.  

Таким чином, на нашу думку, хоча Податковий Кодекс України норма-

тивно закріпив звернення до суду як право, найбільш правильним буде ви-

значити його як повноваження в розумінні обов'язку реалізувати, застосувати 

право звернення до суду. 

Проте не завжди орган влади, який не в змозі виконати завдання, що пе-

ред ним стоїть, за допомогою повноважень, наданих йому відповідним зако-

ном, має право звернутися до суду. Обумовлюється вказане обмеження 

принципом розподілу влади та необхідністю гарантії та захисту найважливі-

ших прав та свобод людини. Орган кожної гілки влади повинен виконувати 

притаманні йому завдання. Органи виконавчої влади реалізують властиві їм 

функції, використовуючи ті способи та правові форми діяльності, які регла-

ментовані відповідним нормативним актом. Відповідно до ст. 124 Конститу-

ції правосуддя в Україні здійснюється виключно судами [7]. Постановлення 

судом рішення про примусове виконання вимог державного органу за наяв-

ності перешкод в реалізації його повноважень без застосування обмежень 

можливості звернення до суду призведе до порушення принципу розподілу 

влади та стане засобом примусу осіб до певної поведінки через суд. 

Досліджуючи питання, чому деякі з повноважень органів державної фіс-

кальної служби реалізуються за участі суду, необхідно встановити, яку роль 

відіграють судові органи в розгляді таких позовів. 

Так, М.І. Смокович стверджує, що представник влади може ініціювати 

розгляд справи в адміністративному суді, якщо: а) він має право апелювати до 

суду з метою реалізації своїх повноважень; б) спір виник з публічних відносин 

і законом чітко закріплено предмет спору, з яким суб’єкт владних повнова-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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жень може звернутися до суду. Такий підхід дозволив дійти автору висновку, 

що незалежно від того, яку позовну вимогу висунуто, суд превентивно захис-

тить права та інтереси підвладної особи, якщо визнає позов владарюючого 

суб’єкта безпідставним. При цьому завдання адміністративного судочинства 

виконуються якнайкраще: якщо відповідачем виступає підвладна особа, то її 

права ще не порушено, а суд, установивши на стадії розгляду справи незакон-

ність дій суб’єкта владних повноважень, припинить такі дії через постанов-

лення рішення про відмову в задоволенні його позову [16]. 

Висновку про мету запровадження специфічних процедур розгляду кон-

фліктів за участю суб’єктів управління дійшов Н. Писаренко. На його думку, 

у ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України проголошено, що за-

вданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фі-

зичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових ві-

дносин від порушень з боку суб’єктів владних повноважень при здійсненні 

ними управлінських функцій. Виконання задекларованого завдання забезпе-

чується насамперед запровадженням в адміністративному судочинстві прин-

ципу офіційного з’ясування всіх обставин у справі, згідно з чим суд відіграє 

активну роль у процесі, а саме: а) уповноважується вживати передбачених 

законом заходів щодо виявлення і витребування доказів (у тому числі з влас-

ної ініціативи); б) може вийти за межі позовних вимог, якщо це необхідно 

для повного захисту прав, свобод та інтересів підвладних осіб та ін. 

Навіть у випадку, коли розгляд справи ініційовано представником влади, 

суд повинен використовувати запроваджені Кодексом адміністративного су-

дочинства України правила з метою захисту прав, свобод та інтересів осіб, не 

уповноважених керувати поведінкою інших суб’єктів. Іншими словами, під 

час розгляду справи суду належить перевіряти діяльність представників вла-

ди, а не оцінювати поведінку підвладних осіб. Так, Н. Писаренко наводить 

слушний приклад. Згідно зі ст. 3 Закону України «Про заборону грального 

бізнесу в Україні» до суб’єктів господарювання, які організовують і прово-

дять на території України азартні ігри, застосовуються фінансові санкції у 

вигляді штрафу з конфіскацією грального обладнання. Рішення про накла-

дення цих санкцій ухвалює суд за результатами розгляду позовної заяви ор-

ганів міліції або органів державної податкової служби. Отже, при розгляді 

відповідної справи суд оцінює діяльність суб’єкта господарювання, встанов-

лює факт учинення ним правопорушення і використовує стосовно нього за-

ходи відповідальності [11]. 

Слід погодитися і з думкою К.Г. Леонтович, що законодавець обмежує 

право органів владних повноважень на звернення з адміністративними позо-

вами до суду, посилаючись лише на передбачені законом випадки. Таким чи-

ном, лише у виняткових випадках, спеціально передбачених законодавством, 

відповідачем в адміністративному процесі за позовом суб'єкта владних пов-

новажень може бути фізична або юридична особа, яка не має владних повно-

важень. При цьому органи державної влади тільки в межах наданих їм пов-

новажень має право звернутися до суду з адміністративним позовом у 
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встановлених законом випадках, де відповідачами виступають фізичні та 

юридичні особи. 

Одна з особливостей суб'єкта владних повноважень в адміністративному 

процесі – це здійснення владних управлінських функцій щодо іншого суб'єк-

та в межах наданих повноважень та виконання відповідних функцій. Діяль-

ність суб'єкта владних повноважень повинна відповідати його функціональ-

ними повноваженнями, які визначені на законодавчому рівні і узгоджуються 

з завданнями, цілями та цілями його діяльності. Вихід органів державної вла-

ди або їх посадових чи службових осіб за межі наданих повноважень у пуб-

лічно-правових відносинах при здійсненні управлінських функцій може при-

звести до порушення прав, свобод й інтересів громадян, а також прав та 

інтересів юридичних осіб. 

Віднесенням вказаних категорій справ до адміністративного судочинст-

ва законодавець запобігає порушенню прав людини шляхом судового конт-

ролю за здійсненням органами влади своїх повноважень. При розгляді позо-

вів за зверненнями суб'єктів владних повноважень судам необхідно виходити 

з конституційного принципу, що влада діє тільки на підставі й у межах пов-

новажень способом, передбаченим законом [2, с. 360-361]. 

Натомість дослідники, як наприклад О.В. Сонюк, вважають, що адмініс-

тративне судочинство покликане забезпечувати ефективний захист людини 

від органів публічної влади вирішенням претензії приватної особи (фізичної 

чи юридичної) з приводу порушення, обмеження чи невизнання її прав та за-

конних інтересів суб’єктом публічно-владних повноважень. Отже, правовід-

носини, що виникають у ході здійснення адміністративного судочинства, по-

винні мати такий суб’єктний склад: суд – позивач (фізична або юридична 

особа) – відповідач (суб’єкт владних повноважень). 

Проте стаття 17 (ч. 2 п. 5) КАС України до категорії справ, що належать 

до компетенції адміністративних судів, включає спори за зверненням 

суб’єкта владних повноважень проти людини. У свою чергу, стаття 50 КАС 

окреслює коло спірних правовідносин, на які поширюється юрисдикція адмі-

ністративних судів, у яких приватна особа (громадянин України, іноземець, 

особа без громадянства, юридична особа) може виступати відповідачем. Крім 

того, в ч. 5 ст. 50 КАС «в інших випадках, встановлених законом» передба-

чено принципову можливість подальшого розширення переліку справ за по-

зовами суб’єктів владних повноважень стосовно фізичних і юридичних осіб. 

Отже, згідно з нормами КАС України (ст. 2, 17, 50, 53, 56, 65, 67, 68, 182, 

183-1, 183-2, 183-3) невладний суб’єкт адміністративного судочинства (гро-

мадяни України, іноземці, особи без громадянства, юридичні особи, які не є 

суб’єктами владних повноважень) наділений правосуб’єктністю, що дозволяє 

йому брати участь у судовому адміністративному процесі в таких формах, як: 

1) сторона (позивач або відповідач); 2) третя особа; 3) процесуальний пред-

ставник; 4) свідок; 5) спеціаліст; 6) перекладач; 7) скаржник в апеляційному, 

касаційному провадженні, провадженні за винятковими обставинами; 8) зая-

вник упровадженні за нововиявленими обставинами. 
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З огляду на вищевикладене простежуємо певне протиріччя у тому, чиї 

саме права та законні інтереси мають захищатися в адміністративному судо-

чинстві: суб’єктів владних повноважень чи все ж таки фізичних та юридич-

них осіб? На наш погляд, в адміністративному суді повинні розглядатися 

претензії виключно приватних (невладних) суб’єктів адміністративних пра-

вовідносин щодо порушення їхніх прав суб’єктами публічно-владних повно-

важень. Конфлікти, що виникають з питань владно-розпорядчого впливу ор-

ганів публічної адміністрації щодо громадян, мають вирішуватись в 

адміністративному (тобто позасудовому) порядку. Адже правозахисна спря-

мованість адміністративної юстиції (адміністративного судочинства) полягає 

виключно у захисті людини від органів публічної влади і не повинна вирішу-

вати будь-які справи проти людини. Суб’єкт владних повноважень, як учас-

ник судового адміністративного процесу, не має бути  наділений право-

суб’єктністю позивача та третьої особи із самостійними вимогами.  

Отже, як вважає О.В. Сонюк, в усіх спірних правовідносинах, віднесе-

них до компетенції адміністративних судів, позивачем у справі має виступати 

виключно приватна особа, а відповідачем – суб’єкт публічно-владних повно-

важень [17]. 

Погоджуючись з думкою про контрольний характер діяльності суду у 

справах за позовом суб’єктів владних повноважень та недопустимість функ-

ціонування суду як частини механізму реалізації виконавчої влади, не може-

мо погодитись повною мірою як з думкою О.В. Сонюк, так і з твердженнями 

В.Г. Тертичного та В.М. Кравчука, які зазначають, що значна кількість адмі-

ністративних справ виникає не через спір. Це справи за позовами суб’єктів 

владних повноважень про стягнення узгоджених сум податків та 

обов’язкових платежів, штрафних санкцій, припинення суб’єктів підприєм-

ницької діяльності тощо. У цих справах відповідач не виконує публічно-

правових обов’язків не внаслідок спору щодо підстав виникнення таких 

обов’язків, а з інших причин: через відсутність коштів, бажання відстрочити 

платежі, байдужість тощо. У таких справах суд не здійснює захист прав осо-

би (відповідача) від суб’єкта владних повноважень (позивача), але й не вирі-

шує спір як такий. Розглядаючи справи цієї категорії, суд виконує, по суті, 

контрольну функцію, перевіряє, чи є передбачені законом підстави для стяг-

нення, припинення та інших дій, про які просить позивач. Завдання судочин-

ства тут полягає в недопущенні безпідставного обмеження прав особи 

суб’єктом владних повноважень. Отже, йдеться про превентивну (попере-

джувальну) функцію судочинства. Суд фактично здійснює охорону, а не за-

хист прав відповідача. Таких справ багато. 

Необхідність звернення до суду сповільнює реалізацію владних повно-

важень, перетворює суд на чергову погоджувальну інстанцію і знижує якість 

роботи державних органів, оскільки свою відповідальність за управлінське 

рішення вони фактично перекладають на суд. Правомірність резолюцій по-

винна забезпечуватися не превентивним судовим контролем, а всією систе-

мою правових гарантій. 
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Окрім того, стягнення безспірних платежів за судовим рішенням приз-

водить до штучного спору. Фактично з моменту подання позовної заяви без-

спірні правовідносини стають спірними, позивач, так би мовити, провокує 

відповідача на спір. Відповідач, який неправомірно не сплачує борг, може не 

сплачувати його й надалі, до набрання рішенням суду законної сили, покла-

даючись на те, що з цього приводу триває судове провадження. 

Надалі В.Г. Тертичний та В.М. Кравчук доходять висновку, що для під-

вищення ефективності дій влади, зменшення кількості судових справ та ско-

рочення строків їх розгляду, зменшення бюджетних витрат суди не повинні 

розглядати безспірних справ. Суб’єкт владних повноважень самостійно і поза 

попереднім судовим контролем учиняє необхідні дії, а у разі виникнення 

спору щодо правомірності цих дій зацікавлена особа може звернутися до ад-

міністративного суду з відповідним позовом. Правомірність дій суб’єкта по-

вноважень, які не оспорюються, не може ставитися під сумнів, оскільки це 

підриває авторитет влади й основний принцип управління: рішення повинні 

виконуватися. З цією метою потрібно надати суб’єктам владних повноважень 

право (насамперед органам державної податкової служби, Пенсійного та ін-

ших фондів) приймати рішення про стягнення грошових сум та інших акти-

вів юридичних та фізичних осіб. Такі рішення повинні вважатися виконав-

чими документами [18]. 

На нашу думку, такі твердження не є достатньо обґрунтованими. Напри-

клад, реалізація фіскальним органом повноважень щодо стягнення податко-

вого боргу, накладення арешту на кошти та інші цінності такого платника 

податків, що знаходяться в банку, та інше може порушити право власності 

особи, яке гарантується Конституцією України, тому запровадження судово-

го контролю тут є безумовно необхідним. Отже, одним з критеріїв залучення 

суду до реалізації повноважень органів державної податкової служби є важ-

ливість прав, які можуть бути порушені внаслідок такої реалізації.  

На нашу думку, також необхідність судового контролю може бути 

пов’язана з тим, чи можливо і за допомогою яких засобів відновлення прав, 

які можуть бути порушені, якщо повноваження буде здійснено з порушенням 

закону, без належних підстав, необґрунтовано та інше. Наведемо приклад: 

підпункт 20.1.27 ст. 20 Податкового Кодексу України надає органу державної 

податкової служби право визначати у визначених Кодексом випадках суми 

податкових та грошових зобов'язань платників податків [12]. Однак, в разі 

незгоди з таким визначенням, платник має право оскаржити рішення подат-

кового органу, й у разі вчасного звернення до суду це не потягне жодних на-

слідків до набрання законної сили рішенням суду. Для порівняння: повнова-

ження відповідно до підпункту 20.1.12 Податкового Кодексу у випадках, 

встановлених законом, звертатися до суду щодо припинення юридичної осо-

би та припинення підприємницької діяльності фізичною особою – підприєм-

цем. Правовими наслідками припинення підприємницької діяльності є позба-

влення її суб’єкта права на здійснення підприємницької діяльності і 

виключення його з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій 
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України. Крім того, в результаті безпідставного припинення юридичної осо-

би можуть бути порушені права як засновників, так і кредиторів такої особи. 

Відновлення попереднього положення особи в разі набрання законної сили 

рішенням суду про припинення підприємницької діяльності є неможливим. 

Отже, ще одним критерієм необхідності залучення суду до реалізації повно-

важень органів державної податкової служби є можливість відновлення пра-

ва, які можуть бути порушено здійсненням певного повноваження.  

Водночас все ж таки зазначимо, що закріплення таких засад участі про-

цесуальної суб’єктів владних повноважень не повною мірою відповідає 

принципу поділу влади, оскільки суд є органом, покликаним захищати права, 

свободи, законні інтереси осіб, вирішувати спори, а у разі звернення з позо-

вом суб'єкта владних повноважень – здійснювати контроль за виконанням 

органами влади своїх повноважень. Але здійснюючи такий контроль, суд не 

повинен стати частиною механізму реалізації виконавчої влади, щодо позовів 

органів фіскальної служби - виконувати функції фіскального органу. Зокре-

ма, це стосується проваджень в порядку ст. 183-3 Кодексу адміністративного 

судочинства України, які самим законом визначені як безспірні. 

Підсумовуючи, зазначимо, що право фіскального органу на звернення до 

суду слід розглядати як повноваження в розумінні обов'язку реалізувати, за-

стосувати право звернення до суду. Не всі повноваження фіскального органу 

реалізуються за допомогою судової процедури, а судового механізму потре-

бують лише ті, в результаті виконання яких можуть бути порушені осново-

положні конституційні права особи, а також відновлення попереднього стану 

стане неможливим чи вкрай важким. Хоча слід зазначити, що ґрунтовних ви-

сновків про доцільність реалізації повноважень фіскальних органів через су-

дову процедуру можливо дійти тільки після аналізу сутності та особливостей 

кожної підстави звернення, закріпленої законодавством. 
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Минаева К. В. Обращение в суд как полномочие органа Государственной фис-

кальной службы. Рассматривается обращение органа государственной фискальной служ-
бы в суд как полномочие в понимании обязанности реализовать, применить право обра-
щения в суд. Выяснено, что с помощью судебной процедуры реализуются те полномочия 
фискального органа, в результате выполнения которых могут быть нарушены основопола-
гающие конституционные права лиц, а также восстановления прежнего состояния станет 
невозможным или крайне затруднительным. Акцентируется внимание на особенностях 
реализации такого полномочия контролирующего органа. 

Ключевые слова: обращение в суд, субъективное право, полномочия фискальных органов. 

Minayeva K. V. Legal actions as powers of the State fiscal service. Request by the State 
Fiscal Service to the court is seen as the authority, that means the duty to apply to the court. With 
judicial procedures implemented those powers fiscal authority as a result of which may be 
affected by the fundamental constitutional rights of the individual and restore the previous state 
becomes impossible or extremely difficult. The author focuses on the specifics of the 
implementation of the powers of the supervisory authority. 

The rules of the Tax Code of Ukraine concerning the legal status of recent fiscal undergo 
frequent changes. So the issue is not currently investigated in the literature. We consider it 
appropriate to draw attention to some points related to the peculiarities of the legal status of state 
fiscal service as plaintiffs, and draw appropriate conclusions. 

Despite the fact that the Tax Code of Ukraine secured regulatory legal recourse as the right 
most correct to define it as the power in the sense of obligation to implement, apply the right of 
access to court. The author also points out that under current conditions seen some controversy 
as to exactly whose rights and legitimate interests should be protected in administrative 
proceedings, or government entities, nevertheless, individuals and legal entities. In the context of 
this article, we note that not all the powers of the fiscal body realized through the judicial 
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procedure and judicial mechanisms need only, as a result of which may be violated fundamental 
constitutional rights of the individual and restore the previous state becomes impossible or 
extremely difficult. Although it should be noted that the fundamental conclusions about the 
feasibility of fiscal powers through legal proceedings may come only after analyzing the nature 
and circumstances of the individual grounds for appeal, fixed by law. 

Keywords: application to the court, subjective right, powers of fiscal authorities. 

Надійшла до редакції 27.05.2015 

 

 

 

Мірошниченко М. В. 

здобувач  

(Національний юридичний університет  

імені Ярослава Мудрого) 

УДК 347.73 

КОМПЛЕКСНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА ОЦІНОЧНІ  

КАТЕГОРІЇ ПРИ ВИРІШЕННІ ПОДАТКОВИХ СПОРІВ 
 

Розглянуто особливості застосування оціночних категорій при вирішенні податкових 

спорів, акцентовано увагу на недосконалості, суперечливості та нестабільності положень 

чинного законодавства. На основі аналізу судової практики запропоновано шляхи удоско-

налення податкового законодавства.  

Ключові слова: податкові спори; оціночні категорії; добросовісність платника по-

датків; законодавча техніка.  

 

Постановка проблеми. У сучасних умовах дуже часто ми стикаємося з 

тим, що при вирішенні правових спорів (за участі податкових органів), фор-

мується різна та неоднозначна судова практика. Така ситуація обумовлена 

тим, що законодавство, яке регулює питання, пов’язані із справлянням пода-

тків, зборів (обов’язкових платежів) є суперечливим (наявність колізій між 

різними нормативно-правовими актами, відсутність єдиної термінології і т.д.) 

та дуже динамічним. Зважаючи на це, при правозастосуванні норм податко-

вого законодавства виникають відповідні складнощі.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідженню питань, що пов’язані із визначенням особливостей вирі-

шення податкових спорів присвячені наукові праці Л. В. Бринцевої, 

М. В. Жернакова, В. А. Кузьменка, М. П. Кучерявенка, О. Ю. Щербакової та 

ін. Проте, незважаючи на наявність змістовних наукових здобутків з цієї те-

матики, багато аспектів залишаються нез’ясованими. 

Метою статті є з’ясування та дослідження особливостей комплексного 

регулювання та застосування оціночних категорій при вирішенні податкових 

спорів, а також виявлення недоліків податкового законодавства та внесення 

пропозицій щодо їх усунення. 

Виклад основного матеріалу. Найпоширенішою причиною виникнення 

різної судової практики в адміністративних судах України при розгляді спо-
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рів за участю органів державної податкової служби України є недосконалість 

та суперечливість, а також постійна зміна норм чинного законодавства та ві-

дсутність кодифікації норм податкового законодавства. Виявлені недоліки 

чинного законодавства, що регулює стягнення податків і неподаткових пла-

тежів органами державної податкової служби, можна в цілому поділити на 

вади законодавчої техніки та системні вади правового регулювання. 

1. Недоліки законодавчої техніки виявляються, зокрема, у неузгодже-

ності вимог різних нормативних актів між собою (колізіях), непослідовності 

термінології, що вживається у спеціальних законах з питань оподаткування, 

її значній відмінності від загальнопоширеної термінології господарського та 

цивільного права. У зв’язку з цими обставинами, зокрема, виникає різна су-

дова практика під час застосування норм про податкових агентів із сплати 

податку на доходи фізичних осіб, під час застосування нульової ставки з по-

датку на додану вартість, порядку підтвердження сум бюджетного відшкоду-

вання актами перевірки податкових органів тощо. 

Зміни до окремих законів подекуди вносяться без одночасної зміни ін-

ших нормативних актів, що регулюють ті самі відносини. Прикладами може 

бути постійна зміна правил оподаткування законами про державний бюджет 

на черговий рік, зокрема, як у разі скасування пільг для виробників автомобі-

лів. Існують також певні прогалини у правовому регулюванні та певна кіль-

кість застарілих нормативних актів, як, зокрема, Указ Президента України 

“Про застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності 

суб’єктів малого підприємництва”. Видається, що значною мірою усунути 

зазначені вище недоліки можна під час кодифікації законодавства, що регу-

лює справляння податків та стягнення штрафних санкцій, застосування яких 

покладено на органи державної податкової служби. 

2. Системні вади податкового законодавства виявляються у невідпові-

дності моделі правового регулювання суспільно-економічним реаліям в 

Україні. Існуюча в Україні модель системи оподаткування розвивається в на-

прямку наближення до європейської моделі. Це виявляється у широкому за-

стосуванні непрямих податків, зокрема податку на додану вартість, різному 

режимі оподаткування прибутку корпорацій та доходів громадян. У той же 

час, при цьому не враховується сучасний стан економічного і політичного 

розвитку в Україні. 

Зважаючи на таке, найпершим завданням для функціонування системи 

оподаткування в Україні є створення передумов для виведення економіки з 

тіні. На жаль, європейська модель податкової системи виконанню таких за-

вдань не сприяє. Натомість вона розрахована на високий рівень розвитку фо-

ндового ринку, а також мінімальний рівень корупції в державі. Прикладом 

непридатності європейської моделі оподаткування для України є практика 

стягнення податку на додану вартість. Сальдовий метод нарахування цього 

податку, за якого об’єкт оподаткування становить різниця між нарахованим 

податком та податком, сплаченим у ціні використаних у господарській діяль-

ності товарів (послуг), сприяє виникненню численних зловживань, причому 
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як з боку недобросовісних платників податку, так і, в деяких випадках, з боку 

податкових органів. Податковий облік з податку на додану вартість є надто 

ускладненим, орієнтованим на попередження податкових ухилень. Це ство-

рює суперечність між інтересами ведення нормальної господарської діяльно-

сті і намаганням зменшити втрати державного бюджету від безпідставного 

відшкодування податку на додану вартість. Для добросовісних платників по-

датку податковий облік з податку на додану вартість є надто обтяжливим і 

може призвести до безпідставних втрат внаслідок недобросовісності контра-

гентів. У той же час для недобросовісних платників залишаються можливості 

для зловживань. 

3. Третьою причиною різної судової практики в адміністративних су-

дах України (і, як наслідок, скасування судових рішень Верховним Судом 

України) є окремі випадки неврахування правових позицій Верховного Суду 

України під час розгляду деяких категорій спорів. Прикладом може бути без-

підставне звільнення в деяких випадках суб’єктів малого підприємництва, що 

перебувають на спрощеній системі оподаткування, від обов’язку сплачувати 

внески на загальнодержавне обов’язкове пенсійне страхування. 

Певною узагальненою підставою труднощів у розумінні та застосуванні 

правил, які стосуються оподаткування, є і дуже плинна межа міжгалузевих 

законодавств. Особливості вирішення податкових спорів принципово розме-

жовують дві процедури. Апеляційне адміністративне оскарження забезпечу-

ється виключно в межах  упорядкування таких процедур податковим законо-

давством, тоді як вирішення судових спорів у цій сфері відносин об’єктивно 

обумовлює межу застосування адміністративного та податкового законодав-

ства. На сучасному етапі дуже часто зустрічаються недоліки законодавчої те-

хніки, що певним чином ускладнює реалізацію процедур оскарження. Такі 

недоліки виявляються, зокрема, у: а)  неузгодженості вимог різних нормати-

вних актів між собою (колізіях); б) непослідовності термінології, що вжива-

ється у спеціальних законах з питань оподаткування; в) значній відмінності 

термінології від загальнопоширеної термінології господарського та цивільно-

го права. Враховуючи вищенаведені фактори, може мати місце різна судова 

практика під час застосування норм стосовно податкових агентів із сплати 

податку на доходи фізичних осіб, при застосуванні нульової ставки з податку 

на додану вартість, а також порядку підтвердження сум бюджетного відшко-

дування актами перевірки податкових органів та ін.  

Хотілося б зазначити, що системні вади податкового законодавства ви-

являються у невідповідності моделі правового регулювання тим суспільно-

економічним реаліям, що склалися в Україні. Наразі, існуюча модель системи 

оподаткування розвивається в напрямку наближення до європейської моделі. 

Таке твердження базується на тому, що в умовах сьогодення відбувається до-

сить широке застосування непрямих податків, зокрема, податку на додану 

вартість, різному режимі оподаткування прибутку корпорацій та доходів 

громадян. Однак, слід підкреслити, що при цьому не враховується сучасний 

стан економічного і політичного розвитку в Україні. 
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З одного боку, в Україні значна частка економіки перебуває в тіньовому 

секторі. При цьому тіньові витрати, які мають нести більшість суб’єктів гос-

подарювання в Україні внаслідок поширення в країні корупції, не мають і не 

можуть мати легального механізму віднесення на господарські (валові) витра-

ти. З огляду на це в разі повністю легального відображення у податковому об-

ліку всіх прибутків суб’єкти господарювання не зможуть зменшувати подат-

кове навантаження з тих сум (подекуди значних), які доводиться витрачати на 

позанормативне забезпечення ведення господарської діяльності. У зв’язку з 

викладеним суб’єктам господарювання доводиться або приховувати значні 

суми від оподаткування, або сплачувати податки не лише з прибутків, а й з по-

занормативних витрат, що не можуть бути віднесені до валових. Це призво-

дить до збільшення економічних витрат підприємств і зменшує їх конкуренто-

спроможність. 

З іншого боку, нерозвиненість в Україні фондового ринку не стимулює 

суб’єктів господарювання декларувати реальні прибутки від своєї діяльності, 

адже в розвинутих економіках світу залежність успішності компанії від коти-

рувань на фондовому ринку спонукає до демонстрації всіх отриманих прибу-

тків. При цьому додаткові вигоди від успішного розміщення капіталів на фо-

ндовому ринку перекривають економічні втрати від додаткового податкового 

навантаження. В Україні така модель на сьогодні об’єктивно не може працю-

вати. Тому більшість суб’єктів господарювання не заінтересовані у легаль-

ному відображенні своїх оборотів та надають перевагу роботі в тіньовому се-

кторі економіки. 

Як вбачається, найбільш важливим для функціонування системи оподат-

кування в Україні є створення передумов для виведення економіки з тіні. Єв-

ропейська модель податкової системи виконанню таких завдань не сприяє, 

оскільки  вона розрахована на високий рівень розвитку фондового ринку та 

мінімальний рівень корупції в державі. В якості прикладу на підтвердження 

того, що європейська модель оподаткування для України не може бути взір-

цем, є практика стягнення податку на додану вартість. Справа в тому, що са-

льдовий метод нарахування цього податку, за якого об’єкт оподаткування ста-

новить різниця між нарахованим податком та податком, сплаченим у ціні 

використаних у господарській діяльності товарів (послуг), сприяє виникненню 

численних зловживань, як з боку недобросовісних платників податку, так і, в 

деяких випадках, з боку податкових органів. Окрім того, податковий облік з 

податку на додану вартість є вельми ускладненим, орієнтованим на попере-

дження податкових ухилень. Саме тому, в цій ситуації можна говорити про 

утворення певних суперечностей між інтересами ведення нормальної госпо-

дарської діяльності і намаганням зменшити втрати державного бюджету від 

безпідставного відшкодування податку на додану вартість. При цьому облік з 

податку на додану вартість є надто обтяжливим для добросовісних платників 

податку, що може призвести до безпідставних втрат внаслідок недобросовіс-

ності контрагентів. У той же час, для недобросовісних платників залишаються 

можливості для зловживань. 
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При цьому законодавчі зміни не зможуть збалансувати приватні і публі-

чні інтереси у розглядуваній сфері. Наприклад, можна законодавчо закріпити 

правило про те, що відшкодування податку на додану вартість може бути 

здійснене лише в разі фактичної надмірної сплати податку на всьому ланцю-

гу від виробника до кінцевого постачальника. Однак у цьому разі потерпати-

ме певна кількість добросовісних платників, які об’єктивно не можуть впли-

нути на дії своїх недобросовісних контрагентів. У той же час, якщо стати на 

шлях виключно документального підтвердження обґрунтованості сум бю-

джетного відшкодування податку на додану вартість без аналізу добросовіс-

ності учасників схем постачання, можна полегшити незаконні дії окремих 

суб’єктів із заволодіння державними коштами. Це призведе до втрат держави 

внаслідок незаконного отримання сум бюджетного відшкодування. 

З урахуванням викладеного вдосконалення законодавства щодо адмініс-

трування податку на додану вартість у сучасних українських умовах видаєть-

ся неперспективним. Доцільніше поставити питання про скасування такого 

податку в Україні і заміну його іншими видами податку, зокрема податком з 

обороту. Концепція альтернативної системи оподаткування для України на-

разі розроблена і може бути надана в разі необхідності. Водночас на сьогодні 

видається доцільним дотримуватися у справах щодо нарахування податку на 

додану вартість підходів, сформульованих у 2009 році Верховним Судом 

України. При цьому визначальним для висновків про правомірність дій плат-

ників податку на додану вартість є аналіз їх добросовісності. Разом із тим 

слід визнати, що дослідження всіх обставин справ на предмет добросовіснос-

ті платників податку на додану вартість створює передумови для виникнення 

різної судової практики, оскільки адміністративні суди не можуть з 

об’єктивних причин ретельно дослідити ті обставини, що можуть бути 

пов’язані із вчиненням кримінальних злочинів. Однак, незважаючи на подіб-

ні ймовірні ускладнення, іншого шляху формування судової практики у 

справах, пов’язаних із застосуванням законодавства про податок на додану 

вартість, за нині існуючої системи оподаткування запропонувати неможливо. 

Другою причиною виникнення випадків різного застосування одних і тих са-

мих правових норм адміністративними судами України можна визнати певні 

еволюції у правових позиціях Верховного Суду України. Прикладом може 

бути зміна пріоритетних підходів у застосуванні законодавства щодо бюдже-

тного відшкодування з податку на додану вартість після передачі відповідної 

категорії спорів з розгляду Судової палати в господарських справах до Судо-

вої палати в адміністративних справах Верховного Суду України (питання 

надмірної сплати податку). 

Дуже важливим при цьому є чіткість (наскільки це можливо) у застосу-

ванні оціночних понять та категорій. Протягом 2009 року Верховний Суд 

України конкретизував свої правові позиції щодо справ, пов’язаних із вста-

новленням права платника податку на податковий кредит та/або бюджетне 

відшкодування. При цьому вбачається тенденція до індивідуалізації кваліфі-

кації дій платників податку з формування податкового кредиту та сум бю-
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джетного відшкодування з податку на додану вартість з огляду саме на доб-

росовісність такого платника [1]. Слід зазначити, що у чинному законодавст-

ві України відсутнє визначення поняття “добросовісний платник податків”. 

Воно  не містить також певних критеріїв добросовісності платника податків. 

Подібне розмежування платників податків дозволяє індивідуалізувати юри-

дичну відповідальність особи та забезпечити дотримання правопорядку в га-

лузі оподаткування.   

У разі, якщо дії платника податку свідчать про його добросовісність, а 

вчинені ним господарські операції не викликають сумніву в їх реальності та 

відповідності дійсному економічному змісту, для підтвердження права на по-

датковий кредит та/або бюджетне відшкодування достатньо наявності нале-

жним чином оформлених документів, зокрема податкових накладних. Прик-

ладом подібного підходу Верховного Суду України є, зокрема, постанова від 

9 вересня 2008 року [2].  Не є підставою для відмови у праві на податковий 

кредит та бюджетне відшкодування з податку на додану вартість порушення 

податкової дисципліни, вчинені контрагентом платника податку, як і визнан-

ня неправомірними операцій платника податків при подальшому припиненні 

чи анулюванні статусу платника податку на додану вартість його контраген-

та. Усі операції, вчинені контрагентом платника податку до припинення та-

кого контрагента, не можуть автоматично розглядатися як нікчемні правочи-

ни в силу самого собою припинення юридичної особи або анулювання її 

податкового статусу. У такому разі достатньо встановити необізнаність плат-

ника податку, що заявляє право на податковий кредит чи бюджетне відшко-

дування з податку на додану вартість про факт припинення або недобросові-

сний характер діяльності контрагента (зокрема, про несплату податків чи 

неподання податкової звітності). Прикладом може бути постанова Верховно-

го Суду України [3]. 

Якщо ж у процесі встановлення обставин у справі з’ясовувалося, що в ді-

ях платника податку, який заявляє право на податковий кредит та/або бюдже-

тне відшкодування з податку на додану вартість, вбачається спрямованість на 

незаконне одержання коштів з державного бюджету або необґрунтоване зме-

ншення податкових зобов’язань з податку на додану вартість, у задоволенні 

подібної вимоги відмовлялося. Наявність цивільно-правового договору не є 

безумовним свідченням правомірності вчиненої платником податку господар-

ської операції у тому разі, якщо такий договір не визнаний  недійсним у судо-

вому порядку. З урахуванням вимог Цивільного кодексу України [4, ст.ст. 219, 

228] суд повинен виходити з того, що договір, який суперечить публічному 

порядку, є нікчемним, а отже, не породжує передбачених ним правових нас-

лідків. Визнання такого договору недійсним у суді не вимагається.  

За наявності відповідних обставин суди повинні були в мотивувальній 

частині судового рішення вказувати на нікчемність відповідних договорів і 

розглядати податкові наслідки вчинення відповідних дій без урахування ная-

вності цивільно-правового договору. Одночасно Верховний Суд України 

конкретизував предмет доказування у відповідній категорії спорів. Зокрема, 
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дослідженню підлягала реальність господарських операцій, що є підставою 

для виникнення права на податковий кредит та/або бюджетне відшкодуван-

ня; добросовісність дій платника податку, яка полягає у відповідності вчине-

них ним дій господарській меті. Враховувалася також реальність усіх даних, 

наведених у документах, що надають право на податковий кредит та/або бю-

джетне відшкодування [5–7]. 

Висновки. Виходячи із вимог ст. 71 Кодексу адміністративного судо-

чинства України [8], суди повинні враховувати, що обов’язок доведення від-

повідних обставин у спорах між особою та суб’єктом владних повноважень 

покладається на суб’єкт владних повноважень, якщо він заперечує проти по-

зову. Судами з`ясовувалися насамперед доводи органів державної податкової 

служби, що свідчило  про наявність обставин, які унеможливлюють підтвер-

дження права на податковий кредит та/або бюджетне відшкодування з подат-

ку на додану вартість.  Суди не повинні були обмежуватися виключно дока-

зами, що подані сторонами у справі. Виходячи з принципу офіційного 

з’ясування обставин справи, суд повинен був вжити всіх заходів із витребу-

вання необхідних доказів. Загалом аналіз правових позицій Верховного Суду 

України свідчить про те, що ці позиції здебільшого не обмежуються виключ-

но формальним застосуванням філологічного розуміння норм податкового 

законодавства. Перевагу надано встановленню фактичних обставин та досто-

вірності поданих доказів над їх формальною наявністю та відповідністю за 

зовнішніми ознаками вимогам нормативних актів.   
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disputes. In the article features of application of evaluation categories have been considered at 
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of provisions of the current legislation.  On the basis of the jurisprudence analysis, the author 

offers ways of improvement of the tax legislation. Despite belonging of the Ukrainian legal 
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norms of the tax right enshrined in the Tax code of Ukraine grows. Negative consequence of it is 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ НАДАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ІНОЗЕМЦЯМ 

 ПІДРОЗДІЛАМИ ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ 

 
Розглянуто правову основу надання адміністративних послуг іноземцям підрозділа-

ми Державної міграційної служби; запропоновано окремі напрями удосконалення норма-

тивного забезпечення такої діяльності з огляду на євроатлантичні прагнення України. 

Ключові слова: адміністративні послуги, Державна міграційна служба України, 

іноземці, правові засади надання адміністративних послуг.   

 

Постановка проблеми. Виходячи з того, що Державна міграційна слу-

жба України (далі – ДМС) є головним органом у системі центральних органів 

виконавчої влади з питань забезпечення формування єдиної державної полі-

тики у сфері міграції (імміграції та еміграції), на неї покладаються завдання 
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реалізації державної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у 

тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєст-

рації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій 

мігрантів, та внесення на розгляд Міністра внутрішніх справ пропозицій що-

до забезпечення формування державної політики у сферах міграції (іммігра-

ції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, гро-

мадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 

законодавством категорій мігрантів. 

Реалізуючи державну політику в сфері міграції, ДМС з-поміж виконання 

інших завдань забезпечує та організовує надання адміністративних послуг 

відповідно до закону та в межах своїх повноважень, що зазначено в Поло-

женні про цей орган, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України 

від 20 серпня 2014 р. № 360 [1]. Як і будь-який орган виконавчої влади, ДМС 

є суб’єктом надання адміністративної послуги як результату здійснення його 

діяльності, спрямованої на набуття, зміну чи припинення прав та/або 

обов’язків фізичних або юридичних осіб у випадку звернення таких осіб із 

заявою, відповідно до підстав та порядку, визначеному законом. Особливе 

місце ДМС займає в системі органів публічної адміністрації, які надають ад-

міністративні послуги іноземним громадянам та особам без громадянства, 

оскільки ДМС надає саме первинні адміністративні послуги даній категорії, в 

результаті отримання яких іноземці мають можливість і законні підстави для 

реалізації їх прав, визначених Законом України «Про правовий статус інозе-

мців» та міжнародним законодавством. 

Таким чином, для визначення місця ДМС в системі суб’єктів надання 

адміністративних послуг іноземцям необхідно здійснити аналіз нормативно-

правових засад надання ними адміністративних послуг, що й зумовлює мету 

даної статті. 

Виклад основного матеріалу. З огляду на предмет дослідження доціль-

но здійснити аналіз правового регулювання надання адміністративних послу-

горганами ДМС України в цілому та стосовно іноземців й осіб без громадян-

ства. 

Вперше на законодавчому рівні визначено правові засади реалізації 

прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надан-

ня адміністративних послуг, а також покладено обов’язок органів публічної 

адміністрації щодо надання таких послуг у Законі України «Про адміністра-

тивні послуги», прийнятому 6 вересня 2012 р. [2], яким на законодавчому рі-

вні визначено поняття адміністративної послуги, ключові поняття: «суб’єкт 

звернення», «суб’єкт надання адміністративної послуги», «інформаційна і те-

хнологічна картки адміністративної послуги», «центр надання адміністрати-

вних послуг», «Єдиний державний портал адміністративних послуг», «Реєстр 

адміністративних послуг»; унормовано порядок надання адміністративних 

послуг суб’єктами публічної адміністрації. Статтею 5 цього закону визначе-

но: що підстави для одержання адміністративної послуги; суб’єкт надання 

адміністративної послуги та його повноваження щодо надання адміністрати-
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вної послуги; перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання 

адміністративної послуги; платність або безоплатність надання адміністрати-

вної послуги; граничний строк надання адміністративної послуги; перелік пі-

дстав для відмови в наданні адміністративної послуги встановлюються ви-

ключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання 

адміністративних послуг. Перелік адміністративних послуг також має бути 

визначено на рівні закону, однак це положення не знайшло належної право-

вої реалізації.  

Однак слід зазначити, що, незважаючи на значущій крок у напрямку по-

будови такої суттєвої складової діяльності органів публічної влади розвине-

них держав, як надання адміністративних послуг, зазначений Закон переваж-

но залишається декларативним. На це, до речі, вказують і самі його 

розробники. Так, В.П. Тимощук, який був одним із розробників цього закону, 

відзначає у ньому деякі проблемні моменти, зокрема неповне визначення ко-

ла реальних суб’єктів надання адміністративних послуг. Замість врегулюван-

ня, на яких засадах це можуть робити підприємства та установи, їх просто 

вилучено з переліку суб’єктів надання адміністративних послуг. Цим закла-

дено проблему впорядкування існуючої номенклатури таких послуг, а також 

зафіксовано можливість надання адміністративних послуг лише через публі-

чних службовців. Такий підхід не відповідає тенденціям розвинутих країн і 

може призвести до надмірної бюрократизації та загального здороження для 

платників податків вартості окремих адміністративних послуг. Також є сум-

ніви у реалістичності виконання даної норми Закону; не зовсім реалістичною 

видається норма-завдання про встановлення законом переліку адміністратив-

них послуг. Адже останній може включати сотні позицій, і забезпечити пов-

ноту такого регулювання, його актуальність і стабільність неможливо; за-

мість критерію «собівартості (фактичних витрат) надання послуги» як 

максимального розміру плати за послугу (адміністративного збору) закладе-

но незрозумілий критерій «соціального та економічного значення». Таким 

чином, жодної верхньої межі для встановлення плати за послуги немає. Осо-

бливо насторожують перехідні положення, якими передбачено завдання 

включити до Податкового кодексу положення щодо державного мита. Таким 

чином виникає загроза, що за адміністративну послугу можна буде стягувати, 

крім адміністративного збору, ще й державне мито, а може й іншу плату; 

сумнівним є підхід, за яким робота центрів надання адміністративних послуг 

(далі – ЦНАП) має здійснюватися лише через «адміністраторів» [3, с. 21].  

На наш погляд, слід було б застосувати більш гнучке регулювання, за-

лишивши це питання на розсуд суб’єктів, які утворюють ЦНАП; якщо низка 

типових та примірних актів, які стосуються роботи ЦНАП і які має ухвалити 

Кабінет Міністрів України, не будуть прийняті вчасно, то це не призведе до 

пришвидшення створення ЦНАП органами місцевого самоврядування, а на-

впаки – сповільнить цей процес. 

Завдання щодо реалізації основних положень Закону «Про адміністративні 

послуги» визначено у розпорядженні КМУ від 16 травня 2014 р. № 523-р «Деякі 
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питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через 

центри надання адміністративних послуг», яким на органи виконавчої влади, 

які є суб’єктами надання адміністративних послуг (ДМС в тому числі), покла-

дається завдання забезпечити: внесення необхідних змін до затверджених інфо-

рмаційних та технологічних карток адміністративних послуг (у тому числі для 

документів у сфері міграції); розміщення інформації про дату, перелік і порядок 

надання адміністративних послуг через центри їх надання на власних офіційних 

веб-сайтах та у місцях прийому суб’єктів звернень тощо [4].  

Також цим розпорядженням затверджено перелік адміністративних пос-

луг органів виконавчої влади, які надаються через ЦНАП та визначено меха-

нізм переходу повноважень щодо надання таких послуг до ЦНАП. Так, до 

переліку адміністративних послуг, які мають надаватися через ЦНАП, відне-

сено: оформлення та видачу або обмін паспорта громадянина України для ви-

їзду за кордон (у тому числі термінове оформлення); оформлення та видачу 

проїзного документа дитини; оформлення та видачу паспорта громадянина 

України; оформлення та видачу паспорта громадянина України у разі обміну 

замість пошкодженого, втраченого або викраденого; реєстрацію місця про-

живання чи перебування особи та ін., адміністративні послуги, що будуть на-

даватись громадянам України органами ДМС, але через єдині ЦНАП.  

Стосовно адміністративних послуг, які надаються іноземцям органами 

ДМС, то вони надаються шляхом безпосереднього звернення до органів 

ДМС. Однак в перспективі адміністративні послуги іноземцям, надання яких 

здійснює ДМС, мають надаватись через єдині ЦНАП, що виключатиме необ-

хідність контакту іноземців з посадовцями ДМС, відповідатиме європейсь-

ким стандартам надання таких послуг та усуне підстави для корупційних ді-

янь з боку посадових осіб ДМС. Однак це можливо виключно при належному 

правовому регулюванні прозорих механізмів надання цих послуг.   

З метою забезпечення доступу суб’єктів звернення до інформації про 

адміністративні послуги з використанням мережі Інтернет Постановою Кабі-

нету Міністрів України від 13 січня 2013 р. був затверджений Порядок ве-

дення Єдиного державного порталу адміністративних послуг (ЄДПАП), який 

має стати офіційним джерелом інформації про їх надання [5]. Одночасно з 

запровадженням ЄДПАП Постановою Кабінету Міністрів України від 

30.01.2013 № 57 запроваджено Реєстр адміністративних послуг, який є єди-

ною інформаційною комп’ютерною базою даних про адміністративні послу-

ги, що надаються відповідно до закону суб’єктами надання адміністративних 

послуг; він формується з метою ведення обліку адміністративних послуг та 

забезпечення відкритого і безоплатного доступу до інформації про адмініст-

ративні послуги [6]. Однак слід констатувати, що сьогодні ані ЄДПАП, ані 

Реєстр адміністративних послуг ще не набули належного інформаційного на-

сищення, тобто можна сказати, що наразі не працюють. 

Ключовими нормативними актами, які спрямовані на виконання Закону 

«Про адміністративні послуги», зокрема реалізацію його положень щодо те-

хнічного та організаційного забезпечення надання таких послуг, є: 
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1) Постанова КМУ від 30 січня 2013 р. № 44, якою затверджено «Вимоги до 

підготовки технологічної картки адміністративної послуги», основними з 

яких є те, що технологічна картка готується з урахуванням критеріїв мінімі-

зації дій суб’єкта звернення та витрат часу та інших ресурсів суб’єкта надан-

ня адміністративної послуги та оперативності і своєчасності надання адмініс-

тративної послуги; в ній визначаються етапи опрацювання звернення про 

надання адміністративної послуги, відповідальна посадова особа суб’єкта на-

дання адміністративної послуги, структурні підрозділи суб’єкта надання ад-

міністративної послуги, відповідальні за етапи (дію, рішення) та строки ви-

конання етапів (дії, рішення) [7]; 2) Постанова КМУ від 20 лютого 2013 р. 

№ 118, якою затверджено «Примірне положення про центр надання адмініст-

ративних послуг», де визначено, що ЦНАП утворюється з метою забезпечен-

ня надання адміністративних послуг при органах публічної влади на місцях 

[8]. Основними завданнями центру є: організація надання адміністративних 

послуг у найкоротший строк та за мінімальної кількості відвідувань суб’єктів 

звернень; спрощення процедури отримання адміністративних послуг та по-

ліпшення якості їх надання; забезпечення інформування суб’єктів звернень 

про вимоги та порядок надання адміністративних послуг, що надаються через 

адміністратора; 3) Постанова КМУ від 1 серпня 2013 р., якою затверджується 

«Примірний регламент центру надання адміністративних послуг», який регу-

лює такі питання: вимоги до приміщення, в якому розміщується центр; по-

рядку ведення інформаційної та технологічної картки адміністративних пос-

луг; порядку роботи інформаційного підрозділу центру; керування чергою; 

порядку прийняття заяви та інших документів; опрацювання справи; передачі 

вихідного пакета документів суб'єктові звернення [9]. 

Нормативними актами, які безпосередньо визначають порядок надання 

адміністративних послуг іноземцям органами ДМС України, є: 

1) Положення про ДМС України, затверджене Постановою Кабінету Мі-

ністрів України від 20 серпня 2014 р. № 360 [1], в якому визначено, що ДМС 

відповідно до покладених на неї завдань: здійснює у межах компетенції про-

вадження з питань прийняття (припинення) громадянства України; готує 

пропозиції щодо визначення квоти імміграції на календарний рік; приймає 

рішення про видачу дозволу на імміграцію, відмову в його видачі та скасу-

вання такого дозволу; здійснює оформлення і видачу запрошень іноземцям та 

особам без громадянства на отримання візи для в’їзду в Україну, документів 

для тимчасового або постійного проживання в Україні, а також виїзду за її 

межі; здійснює оформлення і видачу посвідчення біженця, посвідчення осо-

би, якій надано додатковий захист в Україні, а також інших документів, пе-

редбачених законодавством для даних категорій осіб; приймає рішення про 

продовження (скорочення) строку тимчасового перебування іноземців та осіб 

без громадянства на території України, про добровільне повернення або при-

мусове повернення іноземців та осіб без громадянства до країн їх громадян-

ської належності або країн походження; здійснює реєстрацію (зняття з реєст-

рації) місця проживання (перебування) іноземців, веде їх відповідний 



208    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

реєстраційний облік тощо. 

З аналізу даного переліку повноважень ДМС України можна дійти ви-

сновку, що значна частина такої діяльності носить характер надання адмініс-

тративних послуг. Виходячи з аналізу поняття адміністративної послуги, ви-

значеної в Законі, слід констатувати, що будь-яка діяльність ДМС України 

спрямована на реалізацію прав і свобод іноземців на території України, що 

здійснюється на підставі звернення останніх з відповідною заявою до ДМСУ, 

є діяльністю, спрямованою на надання адміністративних послуг, крім діяль-

ності, спрямованої на захист прав і свобод іноземця у випадку їх порушення 

на території України. Це є принциповим при відмежуванні адміністративних 

послуг, які надаються органами публічної адміністрації за заявою громадян і 

за надання яких здійснюється оплата, і реалізації обов’язків органів публічної 

адміністрації, у тому числі спрямованих на захист прав і свобод громадян, за 

яку вони отримують оплату з державного або місцевого бюджетів; 

2) Закон України  «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянс-

тва» від 22 вересня 2011 р. № 3773-VI [10], який безпосередньо не визначає 

види адміністративних послуг, які надаються іноземцям, однак визначає пра-

вові засади, підстави та умови за якими іноземці можуть на законних підста-

вах перебувати на території України, а відтак для підтвердження свого пра-

вового статусу мають звернутися до ДМС для отримання відповідної 

адміністративної послуги, надання якої завершується прийняттям адміністра-

тивного акта, на підставі якого видається документ, що надає право перебу-

вання іноземцю на території України, зокрема: посвідка на постійне прожи-

вання, посвідка на тимчасове проживання, посвідчення особи на повернення, 

посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон; 

3) Постанова Кабінету Міністрів України від 4 червня 2007 р. № 795 «Про 

затвердження перелікуплатних послуг, які надаються підрозділами Державної 

міграційної служби, і розмір плати за їх надання» визначає перелік платних по-

слуг, що надаються цим органом, водночас перелік безоплатних послуг ДМС є 

нормативно не врегульованим [11]. Отже, попри те, що Закон «Про адміністра-

тивні послуги» визначає, що перелік адміністративних послуг, а також перелік 

та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, 

визначаються законом, компетенція ДМС щодо надання відповідних адмініст-

ративних послуг іноземцям, їх перелік та порядок надання регулюється на пі-

дзаконному рівні. До адміністративних послуг, які надаються іноземцям на пла-

тних засадах органами ДМС, віднесено: 1) оформлення та видачу дозволу на 

імміграцію в Україну іноземцям або особам без громадянства; 2) посвідки на 

постійне або тимчасове проживання; 3) оформлення іноземцям та особам без-

громадянства продовження строку перебування на території України; 

4) Наказ ДМС України № 48 від 11 березня 2013 р. «Про затвердження 

інформаційних і технологічних карток надання адміністративних послуг 

ДМС» [12], який затверджений на виконання ст. 8 Закону України «Про ад-

міністративні послуги» та Постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 

2013 р. № 44 «Про затвердження вимог до підготовки технологічної картки 
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адміністративної послуги». Аналіз переліку таких карток дає можливість 

з’ясувати, що до переліку адміністративних послуг, що надаються іноземцям 

органами ДМС, віднесено: 1) оформлення та видачу посвідчення особи без 

громадянства для виїзду закордон або обмін посвідчення; 2) оформлення та 

видачу або обмін посвідки на тимчасове проживання, у тому числі замість 

загубленої; 3) оформлення та видачу проїзного документу біженця; 4) офор-

млення та видачу проїзного документа особи, якій надано додатковий захист; 

5) видачу або обмін посвідки на постійне проживання, у тому числі замість 

загубленої; 6) оформлення та видачу посвідчення біженця; 7) оформлення та 

видачу посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту. 

Слід зазначити, що на офіційному сайті ДМС України визначено перелік 

адміністративних послуг, пов’язаний з документуванням іноземців та осіб без 

громадянства. До них віднесено: 1) видачу посвідчення особи без громадянства 

для виїзду за кордон; 2) оформлення посвідки на постійне проживання іноземцям 

та особам без громадянства, які іммігрували в Україну на постійне проживання; 

3) отримання дозволу на імміграцію; 4) продовження строку перебування на те-

риторії України; 5) видачу посвідки на тимчасове проживання; 6) оформлення і 

видачу запрошень іноземцям та особам без громадянства на отримання візових 

документів для в’їзду в Україну за клопотаннями юридичних осіб; 7) оформлен-

ня і видачу запрошень іноземцям та особам без громадянства на отримання візо-

вих документів для в’їзду в Україну за заявами фізичних осіб. 

Висновки. З огляду на проведений аналіз правового регулювання на-

дання адміністративних послуг іноземцям підрозділами Державної міграцій-

ної служби слід звернути увагу на його вади та на окремі напрями їх вирі-

шення. По-перше, аналіз вказаного законодавства свідчить, що єдиний 

перелік адміністративних послуг, які надаються підрозділами ДМУ, у тому 

числі іноземцям, відсутній. У зв’язку з цим на рівні постанови КМУ має бути 

визначено повний перелік таких послуг з розподілом на ті, що надаються на 

безоплатній та на платній основі. По-друге, в цій постанові мають бути чітко 

визначені розміри плати за надання адміністративних послуг, платність яких 

встановлена законами, що регулюють суспільні відносини у відповідних 

сферах, відповідно до розмірів, встановлених законами або актами Кабінету 

Міністрів України, якщо таке передбачено законом. По-третє, напрямком ре-

алізації перспективного законодавства у сфері порядку надання адміністра-

тивних послуг ДМС є доопрацювання і прийняття Адміністративно-

процедурного кодексу України [13] як кодифікованого акта, в якому має бути 

визначено на законодавчому рівні процесуальний порядок реалізації матеріа-

льних норм Закону «Про адміністративні послуги», яким відповідно має ке-

руватися ДМС при наданні громадянам України та іноземцям адміністратив-

них послуг. По-четверте, потребують розробки, затвердження та 

оприлюднення на рівні наказів ДМС стандарти адміністративних послуг, що 

надаються підрозділами ДМС, в яких має бути визначено загальні відомості 

про адміністративну послугу, строки, порядок та послідовність виконання 

процедурних дій щодо надання територіальними органами та підрозділами 
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ДМС цих адміністративних послуг, а також чіткі законодавчо узгоджені під-

стави для відмови в наданні таких послуг. Тут слід зауважити, що такі стан-

дарти повинні розроблятись з огляду на зарубіжний досвід, адже наша країна 

має бути толерантною до іноземців, а відтак підстави, порядок та умови на-

дання адміністративних послуг іноземцям в Україні повинні бути наближені 

до тих послуг, які надаються громадянам України в міграційних органах ін-

ших держав, передусім країн Європейського Союзу. 
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миграционной службы; предложены отдельные направления совершенствования нормативного 

обеспечения такой деятельности, учитывая евроатлантические стремления Украины. 

Ключевые слова: административные услуги, Государственная миграционная служ-

ба Украины, иностранцы, правове основы предоставления административных услуг. 
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State Migration Service. The article examines the legal framework of administrative services to 

foreign units of the State Migration Service and suggests some directions for improvement of 

legislative support for such activities because of the Euro-Atlantic aspirations of Ukraine. 

In particular, it was found that only for administrative services provided by the  SMS 

departments, including foreigners missing. Owing to this proposed at CMU determine the 

complete list of services for distribution to those provided for free and for a fee. Also in this 

decision should be clearly defined fees for administrative services, payment for which is set by 

the laws that regulate social relations in the relevant fields to fit the established laws or 

regulations of the Cabinet of Ministers of Ukraine, if required by law. It was found that a 

promising direction for the implementation of legislation in order to provide administrative 

services SMS must be revision and adoption of the Administrative Procedure Code of Ukraine, 

as codified act which must be defined in law procedural order implementing substantive law «On 

Administrative Services» which has governed in accordance with SMS granted to citizens of 

Ukraine and foreigners administrative services. It was concluded that require development, 

approval and publication orders at SMS standards of administrative services provided by 

departments SMS, which must be defined overview of administrative services, timing, procedure 

and sequence of procedural actions to provide regional bodies and units of SMS administrative 

services, as well as a clear legal basis for concerted refusal to provide such services. It is noted 

that these standards should be developed in view of international experience, because our 

country has to be tolerant towards foreigners and thus grounds, terms and conditions of 

administrative services for foreigners in Ukraine should be close to those services provided to 

citizens of Ukraine in migration to other organs states, primarily in the European Union. 

Keywords: administrative services, State Migration Service of Ukraine, foreigners, legal 

principles of administrative services. 
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ІНСТИТУТ УМОВНО-ДОСТРОКОВОГО ЗВІЛЬНЕННЯ 

 ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ ДЕРЖАВИ ІЗРАЇЛЬ 
 

Розглянуто генезис становлення кримінального права в Державі Ізраїль. Вивчено но-

рми, що регулюють існтитут умовно-дострокового звільнення від відбування покарання за 

основними критеріями: 1) види покарання, при відбуванні яких можливе умовно-

дострокове звільнення; 2) підстави застосування умовно-дострокового звільнення; 3) по-

рядок умовно-дострокового звільнення; 4) нагляд за особами, умовно-достроково звільне-

ними з місця позбавлення волі. 

Ключові слова: Ордонанс про кримінальний кодекс 1936 року; інститут умовно-

дострокового звільнення від відбування покарання в єврейському кримінальному праві; За-

кон «Звільнення від тюремного ув’язнення під умовою». 

 

Постановка проблеми. Досвід зарубіжних країн у сфері кримінальної 

політики відіграє важливу роль в юридичній діяльності науковців та прак-

тиків. Здобувши незалежність 14 травня 1948 року, Держава Ізраїль стала 

самостійним суб’єктом міжнародних відносин, а її правова система – новим 

об’єктом для дослідження зарубіжних вчених. 

Інститут умовно-дострокового звільнення, батьківщиною якого вважа-

ється Англія, є одним з найбільш універсальних і загальновизнаних право-

вих інститутів у світі, що базується на принципах гуманізму й економії за-

ходів кримінально-правового впливу, успішно посів своє місце в 

кримінальному законодавстві Ізраїлю, дослідженню якого, на жаль, не при-

ділено достатньо уваги з боку українських науковців.  

Метою статті є правовий аналіз норм інституту умовно-дострокового 

звільнення за законодавством Ізраїлю. 

Виклад основного матеріалу. Правова система Ізраїля являє собою 
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змішану правову систему, так як серед науковців немає єдиної думки про її 

принадлежність. Як зазначає В.П. Воробйов: «…в ній знаходять своє вті-

лення елементи різноманітних юридичних традицій та правових впливів, 

оскільки на сьогоденній територіїї Ізраїля протягом багатьох століть зміни-

лися різноманітні правові системи, які залишили значний відбиток на роз-

витку ізраїльського права» [1, c. 35].  

Змішаний характер ізраїльського права є наслідком історичного утво-

рення Держави Ізраїль. Оскільки територія сучасної єврейської держави до 

1918 року належала Туреччині, місцеве право сформувалося на підставі 

правових джерел Османської імперії. Після того як Великобританія в 1922 

році отримала мандат Ліги Націй на управління Палестиною, було прийнято 

Декрет (British Palectine Order of Aug. 10. 1922) [2, с. 116], відповідно до 

якого, а саме статті 46, суди підмандатної територіїї зобов’язувалися засто-

совувати в повному обсязі законодавство Османської імперії, що діяло ста-

ном на 1 лютого 1914 року, турецькі закони, прийняті пізніше, а також всі 

юридичні акти, прийняті органами влади підмандатної території [3, с. 65]. 

За період, коли території Палестини перебували під британським мандатом 

(1922–1948 рр.), англійське загальне право вагомо витіснило франко-

османське, а розпочате масове переселення євреїв у Палестину зумовило 

розповсюдження єврейського релігійного права. 

Формування кримінального права сучасного Ізраїлю, як зазначає 

М. Дорфман, перш за все пов’язане з підписанням Ордонанса про криміна-

льний кодекс 1936 року (Criminal Code Ordonance), прийнятим британською 

колоніальною адміністрацією [4, с. 15].  

У 1948 році з утворенням Держави Ізраїль ізраїльська влада не відміни-

ла дію актів, прийнятих колоніальною британською адміністрацією. Відпо-

відно до статті 11 Ордонанса про право та адміністрації 1948 року, «діюче в 

Палестині право залишається в силі і після 14 травня 1948 р. в тій формі, 

якщо жодне з його положень не суперечить діючому Декрету або іншим за-

конам, строк дії яких продовжено Тимчасовою державною радою, і за умо-

ви, що вони не зможуть підірвати устрій держави та її органів» [1, с. 34]. 

Таким чином, після проголошення незалежності Держави Ізраїля вищеза-

значений Ордонанс залишився в дії. Проте, з поступовим плином часу нор-

ми Ордонанса втрачали свою актуальність і не відповідали потребам сучас-

ного незалежного суспільства. У зв’язку з цим протягом довгих років 

ізраїльський парламент (Кнесет) поступово приймав закони у сфері кримі-

нальної політики, які замінювали застарілі норми Ордананса, внаслідок чого 

в 1977 році Кнесет прийшов до висновку об’єднати всі прйняті ним раніше 

нормативно-правові акти, а також положення Ордонанса про кримінальний 

кодекс 1936 року, що були чинними, в єдиний Закон про кримінальне право, 

вступивший в дію 4 серпня 1977 року.  

У порівнянні з українським законодавством, в Ізраїлі відсутній інститут 

кодифікації норм права. Таким чином, як зазначає М. Дорфман, Закон про 

кримінальне право не є кодексом і не регулює усі види відносин у сфері 
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кримінального права, крім того, не передбачає кримінальної відповідально-

сті за усі злочини [4, с. 31].  

Інститут умовно-дострокового звільнення від відбування покарання в 

єврейському кримінальному праві регулюється Законом «Звільнення від 

тюремного ув’язнення під умовою» та Законом про кримінальне право. 

Для дослідження та аналізу існтитуту умовно-дострокового звільнення 

від відбування покарання нами було виділено основні критерії: 1) види по-

карання, при відбуванні яких можливе умовно-дострокове звільнення; 

2)\ підстави застосування умовно-дострокового звільнення; 3) порядок умо-

вно-дострокового звільнення; 4) нагляд за особами, умовно-достроково зві-

льненими з місця позбавлення волі. 

1. Кримінальне право Ізраїля передбачає такі основні види покарання: а) 

тюремне ув’язнення (в тому числі довічне ув’язнення); б) відбування тюрем-

ного ув’язнення у виді виправних робіт; в) умовне тюремне ув’язнення; г) 

штраф; ґ) суспільно корисні роботи; д) обов’язок утриматися від вчинення 

злочину; є) компенсація. Умовно-дострокове звільнення в Ізраїлі застосову-

ється до осіб, яким призначено покарання у виді тюремного ув’язнення. Згід-

но із Законом «Звільнення від тюремного ув’язнення під умовою» [5] під по-

няттям «тюремне ув’язнення» («מאסר») розуміється строкове позбавлення 

волі в межах кримінальної справи, за винятком позбавлення волі за невипла-

ту штрафу. Так, відповідно до частини алеф статті 71 Глави далет Закону про 

кримінальне право, «суд, який призначив особі покарання у виді штрафу, має 

право призначити їй тюремне ув’язнення строком до трьох років, у тому ви-

падку, якщо штраф повністю або частково не був виплачений в установлений 

судом час, проте строк тюремного ув’язнення замість штрафу не повинен пе-

ревищувати строк тюремного ув’язнення, передбачений за злочин, за вчи-

нення якого був назначений штраф» [4, с. 201]. Під поняттям «довічне тюре-

мне ув’язнення» («מאסר עולם») законодавець має на увазі тюремне ув’язнення 

на невизначений строк [5]. Розглядаючи суть цього виду покарання слід за-

значити, що, відповідно до статті 41 Глави бет Закону про кримінальне право, 

«якщо за злочин призначається довічне тюремне ув’язнення і при цьому су-

дом не встановлюється, що воно є обов’язковим, то строк довічного тюрем-

ного ув’язнення не повинен перевищувати 20 років» [4, с. 107]. Обов’язковим 

покаранням, згідно з єврейським законодавством, є покарання, яке прямо пе-

редбачено  санкціями статей нормативно-праових актів, а поняття «нео-

бов’язкове» виходить з прав суду призначати вид покарання на свій розсуд. 

2. Для застосування умовно-дострокового звільнення наука криміналь-

ного права передбачає одночасне існування двох обставин: умови законода-

вця (факт відбуття засудженим частини встановленого строку покарання) та 

підстава застосування умовно-дострокового звільнення (доведеність випра-

влення засудженого, думка про можливість засудженого вести правильний 

спосіб життя за межами тюрми, наявність вагомих відомостей про соціальну 

реадаптацію засудженого тощо) [6, с. 78]. Ізраїльський Закон «Звільнення 

від тюремного ув’язнення під умовою» визначає різний порядок звільнення 
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залежно від строків тюремного ув’язнення, а саме: 

•  «2. Ув’язнений, строк покарання якого не менше 3-х місяців і не бі-

льше 6-ти, має право після відбуття 2/3 строку подати спеціальне клопотан-

ня начальнику тюрем про дострокове звільнення»; 

• «3. Ув’язнений, за винятком засудженого до довічного позбавлення 

волі («אסיר עולם»), строк покарання якого перевищує 6 місяців, має право пі-

сля відбуття 2/3 строку подати клопотання до спеціальної Комісії про дост-

рокове звільнення»; 

• «4. Ув’язнений, за винятком засудженого до довічного позбавлення 

волі, строк покарання якого не менше 25 років, має право також подати 

клопотання до спеціальної Комісії про дострокове звільнення, навіть якщо 

не минуло 2/3 від тюремного строку»; 

• «5. Засуджений до довічного позбавлення волі, має право після від-

буття 2/3 строку подати клопотання до особливої Комісії про дострокове 

звільнення» [5].  
Звертаючи увагу на вищевикладене, можна прийти до висновку про ві-

дсутність диференційованих строків покарання, які підлягають 

обов’язковому відбуванню, крім випадку, зазначеного у частині 4 Закону. 

Так, за загальним правилом кримінальної науки, в тому числі за заканодавс-

твом України, встановлюючи диференційовані строки покарання, які підля-

гають обов’язковому відбуванню, закон виходить з того, що досягнення за-

вдань виправлення можливе в результаті різної тривалості виправного 

впливу. Особливістю правової системи Ізраїлю є вплив давньоєврейського 

(синайського) законодавства, оскільки релігія для єврейського народу є не-

від’ємною частиною існування Держави Ізраїль у цілому. Так, можна спро-

бувати стверджувати, що відсутність цих самих диференційованих строків, 

характерних для формально-юридичної підстави умовно-дострокового зві-

льнення, зумовлено принципом «рівності перейшовших кримінальний закон 

на фоні соціальної нерівності потерпілих від злочинних посягань» [7, с. 10], 

характерним для синайського законодавства. 

Другою невід’ємною підставою для застосування умовно-дострокового 

звільнення є доведеність того, що ув’язнений не є небезпечним для суспіль-

ства [5] («אינו מסכן את שלום הציבור»).  

Відповідно до Кримінального кодексу України, матеріальною підста-

вою умовно-дострокового звільнення є доведеність засудженим свого ви-

правлення, що випливає із загального поняття покарання та його мети, яке, 

відповідно до приписів статті 50, «має на меті не тільки кару, а й виправ-

лення засуджених» [8]. Щодо Держави Ізраїль, то, відповідно до Закону 

«Звільнення від тюремного ув’язнення під умовою», Комісія, яка приймає 

рішення про застосування умовно-дострокового звільнення, встановлює са-

ме наявність факту «відновлення» («שיקומו») правової поведінки особи під 

час тюремного ув’язнення. До даного висновку члени Комісії мають прийти 

на підставі законодавчо закріплених ознак, що характеризують злочинця, а 

саме: тяжкість вчиненого злочину та обставини його скоєння; зміст обвину-
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вальних висновків, поданих проти ув’язненого; минулі злочини 

ув’язненого; попередні висновки засідань Комісій з питань застосування 

умовного звільнення, в тому числі висновки щодо відмови; поведінку 

ув’язненого в тюрмі; лікування від наркоманії, у разі, якщо ув’язнений 

страждав від наркотичної залежності; позитивне ставлення до громадських 

робіт у тюрмі; дотримання ув’язненим внутрішнього порядку тюрми: наяв-

ність стягнень/заохочень; участь ув’язненого у злочинних групах всередині 

тюрми; втеча з тюрми; висновок служби тюрем, поліції та прокуратури [5]. 

Однак, вивчаючи інститут криміанального права Ізраїлю як покарання, 

слід звернутися і до норм давньоєврейського права, ознайомившись з яки-

ми, можна зазначити, що на сучасний інститут кримінального покарання 

мав вплив загальний принцип справедливості, для якого властивий абсолю-

тний характер та відмінність від сучасних поглядів, оскільки, як вказав апо-

стол Павел у своєму зверненні до римлян: «ввіддасть кожному за справи йо-

го, бо не дивиться Бог» (Рим. 2, 6, 11). Досить влучним є також приклад з 

іншого біблейського фрагмента: «А якщо станеться нещастя, то даси душу 

за душу, око за око, зуб за зуб, руку за руку, ногу за ногу, обпалені за обпа-

лених, рану за рану, забій за забій» (Вих. 21, 23–25). Таким чином, принцип 

справедливості синайського кримінального права співпадає з принципом 

таліону (від лат. lex talionis) – відомим багатьом, у тому числі варварським 

правовим традиціям, принципом призначення покарання за злочин, відпові-

дно до якого покарання повинно прямо співпадати зі шкодою, заподіяною 

цим злочином [7, с. 18].  

3. Особливістю інституту умовно-дострокового звільнення є те, що за-

суджений умовно-достроково звільняється від покарання не остаточно, а 

умовно, оскільки відповідним органом встановлюється певний правовий 

режим, що являє собою систему заходів, правил, запроваджених при умов-

но-достроковому звільненні від відбування покарання для досягнення його 

цілей. Відповідно до Закону «Звільнення від тюремного ув’язнення під умо-

вою», умовою звільнення є те, що «ув’язнений у період звільнення під умо-

вою не скоїть злочин, за який передбачено покарання у виді тюремного 

ув’язнення на строк від 3-х місяців і більше» [5]. Варто зазначити, що Закон 

про кримінальне право передбачає такий вид злочину за ступенем тяжкості 

як «проступок». Так, відповідно до статті 24 Глави хей, під проступком ро-

зуміється  злочин, за який передбачено тюремне ув’язнення на строк не бі-

льше 3-х місяців.  

Строк умови дорівнює періоду між звільненням і закінченням відбуття 

строку в тюрмі. Щодо осіб, які відбувають покарання у виді довічного 

ув’язнення, то їх строк умови дорівнює «строку довічного тюремного 

ув’язнення, призначеного судом, який засуджений фактично відбув на момент 

звільнення» [5]. У разі вчинення протягом іспитового строку злочину, пока-

рання призначається за правилами сукупності шляхом складання покарань за 

скоєний новий злочин, до якого приєднується невідбута частина покарання. 

На відміну від кримінального законодавства України, крім основної 
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умови для застосування умовно-дострокового звільнення «не вчиняти новий 

злочин», на особу можуть бути покладені інші, передбачені Законом Ізраїля, 

вимоги, а саме: проходження встановленого органами пробації спеціального 

лікування; повідомлення начальника тюрми про місце свого перебування 

під час звільнення; протягом 48 годин після звільнення стати на облік в ор-

ганах поліції за місцем свого проживання; раз на місяць протягом іспитово-

го строку доповідати органам поліції про місце свого проживання, а у разі 

його зміни терміново повідомити органи поліції та начальника тюрми; осо-

би, які відбували своє покарання за особливий вид злочинів (насилля в ро-

дині, злочини проти статевої недоторканності) зобов’язується не перебувати 

в межах проживання потерпілої сторони. Крім того, особи зобов’язуються 

мати при собі довідку на підтвердження умовно-дострокового звільнення і 

пред’являти її на першу вимогу органу поліції [5]. 

Загальний порядок застосування умовно-дострокового звільнення в 

Україні регулюється нормами Кримінально-виконавчого та Кримінального 

процесуального кодексів, згідно з якими суд за поданням установи вико-

нання покарань приймає відповідне рішення.  

Умовно-дострокове звільнення за ізраїльськими кримінальними нор-

мами здійснюється державою в особі: начальника тюрми («נציב בתי הסוהר»), 

до компетенції якого входить звільнення засуджених, строк покарання яких 

не менше 3-х місяців і не більше 6-ти; Спеціальної Комісії («ועדת שחרורים»), 

яка розглядає всі інші випадки звільнення, за винятком осіб, які відбувають 

покарання у виді довічного тюремного ув’язнення; Особливої Комісії (« ועדת

  .далі Комісіся – («שחרורים מיוחדת

До складу Спеціальної Комісії входять: суддя; дві особи, призначені 

мінстром юстиції, які мають досвід роботи не менше 5-ти років у галузі 

кримінології, соціальної роботи, психології, психіатрії або виховання; офі-

цер служби тюрем.  

До складу Особливої Комісії входять: суддя Верховного суду; суддя 

Окружного суду; особа, призначена мінсітром юстиції, яка має досвід робо-

ти не менше 10-ти років у галузі кримінології, соціальної роботи, психоло-

гії, психіатрії або виховання. 

Після того як засуджений в установлений строк звернеться з відповід-

ним клопотанням, за результатами засідання Комісія приймає такі рішення: 

1) загальний висновок про програму «відновлення» поведінки засудженого, 

здійснену Адміністрацією вдосконалення програм щодо роботи або ліку-

вання засудженого; 2) поведінка засудженого є «відновленою» і особа не 

потребує подальшого відбування покарання у виді тюремного ув’язнення; 

3) у поведінці засудженого не відбулося ніяких змін і він потребує подаль-

шого відбування покарання у виді тюремного ув’язнення [5]. У разі відмови 

Комісії щодо умовно-дострокового звільнення, ув’язнений має право подати 

повторне клопотання не раніше 6-ти місяців з дня винесення зазначеного 

рішення. Особи, засуджені до довічного тюремного ув’язнення («אסיר עולם»), 

мають право подати повторне клопотання про застосування умовно-
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дострокового звільнення не раніше, ніж через 1 рік з дня винесення рішення 

про відмову, в тому числі враховуючи думку Особливої Комісії щодо наяв-

ності зміни обставин, які були підставою для відмови в умовно-

достроковому звільненні. Крім того, ув’язнений може повторно клопотати 

про своє звільнення і раніше встановлених законом строків, якщо доведе 

наявність істотних обставин, що не були і не могли бути відомі особі на час 

першого засідання Комісії. 

Рішення начальника тюрем або Комісій щодо умовно-дострокового 

звільнення ув’язнений або юридичний радник уряду мають право оскаржи-

ти в Окружному суді. Рішення Окружного суду можна оскаржити у Верхов-

ному суді, якщо отримано дозвіл від судді Окружного або Верховного суду.  

4. Нагляд за особами, звільненими з місць ув’язнення, покладається на 

органи пробації, поліції та тюрем.  

Висновки. Отже, інститут умовно-дострокового звільнення за законо-

давством Ізраїля пройшов довгий шлях становлення і на сьогоднішній день 

регулюється єдиним Законом «Звільнення від тюремного ув’язнення під 

умовою» («תנאי ממאסר-חוק שחרור על»), прийнятим 2001 року, що включає в се-

бе 48 частин та прикінцеві положення. Враховуючи англійське походження, 

умовно-дострокове звільнення від відбування покарання в Україні та Ізраїлі 

має схожі правові риси та підстави застосування та має на меті «відновлен-

ня» правової поведінки особи, як способу боротьби зі злочинністю в цілому 

в межах кримінальної політики держав. 
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УДК 343.6 

СУБ’ЄКТИВНА СТОРОНА КРИМІНАЛЬНОЇ ПОГРОЗИ 
 

На підставі результатів наукових та емпіричних досліджень встановлено ознаки 

суб’єктивної сторони кримінальних погроз. Обґрунтовано позицію, що такі злочини вчи-

няються тільки з прямим умислом, а мотив і мета мають свої особливості, знання яких 

сприяють швидкому та об’єктивному відновленню порушених суспільних відносин.  

Ключові слова: злочин, склад злочину, покарання, безпека, погроза, кримінальна погроза. 

 

Постановка проблеми. Суб’єктивна сторона складу злочину – це внут-

рішня сторона злочину, тобто психічна діяльність особи, що відображує ста-

влення її свідомості і волі до суспільно небезпечного діяння, котре нею вчи-

няється, і до його наслідків. Її зміст характеризують певні юридичні ознаки. 

Такими ознаками є вина, мотив та мета вчинення злочину [1, с. 142]. Специ-

фічна особливість суб’єктивної сторони складу злочину полягає в тому, що 

вона не тільки передує виконанню злочину, формуючись у вигляді мотиву, 

наміру, плану злочинної поведінки, але і «супроводжує» його від початку і до 

самого кінця злочинного діяння, будучи своєрідним самоконтролем за вчи-

нюваними діями. 
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Оскільки встановлення всіх ознак суб’єктивної сторони складу злочину 

є завершальним етапом у констатації складу злочину як єдиної підстави кри-

мінальної відповідальності [1, с. 142–143], то це вимагає точного їх форму-

лювання у кожному конкретному випадку вчинення того чи іншого суспіль-

но небезпечного діяння, яке передбачене кримінальним законом. 

Чинний КК України в ч. 2 ст. 2 містить положення, відповідно до якого 

особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана 

кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному по-

рядку і встановлено обвинувальним вироком суду. Крім того, мета та мотив 

вчинення злочину у багатьох випадках прямо вказуються законодавцем у 

диспозиції статті Особливої частини Кримінального кодексу (далі – КК Укра-

їни). Таким чином, встановлення ознак, що характеризують зміст 

суб’єктивної сторони вчиненого злочину, стає чи не найголовнішим завдан-

ням посадових осіб правоохоронних органів. 

Наведені міркування набувають «особливого забарвлення» у світлі 

останніх подій у країні, оскільки прояви насильства та жорстокості окремі 

впливові особи та держави намагаються запровадити в Україні як звичні речі. 

Більш того, протягом останнього часу злочини, пов’язані із посяганнями на 

життя та здоров’я людей, представників влади, членів їх сімей набули ознак 

системності [2, с. 5]. 

У такій ситуації надзвичайно важливим та складним завданням є вста-

новлення ознак, що характеризують зміст суб’єктивної сторони проявів пси-

хічного насильства, найнебезпечнішими видами якого є кримінальні погрози, 

науково обґрунтована характеристика яких і є метою цієї статті.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Слід вказати, що дослідження окремих аспектів кримінальної відповіда-

льності за кримінальні погрози здійснювали С.М. Алфьоров, Ю.В. Баулін, 

В.І. Борисов, Б.М. Головкін, В.П. Ємельянов, В.М. Куц, Н.В. Маслак, 

П.С. Матишевський, М.І. Мельник, В.І. Осадчий, В.В. Сташис, 

Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій, М.І. Хавронюк, В.В. Шаблистий, Є.В. Фесенко, 

С.С. Яценко та ін.  

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 23 КК України, виною 

є психічне ставлення особи до вчинюваної дії чи бездіяльності, передбаченої 

цим Кодексом, та її наслідків, виражене у формі умислу або необережності. 

Із наведеного законодавчого поняття вини простежується нерозривний 

зв’язок суб’єктивної та об’єктивної сторони складу злочину. Принцип кримі-

нальної відповідальності лише за наявності вини, що законодавчо сформу-

льований у ч. 1 ст. 62 Конституції України, знайшов своє відображення у 

процитованій ч. 2 ст. 2 КК України. Що стосується самої вини, форми вира-

ження якої знаходять у ст.ст. 24, 25 КК України, то нас цікавитиме лише 

умисел, оскільки склад більшості погроз законодавцем сформульовано як 

формальний, а отже, ці злочини можна вчинити лише з прямим умислом.  

Так, розглядаючи особливості умислу у злочинах із формальним скла-

дом, В.А. Ломако зазначає, що вони визнаються закінченими з моменту вчи-
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нення самого діяння і не потребують настання і встановлення яких-небудь 

наслідків такого діяння. Як приклад, зокрема, серед деяких інших він наво-

дить ст. 129 КК України та говорить, що структура цього складу злочину та-

ка, що наслідки тут лежать за межами необхідних ознак об’єктивної сторони, 

а відтак і складу злочину. Вже тому суб’єкт не може бажати їх настання. 

Проте ця обставина не виключає умисної форми вини. Інтелектуальна ознака 

умислу в цих випадках включає лише усвідомлення суспільно небезпечного 

характеру свого діяння, ставлення до наслідків тут не виникає та й не може 

виникнути. А вольова ознака умислу обмежується бажанням вчинення конк-

ретної дії. Таким чином, злочини із формальним складом можуть бути вчи-

нені лише із прямим умислом [1, с. 167; 3, с. 149]. Звідси виходить, що й 

кримінальні погрози можуть бути вчинені лише із прямим умислом.  

Деякі вчені намагаються спростувати сталість умисної форми вини як у 

злочинах із формальним складом, так й у складі різних погроз, перенаванта-

жуючи їх зміст не завжди обов’язковими юридичними ознаками.  

Так, на думку М.В. Хабарової, розкриваючи зміст вини у складі погрози 

вбивством, необхідно відштовхуватися від складного характеру його юриди-

чної конструкції. Диспозиція цієї норми дає підстави для висновку про те, що 

в ній мова йде про склад небезпеки. Усвідомленням, передбаченням і бажан-

ням винного повинні охоплюватися не тільки діяння, але й реальна небезпека 

настання суспільно небезпечних наслідків. Інакше кажучи, інтелектуальний 

момент погрози включає усвідомлення винним суспільно небезпечного і про-

типравного характеру вчинюваних ним дій з об’єктивуванням загрозливої 

інформації зовні, і передбачення дійсної реальної можливості здійснення цієї 

інформації, а вольовий момент – бажання залякати потерпілого, викликати у 

нього страх, боязнь за своє життя і здоров’я. Таким чином, вольовий елемент 

погрози виявляється через усвідомлюване бажання вчинити протиправні дії з 

об’єктивуванням погрози і створити необхідні умови її реалізації [4, с. 131]. 

На нашу думку, така позиція не може бути сприйнята, оскільки ч. 1 

ст. 24 КК України прямо вказує на те, що прямим є умисел, якщо особа усві-

домлювала суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або бездіяльно-

сті), передбачала його суспільно небезпечні наслідки і бажала їх настання. З 

огляду на це про усвідомлення, передбачення і бажання лише про діяння як у 

погрозі вбивством, так і в будь-якому іншому складі злочину, вести мову є не 

зовсім коректним. Більше того, передбачення та бажання настання наслідків 

при вчиненні погрози вбивством для її суб’єкта є не стільки важливим, скіль-

ки для адресата таких дій, від реального сприйняття якого частково залежить 

наявність складу злочину, передбаченого ст. 129 КК України.  

По-третє, обидві форми умислу характеризуються єдиним інтелектуаль-

ним елементом, що виражається в усвідомленні винним суспільно небезпеч-

ного характеру своїх дій і передбаченні їх суспільно небезпечних наслідків, 

тому відмінність між формами умислу можна знайти тільки за вольовим еле-

ментом, тобто по ставленню особи до шкідливих наслідків свого діяння.  

Аналіз ст.ст. 24, 25 КК України дозволяє зробити висновок, що існує два 
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види вольового ставлення особи до суспільно небезпечних наслідків, які мо-

жуть настати, а у формальних складах – до самої дії: 

а) бажання настання таких наслідків (у нашому випадку те саме, що і 

бажання вчинення погрози вбивством); 

б) свідоме допущення таких наслідків або байдуже ставлення до них (у 

цьому випадку те саме, що і свідоме допущення особою вчинення нею дії або 

байдуже ставлення до вчинення такої дії). 

М.А. Овчинніков справедливо, на нашу думку, ставить питання про те, 

чи можливо при вчиненні погрози вбивством, щоб умисел особи обмежував-

ся лише свідомим допущенням ним своєї суспільно небезпечної дії або бай-

дужим ставленням до неї. Він вважає, що неможливо, оскільки при такому 

варіанті відсутній необхідний послідовний взаємозв’язок чотирьох складових 

елементів психологічного механізму злочинної поведінки: потреби, мотиву, 

мети і дії. Сукупність рухів, щоб стати закінченою в часі і просторі дією, 

обов’язково повинна бути об’єднана єдиною, свідомо поставленою метою. 

Первинним виділенням мети дії є мотив (бажання, спонука), що є усвідомле-

ним переживанням потреби, яка виникла. І навпаки, такий взаємозв’язок є 

при іншому варіанті, коли вчинення дії для досягнення певної мети обумов-

люється бажанням вчинення цієї дії [5, с. 146]. 

Оцінка змісту вольового ставлення до вчинюваної дії при погрозах до-

зволяє провести відмінність між формами умислу. Чинне кримінальне зако-

нодавство розглядає два види вольового ставлення особи до наслідків: 

а) бажання залякати потерпілого;  

б) бажання або свідоме допущення, або байдуже ставлення до можливо-

сті настання суспільно небезпечного наслідку у зв’язку із дією страху.  

На думку Х.Х. Абсатарова, останній варіант психічного ставлення вин-

ного при погрозі до потерпілого сьогодні у складі ст. 119 КК РФ (аналог 

ст. 129 КК України) законодавцем не врахований, що йому представляється 

невірним. При такому варіанті відсутній необхідний взаємозв’язок вини і ме-

ти погрози вбивством. Виходить, що вина враховується судом не повно при 

винесенні покарання за вчинення такого злочину (наприклад, погроза вбивс-

твом, що призвела до фізіологічних змін в організмі потерпілого). Сукупність 

рухів, щоб стати закінченою в часі і просторі, обов’язково повинна бути 

об’єднана єдиною, свідомо поставленою метою. А первинним виділенням 

меті є мотив – усвідомлена потреба, яка переросла у спонукання. У свою чер-

гу, це пов’язано з бажанням, що характеризує вже вину. Стосовно погрози 

вбивством – це прагнення досягти залякування потерпілого, здійснення не-

бажаних для нього дій або утримання від здійснення бажаних дій [6, с. 157]. 

Викладене дозволяє зробити висновок, що при вчиненні кримінальних 

погроз психічне ставлення особи до своїх дій може характеризуватися тільки 

у вигляді прямого умислу за наявності злочинного мотиву і злочинної мети. 

Що ж стосується психічного ставлення до наслідків таких дій, слід зазначити, 

що більшість кримінальних погроз сконструйовані законодавцем як злочини 

із формальним складом, тому, на нашу думку, вони обов’язково повинні вра-
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ховуватися при призначенні покарання принаймні як обставини, які свідчи-

тимуть про необхідність повного відшкодування завданої моральної шкоди. 

Більш того, при вчиненні будь-якої кримінальної погрози суб’єкт усвідомлює 

небезпечний характер свого діяння і бажає так діяти.  

Встановивши, що при вчиненні кримінальних погроз вина суб’єкта ха-

рактеризується тільки умисною формою вини, вид умислу – прямий, слід по-

глянути на мотив та мету таких злочинів.  

А.В. Савченко мотив злочину визначає як інтегральний психічний утвір, 

який спонукає особу до вчинення суспільно небезпечного діяння та є його 

підставою [7, с. 14]. Зі змісту ст. 129 КК України, наприклад, випливає, що 

для кваліфікації погрози вбивством її спрямованість (позитивна або негатив-

на) не має значення. Отже, мотив погрози вбивством має факультативну при-

роду. Разом із тим її антигромадська спрямованість зберігається і тоді, коли, 

погрожуючи, суб’єкт прагне добитися від потерпілого суспільно корисної 

поведінки (наприклад, кинути пити, вилікуватися від наркоманії, повернути-

ся в сім’ю тощо). Цікаве питання пов’язане з ситуацією, коли погроза вбивс-

твом висловлюється з метою припинення злочину. На нашу думку, якщо не-

має умов правомірності необхідної оборони, правомірності затримання 

особи, яка вчинила злочин, то такі дії слід кваліфікувати за ст. 129 КК Украї-

ни. У зв’язку із цим є слушним зауваження Р.Д. Шарапова, який говорить, що 

для злочинного насильства не можна знайти і нормативно закріпити іманент-

ні мотив і мету [8, с. 16]. 

Мотив вчинення погрози вбивством законодавцем не конкретизований, 

отже, він не впливає на її кваліфікацію. Проте встановлення мотиву вчинено-

го злочину входить до законодавчо визначеного предмета доказування у 

кримінальному провадженні. 

Як зазначає В.П. Петрунєв, значна частина погроз вчинюється на ґрунті 

сварок, особистих неприязних відносин, у нетверезому стані. У деяких випад-

ках як чинник, що провокує вираження на адресу потерпілого погроз убивст-

вом, заподіянням тяжкої шкоди здоров’ю або знищенням майна, виступає про-

типравна або аморальна поведінка потерпілого (образа, помилковий донос, 

поширення помилкових або таких, що порочать винного, відомостей) [9, с. 39]. 

У ході вивчення В.В. Шаблистим кримінальних справ, ним отримано та-

кі дані щодо змісту мотивів вчинюваних погроз вбивством:  

1) на першому місці знаходяться особисті неприязні відносини (84 %);  

2) на другому – мотив помсти (10 %);  

3) на третьому – ревнощі (5 %);  

4) на четвертому – хуліганські мотиви (0,8 %); 

5) на п’ятому – корисливі мотиви (0,2 %), лише за умови, якщо погроза 

вбивством не виступає як спосіб заволодіння майном у складі корисливих на-

сильницьких злочинів, а має побутовий характер. Відомо, що майно і різні 

цінності є предметом найрізноманітніших відносин між людьми, у тому числі 

і відносин конфліктного характеру [10, с. 260]. 

Оскільки «особиста неприязнь» – дуже узагальнене поняття, його фак-
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тично можна віднести до оціночних, то не завжди можна вважати її мотивом 

вчинення злочину. Тому кожен факт прояву особистої неприязні повинен ма-

ти свій мотив і цей мотив повинен встановлюватися в ході здійснення право-

суддя. 

У зв’язку із цим слід погодитися із Х.Х. Абсатаровим, який виділяє чо-

тири групи детермінант, що породжують мотиви погроз: 

1) егоїзм, заснований на зневажливому ставленні до вимог норм закону і 

моралі, до прав і законних інтересів громадян, зокрема близьких людей; 

2) зневажливе ставлення до оточуючих під впливом особистих невдач, 

заздрості, соціального дискомфорту; 

3) міжособистісні конфлікти, що породжують неприязнь, образу, по-

мсту, ревнощі; 

4) агресивність, жорстокість, викривлена потреба у самоствердженні, 

самореалізації, психічні аномалії на ґрунті політичного, націоналістичного 

або релігійного фанатизму [6, с. 161]. 

Отримані дані свідчать про те, що для кримінальних погроз характерні 

мотиви, обумовлені особистою неприязністю винного до потерпілого. Такі 

мотиви характеризуються значною провокуючою дією на свідомість грома-

дян, викликають у них глибоку стурбованість за свою безпеку і збереження 

благ, що їм належать; також вони виражають досить високий ступінь індиві-

дуалізму, проте кваліфікуючими ознаками складу погрози вбивством висту-

пати не можуть. Самі ці мотиви мають чітко виражений асоціальний зміст, 

що поєднує в собі егоцентризм і цинізм поведінки, а тому їх врахування при 

призначенні покарання є обов’язковим. 

Ще однією ознакою, що характеризує зміст суб’єктивної сторони кримі-

нальної погрози, є мета. У науці кримінального права під метою злочину ро-

зуміють уявлення про його суспільно небезпечний наслідок, про ту шкоду, 

яка настане для охоронюваних законом відносин і яка є бажаною для винно-

го. Тобто заради чого, до якого результату спрямована суспільно небезпечна 

діяльність особи [1, с. 163]. 

Мета вчинення більшості кримінальних погроз також визначена законода-

вцем факультативно. Водночас Л.Д. Гаухман справедливо зазначає, що незале-

жно від того, якими мотивами керувався винний, він завжди має на меті заляка-

ти потерпілого, зробити його поведінку більш слухняною і вигідною лише 

йому, не ставлячи при цьому мету приведення в дію такої погрози [11, с. 30].  

На думку Ф.Б. Гребенкіна, для погрози необхідною є мета – викликати 

стан переляку, страху у потерпілого [12, с. 18]. 

Будучи факультативною ознакою, що характеризує зміст суб’єктивної 

сторони кримінальної погрози, мета набуває значення при відмежуванні її за-

гальної і спеціальних норм. Так, погроза вбивством працівнику правоохо-

ронного органу у зв’язку із його службовою діяльністю не тягне за собою 

кримінальної відповідальності за ст. 129 КК України, але утворює склад зло-

чину, передбачений ч. 1 ст. 345 КК України. 

Слід визнати, що мета кримінальної погрози може мати різну спрямова-
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ність, але завжди кінцева мета особи, яка її вчиняє, буде пов’язана із праг-

ненням порушити психічну рівновагу потерпілого, з тим щоб підпорядкувати 

собі його волю. 

Таким чином, доводиться констатувати той факт, що мета більшості 

кримінальних погроз характеризується подвійним значенням. Перше полягає 

в тому, що її виразник, посягаючи на особисту безпеку адресата, прагне його 

залякати. Інше – стан страху, викликаний залякуванням, спрямований на 

пригнічення волі, на бажання добитися бажаної для винного поведінки.  

Мета залякування – характерна для кожної об’єктивованої погрози вбивст-

вом. Завдання слідчих та судових органів полягає в тому, щоб встановити похі-

дну мету, яка в кожному конкретному випадку має свої особливості [13, с. 173].  

Висновки. Отже, кримінальні погрози вчиняються лише з прямим уми-

слом. Особа, яка вчинює подібні злочини, усвідомлює суспільну небезпеку 

свого діяння та бажає так діяти. 

Вивчення доктринальних джерел та слідчої і судової практики дозволи-

ло дійти висновку, що найпоширенішим мотивом кримінальної погрози є 

особиста неприязнь. Інші мотиви також повинні враховуватися при призна-

ченні покарання або при звільненні від його відбування.  

Мета кримінальної погрози є тим засобом, що служить для відмежуван-

ня її загальної та спеціальних норм. Разом із тим вона має подвійне значення, 

яке полягає в обов’язковій наявності в кожній вираженій ззовні погрозі мети 

залякування потерпілого, яка, у свою чергу, є засобом для досягнення особ-

ливої, характерної лише для окремо взятої кримінальної погрози. 
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с прямым умыслом, а мотив и цель имеют свои особенности, знание которых способствует 
быстрому и объективному восстановлению нарушенных общественных отношений. 

Ключевые слова: преступление, состав преступления, наказание, безопасность, 
угроза, криминальная угроза. 

Obushenko O. M. Subjective side of criminal threat. На підставі результатів наукових та 
емпіричних досліджень встановлено ознаки суб’єктивної сторони кримінальних погроз.  

Констатовано, що оцінка змісту вольового ставлення до вчинюваної дії при погрозах 
дозволяє провести відмінність між формами умислу. Чинне кримінальне законодавство 
розглядає два види вольового ставлення особи до наслідків: 

а) бажання залякати потерпілого;  
б) бажання або свідоме допущення, або байдуже ставлення до можливості настання 

суспільно небезпечного наслідку у зв’язку із дією страху.  
При вчиненні кримінальних погроз психічне ставлення особи до своїх дій може ха-

рактеризуватися тільки у вигляді прямого умислу за наявності злочинного мотиву і зло-
чинної мети. Що ж стосується психічного ставлення до наслідків таких дій, слід зазначи-
ти, що більшість кримінальних погроз сконструйовані законодавцем як злочини із 
формальним складом, тому, на нашу думку, вони обов’язково повинні враховуватися при 
призначенні покарання принаймні як обставини, які свідчитимуть про необхідність повно-
го відшкодування завданої моральної шкоди. Більш того, при вчиненні будь-якої криміна-
льної погрози суб’єкт усвідомлює небезпечний характер свого діяння і бажає так діяти.  

Кримінальні погрози вчиняються лише з прямим умислом. Особа, яка вчинює подіб-
ні злочини, усвідомлює суспільну небезпеку свого діяння та бажає так діяти. 

Вивчення доктринальних джерел та слідчої і судової практики дозволило дійти ви-
сновку, що найпоширенішим мотивом кримінальної погрози є особиста неприязнь. Інші 
мотиви також повинні враховуватися при призначенні покарання або при звільненні від 
його відбування.  

Мета кримінальної погрози є тим засобом, що служить для відмежування її загальної 
та спеціальних норм. Разом із тим вона має подвійне значення, яке полягає в обов’язковій 
наявності в кожній вираженій ззовні погрозі мети залякування потерпілого, яка, у свою 
чергу, є засобом для досягнення особливої, характерної лише для окремо взятої криміна-
льної погрози. 

Ключові слова: злочин, склад злочину, покарання, безпека, погроза, кримінальна погроза. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ 
ЗБРОЇ, БОЙОВИХ ПРИПАСІВ, ВИБУХОВИХ РЕЧОВИН  
ТА ПРИСТРОЇВ В УМОВАХ ОСОБЛИВОГО ПЕРІОДУ 

 
Досліджено питання щодо запобігання незаконному обігу в Україні вогнепальної 

зброї, боєприпасів до неї, а також вибухових речовин та пристроїв у сучасних умовах ве-
дення бойових дій на сході держави. 

Ключові слова: злочинність, латентність, вогнепальна зброя, бойові припаси, ви-
бухові речовини, вибухові пристрої. 

 
Постановка проблеми. Під час розбудови України як суверенної, не-

залежної, демократичної, соціальної та правової держави питання захисту 
людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності та безпеки, за-
декларовані в Конституції України найвищою соціальною цінністю, є на-
скрізним стрижнем у досягненні поставленої мети [1]. 

Закон про кримінальну відповідальність притаманними йому методами 
об’єктивує правове забезпечення охорони життя і здоров’я людини, її влас-
ності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституцій-
ного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки 
людства, а також запобігання злочинам [2]. 

Трагічні події в Україні, пов’язані з Революцією гідності, зовнішньою 
агресією та анексією Криму, призвели до витоку і неконтрольованого обігу 
значної кількості зброї, боєприпасів, вибухових речовин та пристроїв, що 
становить загрозу не тільки життю і здоров'ю окремих людей, їх правам та 
законним інтересам, але й конституційному устрою України та її територіа-
льній цілісності. Продовження Росією політики агресії та дестабілізації щодо 
України, постачання зброї, у тому числі й тяжкої, найманців та військових 
підрозділів, економічна і політична підтримка озброєних заколотників ведуть 
до затягування бойових дій на Сході України, що призводить до збільшення 
незаконного обігу зброї, боєприпасів, вибухових речовин та пристроїв, їх ро-
зповзання усією територією країни. При цьому наукових досліджень неза-
конного обігу зброї, бойових припасів, вибухових речовин, вибухових при-
строїв в умовах проведення Антитерористичної операції в Україні на 
сьогодні обмаль.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми. Основою кримінологічних та кримінально-правових досліджень за 
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вказаним напрямком завжди будуть слугувати наукові праці вітчизняних на-
уковців: О. Бандурки, А. Закалюка, А. Зелінського, В. Голіни, І. Даньшина, 
О. Костенка, В. Ємельянова, О. Джужи, А. Бойка, С. Денисова, О. Литвинова, 
В. Лихолоба, В. Шакуна, Б. Головкіна, В. Батиргареєвої, Л. Давиденка, 
О. Титаренка, Л. Кулик, В. Негодченка та інших. 

Мета статті – сформулювати основні проблемні питання незаконого 
обігу зброї, боєприпасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв в Украї-
ні у зв’язку з особливим станом, розробити організаційні та правові рекомен-
дації щодо запобігання цьому явищу. 

Виклад основного матеріалу. У обстановці, що склалася, правоохо-
ронні органи і суди держави не повною мірою належним чином виконують 
свої функції та поставлені задачі. Війна на Сході, економічна криза, певна 
розбалансованість в управлінні, недостатній професіоналізм управлінської 
ланки, її байдужість, ігнорування інтересів людей і держави, що перестало 
бути рідкістю, корупція у загрозливих масштабах, у тому числі у вищих еше-
лонах влади, а також різке зубожіння більшості населення України (як наслі-
док тотального розкрадання державної власності та невдалих, а інколи й від-
верто руйнівних реформ), вимушена міграція, що склала вже більше одного 
мільйону переміщених осіб, та багато інших політичних та соціально-
економічних проблем є підґрунтям для живлення і зростання злочинності. 
Перш за все це умисні злочини проти життя та здоров’я особи, громадської 
безпеки, у сфері господарської діяльності, власності та багатьох інших. Відо-
мі українські вчені-кримінологи стверджують, що латентність цих видів зло-
чинів є вкрай високою. Об’єктивних і суб’єктивних причин вказаному багато, 
але однією з найбільш важливих серед них є збільшення незаконного обігу 
зброї, вибухових речовин і вибухових пристроїв та відсутність ефективних 
заходів протидії їх незаконному обігу з боку держави. 

Злочинність швидко реагує на послаблення протидії та запобігання їй з 
боку відповідних органів державної влади. Якщо у 2010 та 2011 роках в 
Україні з використанням вогнепальної зброї та вибухових речовин було вчи-
нено відповідно 370 та 15, 422 та 11 злочинів, з них умисних вбивств чи за-
махів на вбивство – 88 і 120, тяжких тілесних ушкоджень – 6 та 17, було ви-
лучено вогнепальної зброї 3293 та 3026 одиниць відповідно, з яких нарізної 
зброї – 1380 та 1238, гранат і мін – 374 та 451, вибухових речовин – 269 та 
572 кг [3], то на сьогодні загальний рівень злочинності на території України 
значно зріс, також суттєво, на переконання фахівців, збільшилась її латент-
ність. Так, за статистичними даними Генеральної прокуратури, за 2014 р. в 
Україні було зареєстровано 2523 кримінальних правопорушень, вчинених із 
використанням вогнепальної зброї, з яких лише 161 – з використанням глад-
коствольної, серед яких 320 умисних вбивств, 25 умисних тяжких тілесних 
ушкоджень, 411 розбоїв, а також 112 фактів вчинення кримінальних право-
порушень із використанням вибухових речовин. З незаконного обігу в 2014 р. 
було вилучено 2328 одиниць вогнепальної зброї, з яких 1159 одиниць наріз-
ної, 1615 гранат, 44 міни, 958 саморобних вибухових пристроїв і навіть 38 
гранатометів та реактивних систем [4]. 

Особливої актуальності розглядувані питання набули тепер, коли на 
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Сході України відбувається Антитерористична операція, що ускладнює своє-
часне вжиття адекватних, можливо, суворих, але необхідних заходів щодо 
локалізації злочинних правопорушень, недопущення їх розповсюдження по 
всій Україні. З тимчасово окупованих районів Донецької та Луганської обла-
стей, а також прилеглих до них районів, де точаться бойові дії, вогнепальна 
зброя, бойові припаси, вибухові речовини та пристрої проникають на терито-
рії інших районів та областей як для використання у вчиненні злочинів, у то-
му числі й проти основ національної безпеки, так і «для себе, про всяк випа-
док». Доставляють зазначене окремі волонтери, військовослужбовці, 
працівники міліції, добровольці і навіть переселенці. 

У зв’язку із цим в окремих областях України, у першу чергу в Харків-
ській, Одеській, Київській та у м. Київ, а також Дніпропетровській, Запорізь-
кій, Рівненській, Полтавській, де найбільше вчиняється злочинів із викорис-
танням вогнепальної зброї та бойових припасів, вибухових речовин, 
вибухових пристроїв, що були доставлені з території проведення АТО, стає 
необхідним активне запровадження більш дієвих заходів протидії та запобі-
гання таким проявам. Імовірно, що частина незаконно завезеної зброї, бойо-
вих припасів та вибухових речовин і пристроїв чекає свого часу. У майбут-
ньому з їх використанням можуть вчинятися терористичні акти або інші 
злочини терористичної спрямованості, а також умисні вбивства, у тому числі 
й передбачені статтями 112, 348, 379, 400 КК. У більшості випадків вказані 
зброя, боєприпаси, вибухові речовини та пристрої були викрадені, що є підс-
тавою для притягнення до кримінальної відповідальності за ст. 262 КК Укра-
їни, а також незаконно перевозяться, зберігаються, збуваються та ін., що 
утворює склад злочину, передбаченого ст. 263 КК України («Незаконне по-
водження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами»). Зі 
вказаними предметами можливі також дії, які утворюють склад злочину, пе-
редбачений ст. 263-1 КК України («Незаконне виготовлення, переробка чи 
ремонт вогнепальної зброї або незаконне виготовлення бойових припасів, 
вибухових речовин, вибухових пристроїв») [5, с. 428-429], або вони можуть 
використовуватися при вчиненні злочинів проти громадської безпеки, життя 
та здоров’я особи. 

Через високий рівень латентності незаконного обігу зброї статистичні да-
ні про злочини, пов’язані з її обігом та використанням при вчиненні інших зло-
чинів, не є повними, а правоохоронні органи, на жаль, не володіють повною ін-
формацією про них. Окрім латентності, якій сприяє обстановка триваючих 
бойових дій, до причин перебування вказаних злочинів «у тіні» слід віднести й 
існуючі проблеми кадрового забезпечення правоохоронних органів. Тривалий 
час питання щодо введення суворого контролю за виїздом з території, яка тим-
часово контролюється бойовиками та військовими країни-агресора, а також 
в’їздом на вказану територію не тільки не вирішувалось на державному рівні, 
але й навіть не ставилось. Запровадження вкрай необхідних обмежувальних та 
фільтраційних заходів, які полягають у ретельній перевірці осіб та догляді ав-
томототранспорту, речей, особистому огляді тощо, було здійснено із запізнен-
ням. Вирішення завдань із виявлення і затримання бойовиків, терористів, інших 
злочинців, виявлення і вилучення з незаконного обігу вогнепальної зброї, бойо-
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вих припасів, вибухових речовин і пристроїв та інших заборонених предметів, 
розшукуваних речей і предметів, наркотичних засобів, радіоактивних матеріалів 
тощо мають забезпечити досягнення мети – відновлення миру на територіях, 
окупованих терористами та військами агресора, а також контролю за держав-
ним кордоном України на сході Донецької і Луганської областей. 

Обладнання на лінії розмежування з окупованими територіями декіль-
кох пунктів пропуску, з урахуванням існування другорядних, сільських та 
інших об’їзних доріг, якими мають можливість неконтрольовано пересувати-
ся транспортні засоби та піші особи, хоча й не здатні повністю завадити не-
законному переміщенню зброї, боєприпасів та вибухових речовин, помітно 
зміцнили контроль за переміщенням через лінію розмежування та суттєво 
обмежили вказані протиправні прояви. Додає проблемних питань і контроль 
за здійсненням перевезень вантажів залізничним транспортом. Пасажирське 
сполучення залізницею було призупинене. Але створена на початку запрова-
дження пропускного режиму система отримання перепусток виявилась не-
прозорою, довготривалою, ще й з можливістю використання корупційних 
схем, а тому неефективною і такою, що значною мірою обмежує права гро-
мадян на вільне пересування. Це викликало соціальну напругу та критику, 
навіть із боку представників демократичних країн, та змусило до прийняття 
рішення про спрощення процедури отримання дозволу на перетин лінії роз-
межування. Було введено альтернативний порядок подання заявки на отри-
мання перепустки через лінію розмежування – звернення із заявою та наді-
слання необхідних для отримання перепустки документів електронною 
поштою. Вказаний порядок звернення та надання документів певною мірою 
обмежує можливості перевірки їх дійсності, а тому ймовірні випадки надання 
перепустки особам, які не мають на неї право або отримують її для проник-
нення з метою протиправної діяльності чи ухилення від відповідальності за 
вчинені злочини. Тому на прикордонників та працівників правоохоронних 
органів у пунктах пропуску покладається обов’язок ретельної перевірки осіб, 
які перетинають лінію розмежування з територією, що є тимчасово окупова-
ною агресором і терористами. Помилки та недоліки у забезпеченні контролю 
за переміщенням через лінію розмежування можуть дорого коштувати дер-
жаві й суспільству: збільшення незаконного обігу зброї, боєприпасів та вибу-
хових речовин створює загрозу вчинення з їх використанням інших злочинів, 
у тому числі тяжких (вбивства, терористичні акти тощо). 

Отже, перед державою постало важке завдання вибору: йти шляхом за-
безпечення прав та законних інтересів держави та більшості її громадян за 
рахунок введення певних обмежень прав та законних інтересів громадян, які 
проживають на окупованій території, чи відмовитись від таких обмежень і 
тим самим наразити на небезпеку дестабілізації суспільне і політичне життя 
більшої частини населення країни. 

Переконані, що від вирішення цього питання залежить безпека держави. 
Але діємо якось не досить організовано, нерідко із запізненням. Незважаючи 
на відсутність досвіду проведення фільтраційної роботи, вбачається необхід-
ним організувати її проведення вздовж лінії розмежування та на території 
прилеглих до неї районів. Відповідним державним органам необхідно законо-
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давчо дозволити і зобов’язати проводити усі необхідні для протидії розпов-
зання зброї та злочинців гласні та негласні слідчі, розвідувальні та інші роз-
шукові заходи, забезпечити законність у складних умовах війни. Безумовно, 
що вказані заходи вимагають значних коштів, але їх результати мають забез-
печити мир та спокій на решті території України, отже, цілком себе виправдо-
вують. Можливо, що вказані рішучі дії будуть піддані певними сторонами різ-
кій критиці, але це краще, ніж посилення загрози суверенітету нашої держави, 
а також вчинення терористичних актів, диверсій та інших тяжких злочинних 
проявів проти України та її громадян, що неминуче призведуть до зростання 
соціальної напруги, чого і прагне агресор. Слід визнати, що на всій території 
України нас чекають довготривалі негативні наслідки того, що зараз відбува-
ється на тимчасово окупованій території Донецької, Луганської областей, у 
тому числі й у зв’язку з вихованням там молоді у дусі ненависті до України. 

Значну роль у протидії вказаним негативним наслідкам мають відігра-
вати недержавні установи, громадські об’єднання та формування. Наприклад, 
на державному рівні слід переосмислити роль, функції та задачі недержавних 
охоронних, детективних організацій в Україні та їх сучасне законодавче за-
безпечення. Вони є значним резервом професіоналів (колишніх працівників 
МВС, СБУ, прокуратури, військових у відставці) у протидії злочинності. У 
переважній кількості держав світу недержавні охоронні й детективні органі-
зації вдало і результативно співпрацюють із правоохоронними органами, 
прикордонниками (в прикордонних областях), військовими, рятувальниками, 
міграційними та медичними службами. Безумовно, взаємодія правоохорон-
них органів з недержавними охоронними, детективними організаціями по-
винна бути законодавчо закріплена, ретельно виписана з певними обмежен-
нями щодо функцій і задач останніх, наприклад, із забороною агентурної 
діяльності та обмеженням інших методів оперативно-розшукової діяльності. 

Невід'ємною складовою захисту суспільства від незаконного обігу 
зброї та його можливих похідних наслідків є досконале законодавство про 
зброю та відповідальність за його порушення. В Україні досі не досягнуто 
консенсусу щодо змісту закону про зброю, якого існує декілька проектів. 

Дехто пропонує населенню захищатися від злочинності самостійно і 
законодавчо дозволити населенню мати короткоствольну вогнепальну зброю. 
Здебільшого це корисливо зацікавлені особи: власники магазинів із продажу 
зброї, виробники і її постачальники та інші представники зброярського бізне-
су, недержавних охоронних і детективних організацій, представники різних 
громадських структур, пов’язаних із правоохоронними, військовими струк-
турами, козацтвом тощо. Такі заклики і пропозиції не є новими; вперше вони 
були озвучені прихильниками доволі давно. Свого часу це обґрунтовував ще 
В. Недригайло. Зазначимо, що ми категорично проти  законодавчого дозволу 
на володіння вогнепальною зброєю населенням, а також співробітниками не-
державних охоронних, детективних організацій тощо, бо впевнені, що у разі 
законодавчого дозволу на володіння вогнепальною зброєю хоча б певним ка-
тегоріям цивільного населення, не говорячи про дозвіл для більшості насе-
лення, в різних областях України майже щодня будуть лунати постріли, від 
яких будуть гинути або отримувати поранення невинні люди, у тому числі 
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діти [6, с. 137-138]. За прикладами далеко до інших країн ходити не потрібно. 
Чи хочемо й собі такого «досвіду»? 

Потребує, на нашу думку, удосконалення й норма про кримінальну ві-
дповідальність за незаконні дії зі зброєю, боєприпасами, вибуховими речови-
нами та вибуховими пристроями. По-перше, незаконне, тобто без передбаче-
ного законом дозволу придбання, зберігання, носіння та передача зброї 
(вогнепальної або холодної), а також боєприпасів, вибухових речовин або 
вибухових пристроїв, вчинені без мети їх збуту, вбачаються явно менш сус-
пільно небезпечними, ніж вчинення таких самих дій з метою збуту або збут 
вказаних предметів, а тому доцільно їх передбачення у частині 2 ст. 263 КК, 
частини 2 і 3 якої слід вважати відповідно частинами 3 та 4. По-друге, виок-
ремлення з ч. 1 ст. 263 у статтю 263-1 КК як окремого злочину незаконного 
виготовлення і ремонту вогнепальної зброї, незаконного виготовлення бойо-
вих припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв, доповнених її не-
законною переробкою, а також фальсифікацією, незаконним видаленням чи 
зміною її маркування, також не передбачає наявності або відсутності мети як 
обов’язкової ознаки суб’єктивної сторони вказаних злочинних дій, що суттє-
во впливає на їх суспільну небезпечність. По-третє, стаття 263-1 КК, на від-
міну від ст.ст. 262 та 263, не містить положення про те, що предметом вказа-
ного злочину не може бути гладкоствольна мисливська зброя. Така редакція 
норми має своїм наслідком наявність складу злочину в разі усунення власни-
ком такої зброї будь-якої, навіть дріб’язкової, несправності. Розраховувати 
лише на здоровий глузд посадових осіб, які застосовують закон, злочинно 
безвідповідально. На підставі викладеного пропонуємо частини 1 ст.ст. 262 
та 263 КК після слів «гладкоствольної мисливської» доповнити словами «та 
боєприпасів до неї», частину 1 ст. 263-1 КК після слів «вогнепальної зброї» 
доповнити словами «крім гладкоствольної мисливської та боєприпасів до 
неї», а частину 2 після слів «групою осіб» – словами «або з метою їх збуту». 

Висновки. Отже, тимчасові вимушені обмежувальні та фільтраційні 
заходи, детально регламентовані відповідним нормативно-правовим забезпе-
ченням та максимально прозоро здійснювані правоохоронними органами, 
військовими, державними органами на місцях, налагоджена співпраця з не-
державними охоронними, детективними організаціями та свідомими україн-
ськими громадянами, а також запропоновані зміни до Кримінального кодексу 
України в частині відповідальності за незаконні дії зі зброєю стануть надій-
ним кордоном на шляху незаконного обігу вогнепальної зброї, вибухових 
припасів та речовин, терористичної загрози на всієї території України; крім 
того, будуть запорукою суттєвого зниження рівня інших видів злочинних 
проявів, а також неконтрольованої міграції. 
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Дячкин А. П., Лень В.В. Об отдельных вопросах предупреждения незаконного 

оборота оружия, боевых припасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств в 

условиях особенного периода. 

Рассматриваются сложившиеся в Украине вопросы криминогенной ситуации, свя-

занной с внешней агрессией и организацией вооруженного сепаратистского мятежа в вос-

точных районах Донбасса, значительным, в связи с этим, ростом незаконного оборота ору-

жия, боеприпасов, взрывчатых веществ и приспособлений, их использования для 

совершения преступлений против основ национальной безопасности, жизни и здоровья ли-

чности, собственности, общественной безопасности и других. Предлагаются законодатель-

ные, в том числе уголовно-правовые, административные, а также организационного харак-

тера меры по преодолению негативных явлений, связанных с незаконным оборотом оружия 

в Украине, упорядочением и упрощением регламентации его легального обращения. 

Ключевые слова: преступность, латентность, огнестрельное оружие, боеприпасы, 

взрывчатые вещества и приспособления. 

Dyachkin O. P., Len' V. V. Some issues of prevention of illicit trafficking of 

weapons, ammunition, explosive substances and devices in the conditions of the special 

period. In connection with the aggression of Russian Federation against Ukraine, the occupation 

of the Autonomous Republic of Crimea and the organization of an armed separatist rebellion in 

the Eastern regions of Donetsk and Lugansk the illegal trafficking of arms, ammunition, 

explosives and other items in Ukraine increased significantly. This threatens not only the life and 

health of people, but also public safety, the basics of national security of Ukraine and other 

objects of criminal law protection. The weakening of public authorities, corruption in law 

enforcement and the courts in conjunction with military operations are also favorable conditions 

for the growth of illicit trafficking of arms and ammunition. Only in 2014 in Ukraine from illegal 

circulation was withdrawn 2328 firearms, including 1159 rifled and 1615 grenades, 44 mines, 

958 improvised explosive devices. Alarming not only quantitative growth of illicit trafficking of 

arms and ammunition, but also changes its quality in the direction of increasing military 

weapons, including rifles, grenades, mines, grenade launchers and even jet systems. 

In this article we propose a set of measures of a legislative nature, including criminal law, 

administrative, organizational and others. These measures are aimed at preventing the expansion 

and increase in the illicit trafficking of arms and ammunition on the territory of Ukraine, their 

detection and removal, streamlining and simplification of the legal treatment of weapons. 

Keywords: crime, latency, firearms, ammunition, explosives. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА 

ПЕРЕШКОДЖАННЮ ЗАКОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ЗБРОЙНИХ 

СИЛ УКРАЇНИ ТА ІНШИХ ВІЙСЬКОВИХ ФОРМУВАНЬ 
 

Надано кримінально-правову характеристику перешкоджанню законній діяльності 

Збройних Сил України та інших військових формувань. Розглянуто об’єкт злочину, 

об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону та кваліфікуючі ознаки злочину. 

Ключові слова: об’єкт злочину, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона, 

національна безпека, Збройні Сили України, інші військові формування, особливий період, 

перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань. 
 

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 2 Конституції України, територія 

України в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною. У зв’язку з по-

ширенням фактів посягання на територіальну цілісність та недоторканність 

України в державі склалася така ситуація, яка вимагає вчинення конкретних кро-

ків, направлених на захист національної безпеки та територіальної цілісності. 

Саме одним із таких кроків стало прийняття 08 квітня 2014 року ЗУ 

«Про внесення змін до Кримінального кодексу України» № 1183-VII [1], 

яким посилено відповідальність за злочини проти основ національної безпеки 

України, а саме: за дії, спрямовані на посягання на територіальну цілісність і 

недоторканність України, за диверсію, шпигунство, а також вчинені проти 

миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. 

Цим законом було внесено зміни до санкцій ряду статей (110, 111, 113, 

114 та 279 Кримінального кодексу України) в частині збільшення строків поз-

бавлення волі, а також доповнено Кримінальний кодекс України новою стат-

тею 114
1
, встановивши відповідальність за перешкоджання в особливий період 

законній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Комплексного вивчення даного питання не проводилося, але окремі пи-

тання розглядалися у роботах таких українських вчених: В. Ф. Антипенко, 

О. Ф. Бантишев, В. О. Глушков, В. П. Ємельянов, В. А. Ліпкан, М. І. Мель-

ник, В. О. Навроцький, А. В. Савченко, В. Я. Тацій, М. І. Хавронюк, 

О. В. Шамара та ін. Серед вчених, які досліджували кримінально-правову ха-

рактеристику перешкоджанню законній діяльності Збройних Сил України та 

інших військових формувань, можна виділити праці В.Г. Кундеус [2]. 

Метою статті є дослідження кримінально-правової характеристики нор-
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ми, що передбачає відповідальність за перешкоджання в особливий період 

законній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань. 

Виклад основного матеріалу. Склад злочину передбачений ст.114
1 
КК, 

як і будь який інший, складається з таких елементів: об’єкт злочину, 

об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона. 

Родовим об’єктом злочину виступають суспільні відносини у сфері охо-

рони основ національної безпеки України. Національна безпека (ст. 1 ЗУ «Про 

основи національної безпеки України» від 19 червня 2003 року) – захищеність 

життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за 

якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запо-

бігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інте-

ресам у сферах правоохоронної діяльності, боротьби з корупцією, прикордон-

ної діяльності та оборони, міграційної політики, охорони здоров'я, освіти та 

науки, науково-технічної та інноваційної політики, культурного розвитку на-

селення, забезпечення свободи слова та інформаційної безпеки, соціальної по-

літики та пенсійного забезпечення, житлово-комунального господарства, рин-

ку фінансових послуг, захисту прав власності, фондових ринків і обігу цінних 

паперів, податково-бюджетної та митної політики, торгівлі та підприємниць-

кої діяльності, ринку банківських послуг, інвестиційної політики, ревізійної 

діяльності, монетарної та валютної політики, захисту інформації, ліцензуван-

ня, промисловості та сільського господарства, транспорту та зв'язку, інформа-

ційних технологій, енергетики та енергозбереження, функціонування природ-

них монополій, використання надр, земельних та водних ресурсів, корисних 

копалин, захисту екології і навколишнього природного середовища та інших 

сфер державного управління при виникненні негативних тенденцій до ство-

рення потенційних або реальних загроз національним інтересам [3]. 

Безпосереднім об’єктом виступає нормальна діяльність Збройних Сил 

України та інших військових формувань в частині забезпечення ними націо-

нальної безпеки України (відповідно до ст. 4 ЗУ «Про основи національної 

безпеки України», Збройні Сили України та інші військові формування, 

утворені відповідно до законів України, є суб'єктами забезпечення націона-

льної безпеки). Збройні Сили України – це військове формування, на яке від-

повідно до Конституції України покладаються оборона України, захист її су-

веренітету, територіальної цілісності і недоторканності [4]. Збройні Сили 

України забезпечують стримування збройної агресії проти України та відсіч 

їй, охорону повітряного простору держави та підводного простору у межах 

територіального моря України у випадках, визначених законом, беруть 

участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом. 

До інших військових формувань можна віднести: Службу безпеки Укра-

їни, Службу зовнішньої розвідки України, Державну прикордонну службу 

України та інші військові формування, утворені відповідно до законів Украї-

ни. Як зазначено у ст.12 ЗУ «Про оборону України» від 6 грудня 1991 року, 

участь в обороні держави разом із Збройними Силами України беруть у ме-

жах своїх повноважень інші військові формування, утворені відповідно до 
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законів України, Державна спеціальна служба транспорту, Державна служба 

спеціального зв’язку та захисту інформації України, а також відповідні пра-

воохоронні органи. 

Правовою основою діяльності Збройних Сил України та інших військо-

вих формувань є Конституція України, Закон України «Про Збройні Сили 

України», ЗаконУкраїни «Про оборону України», статути Збройних Сил 

України, інші закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів 

України, міжнародні договори України, що регулюють відносини в оборон-

ній сфері та сфері національної безпеки України. 

З об’єктивної сторони злочин полягає у вчиненні перешкоджання закон-

ній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань в особ-

ливий період. 

ПЕРЕШКОДЖА ТИ, а ю, а єш, недок., ПЕРЕШКО ДИТИ, джу, диш, док. 

Бути перепоною для чого-небудь; // Створювати завади, заважати, забороня-

ти кому-, чому-небудь [5]. Таким чином, перешкоджання може полягати у 

вчиненні дій або бездіяльності, що спрямовані на створення перепон, завад 

законній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань, 

наприклад блокування військових частин, блокпостів, блокування руху вій-

ськових колон, незаконне захоплення військових об’єктів та їх утримання, 

знищення або пошкодження ліній зв’язку тощо. 

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони виступає час вчинення зло-

чину, а саме – особливий період. Особливий період – період функціонування 

національної економіки, органів державної влади, інших державних органів, 

органів місцевого самоврядування, Збройних Сил України, інших військових 

формувань, сил цивільного захисту, підприємств, установ і організацій, а та-

кож виконання громадянами України свого конституційного обов'язку щодо 

захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, який 

настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або 

доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту 

введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях та охоплює 

час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення 

воєнних дій (ст.1 ЗУ «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію») [6]. Де-

що простіше визначення дається в ст.1 ЗУ «Про оборону України», де зазна-

чено, що особливий період – період, що настає з моменту оголошення рішен-

ня про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців 

стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в 

Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час 

і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій [7]. Таким чи-

ном, для притягнення до кримінальної відповідальності потрібно встановити, 

що перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших вій-

ськових формувань відбулося під час мобілізації, у воєнний час або частково 

відбудовний період після закінчення воєнних дій. 

Злочин вважається закінченим з моменту вчинення самого перешко-

джання незалежно від того досягла винна особа своєї мети чи ні.  
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Суб’єктом злочину є фізична осудна особа, яка на момент вчинення зло-

чину досягла 16-річного віку. 

Суб’єктивна сторона злочину характеризується умисною формою вини у 

вигляді тільки прямого умислу, тобто винна особа усвідомлює суспільно не-

безпечний характер свого діяння, усвідомлює, що вона своїм діянням переш-

коджає законній діяльності Збройних Сил України та інших військових фор-

мувань в особливий період і бажає так діяти. 

Кваліфікуючими ознаками перешкоджання законній діяльності Зброй-

них Сил України та інших військових формувань є те саме діяння, яке приз-

вело до загибелі людей або інших тяжких наслідків. Суб’єктивне ставлення 

винної особи до кваліфікуючих ознак може характеризуватися як умисною, 

так і необережною формою вини. За наявності підстав діяння винної особи 

може кваліфікуватися додатково ще і за ч. 2 ст. 115 КК. 

Під загибеллю людей розуміється настання смерті хоча б однієї особи.  

Інші тяжкі наслідки – це заподіяння тяжких тілесних ушкоджень хоча б 

одній особі, середньої тяжкості – двом особам і більше, а також великої ма-

теріальної шкоди будь-якій юридичній чи фізичній особі 
[8, с.

 21
]
. 

Висновки. Отже, з огляду на викладене можна стверджувати, що кримі-

нально-правова норма, передбачена ст.114
1 
КК, є бланкетною. Для з’ясування 

її змісту та використання на практиці необхідно звертатися до законодавчих 

актів України, які регулюють законну діяльність Збройних Сил України. 
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Lyudvik V. D. Criminal-legal characteristic of obstruction of the lawful activities of 
the Armed forces of Ukraine and other military formations. The article deals with the study 
of structure of a crime under article 1141 of the Criminal Code of Ukraine. The article discusses 
generic and direct objects, the objective side of the crime, the offender, the subjective side of the 
offence and considering its features. 

The author believes that the ancestral object of a crime under article 114-1 of the Criminal 
code of Ukraine are the social relations in the sphere of protection of the fundamentals of 
national security of Ukraine, and the direct - normal activity of the Armed forces of Ukraine and 
other military formations in terms of ensuring national security of Ukraine. On the objective side 
of a crime is to commit interfere with the legitimate activities of the Armed Forces of Ukraine 
and other military formations during the special period.  

The author argues that the obligatory sign of the objective side is the time of the offence, 
namely the special period. The offender is a physical responsible person who, at the time of the 
offense attained the age of 16. From the subjective party the crime is characterised by a 
deliberate form of guilt only in the form of direct intent. When the disclosure of qualifying signs 
the author considers terms such as "death and other grave consequences". 

The author concluded that the criminal provisions under article 1141 of the criminal code 
is a blanket. To clarify its content and use in practice should apply to legislative acts of Ukraine 
that regulate the lawful activities of the Armed forces of Ukraine. 

Keywords: object of crime, objective side of crime, offender, subjective side of crime, 
national security, Armed Forces of Ukraine, other military units, special period, impeding 
legitimate activities of Armed Forces of Ukraine and other military formations. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА УМИСНЕ ВБИВСТВО МАТІР'Ю 

СВОЄЇ НОВОНАРОДЖЕНОЇ ДИТИНИ 
 

Досліджено окремі спірні питання кваліфікації умисного вбивства матір’ю своєї ново-

народженої дитини за ст. 117 КК України з метою правильного її застосування на практиці. 

Ключові слова: умисне вбивство, новонароджена дитина, час пологів, час відразу 

після пологів. 
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Постановка проблеми. Найголовнішим правом Конституція України 

визнає право людини на життя, без забезпечення якого немає сенсу ставити 

питання про дотримання інших прав і свобод людини. Кримінальний кодекс 

одним зі своїх завдань називає правове забезпечення охорони життя людини, 

тому відповідальність за посягання на життя людини передбачено низкою 

його статей. Але останнім часом право людини на життя порушується все ча-

стіше. Потерпілими від цих злочинних посягань стають також діти і, що най-

більш неприпустимо, новонароджені немовлята.   

У чинному КК України вбивство новонародженої дитини її матір’ю виділено 

у самостійний склад злочину, передбачений ст. 117 КК, і вважається менш небез-

печним різновидом умисного вбивства, тобто привілейованим складом злочину. 

Це положення не є новим, оскільки ще до 1917 р. вбивство матір’ю новонародже-

ної дитини (і навіть ширше – дітовбивство) розглядалось переважно як вбивство, 

вчинене за пом’якшуючих обставин [1, с. 174-175]. Відповідно до статистичної ін-

формації Генеральної прокуратури України у 2013 р. в Україні було обліковано 12, 

у 2014 р. – 14, за січень-квітень 2015 р. – 4 випадки таких вбивств. 

Вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини (ст. 117 КК України) 

виділено законодавцем в особливий, окремий склад злочину, що має лише 

йому притаманні специфічні властивості, зокрема: 

1) таке вбивство вчиняє матір, позбавляючи життя свою дитину; 

2) вбивство вчиняє матір під час пологів або відразу ж після них; 

3) вбивство спрямоване проти життя новонародженої дитини, яка ще 

тільки народжується або щойно народилася [2, c.113]. 

Актуальним сьогодні вважається дослідження недоліків, що виникають 

в практичній діяльності для вирішення проблеми відмежування умисного 

вбивства матір’ю своєї новонародженої дитини (ст. 117 КК України) від уми-

сного вбивства малолітньої дитини (п. 2 ч. 2 ст. 115 КК України) та визна-

чення часу вчинення цього злочину. 

Метою статті є дослідження окремих проблем кваліфікації умисного 

вбивства матір’ю своєї новонародженої дитини за ст. 117 КК України. 

Виклад основного матеріалу. Проблеми кримінальної відповідальності 

за умисне вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини досліджували такі 

науковці, як М.Й. Коржанський [2], О.Л. Карасова [3], Л. А. Остапенко [4], 

О.Л. Старко [5] та інші науковці. 

Більшість вчених, які досліджують ознаки складу злочину, передбачено-

го ст. 117 КК України, використовують термін «психоемоційний стан жінки». 

Як правило, досліджуються підстави для виникнення такого стану, вплив йо-

го на здатність жінки усвідомлювати свої дії і (або) керувати ними. Підтри-

муючи думку багатьох вчених, які вказують, що підставою для виділення 

окремого привілейованого складу злочину слугував саме особливий психое-

моційний стан матері, зумовлений пологами, зазначимо, що законодавець у 

диспозиції ст. 117 КК України таку ознаку суб'єктивної сторони складу зло-

чину, як «особливий психоемоційний стан матері», не називає. Якщо дослів-

но тлумачити ст. 117, слід вказати, що будь-які діяння матері під час пологів 
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або одразу після них (а тривалість цих періодів точно не визначено), повинні 

кваліфікуватися як привілейоване вбивство. Та й засоби масової інформації 

неодноразово повідомляли, що, наприклад, жінка приховувала вагітність, не 

ставала на облік у жіночій консультації, поїхала народжувати дитину за межі 

свого населеного пункту тощо, а після народження дитину викинула. Невже 

такі дії теж слід розглядати як привілейоване вбивство? 

Кримінальне законодавство, яке покликано охороняти інтереси особи, за-

лишається й досі недосконалим. Існування ст. 117 КК України є яскравим 

прикладом відображення конфлікту інтересів між матір’ю та її новонародже-

ною дитиною. В цьому випадку можна погодитись з позицією Г.Л. Карасової, 

яка стверджує, що, незважаючи на обґрунтованість виділення самостійної 

кримінально-правової норми, яка встановлює відповідальність стосовно мате-

рі, яка спричиняє смерть своїй новонародженій дитині, в обумовленому поло-

гами стані, конструктивні ознаки даного складу злочину далекі від однознач-

ного розуміння, і тому навіть бездоганна кваліфікація злочинних посягань на 

життя новонародженого не гарантує належного врахування всіх кримінологіч-

но значущих характеристик діяння та осіб, що його вчинили [3, с. 3].  

Тому проблемним є те, що практики, не завжди дослідивши всі криміно-

генні чинники та ставлення матері до вчиненого діяння, і при вбивстві остан-

ньої своєї новонародженої дитини, кваліфікують дане діяння як привілейова-

ний злочин, відповідальність за який передбачено ст. 117 КК.  

Для прикладу наведемо фрагменти вироку Зміївського районного суду 

Харківської області: «…29.10.2014 р. Д., перебуваючи на восьмому місяці ва-

гітності, за місцем свого проживання самостійно народила дитину чоловічої 

статі та одразу після природного виходу дитини з пологового шляху, на ґрунті 

емоційної напруги, викликаної самими пологами та психічними і фізіологіч-

ними процесами, що їх супроводжували, тобто перебуваючи в обумовленому 

пологами психічному стані, діючи з раптово виниклим умислом на спричи-

нення смерті дитини, помістила новонароджену дитину в поліетиленовий па-

кет, зав’язала шию мотузкою, яку затягнула, таким чином перекривши їй дос-

туп повітря, після чого сховала новонароджену дитину в погребі, 

розташованому на території свого подвір'я. В результаті умисних, протиправ-

них дій Д. в той же день, протягом перших хвилин після пологів настала 

смерть дитини. Причиною смерті дитини стала механічна асфіксія, внаслідок 

здавлення органів шиї петлею. …Винна пояснила, що проживала разом з циві-

льним чоловіком та трьома дітьми. З чоловіком склалися напружені стосунки, 

оскільки він вживає спиртні напої. Чоловік не хотів четверту дитину, хоча во-

на не намагалась свого часу переривати вагітність. У вказаний день у неї поча-

лись пологи, відійшли води і вона народила дитину, яка впала у відро для 

сміття. Перебуваючи у шоковому стані та для того, щоб запобігти можливості 

малолітнім дітям побачити новонароджену дитину, швидко поклала її в поліе-

тиленовий пакет зав'язала його мотузкою і віднесла до погреба. … За інфор-

мацією завідуючого поліклінінічним відділеннм Зміївської ЦРЛ, Д. у період з 

січня 2014 р. по 29.10.2014 р. за консультацією, лікуванням, ультразвуковим 
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обстеженням, направленням на лікування до жіночої консультації до лікува-

льного закладу не зверталась. … Відповідно до акта судово-психіатричної ек-

спертизи № 1029 від 11.11.2014 Д. ознак психозу, слабоумства та інших психі-

чних розладів не виявляє. За своїм психічним станом може усвідомлювати свої 

дії та керувати ними. Д. в період часу, до якого відноситься правопорушення, 

перебувала поза будь-якого тимчасового хворобливого розладу психічної дія-

льності, могла усвідомлювати свої дії та керувати ними…» [6]. 

Проаналізувавши зазначене, можна сказати, що в даному випадку не бу-

ло враховано, що жінка, яка вчинила вбивство своєї дитини, хоча і з самого 

початку своєї вагітності, можливо, умислу на її вбивство не мала, але й не 

вживала ніяких заходів для збереження плоду та народження здорової дити-

ни. Це в даному випадку підтверджено довідками з лікарні, де зазначено, що 

жінка не перебувала на обліку в жіночій консультації, не проходила ніяких 

перевірок за час протікання вагітності, а також народжувала вдома, без втру-

чання медиків. Крім того, у вироку відображено, що родина є багатодітною і 

«поповненню», м’яко кажучи, були не дуже раді. Вказано лише, що за час ва-

гітності жінка не робила спроби позбутися дитини. Але ж чи було дослідже-

но причини цього вчинку? Адже на це могло вплинути дуже багато факторів. 

Наприклад те, що про вагітність дізналися на великому строку вагітності, ко-

ли аборт вже зробити неможливо. Або, враховуючи, що сім’я багатодітна, не 

виключається відсутність достатнього матеріального забезпечення для меди-

чного огляду тощо. І останнє: згідно з висновком СМЕ в період часу, до яко-

го відноситься правопорушення, мати була абсолютно здоровою та будь-яких 

тимчасових хворобливих розладів психічної діяльності в неї не спостеріга-

лось, а отже, вона могла усвідомлювати свої дії та керувати ними. Тому пос-

тає питання: чи доцільна в цьому випадку відповідна кваліфікація за ст. 117 

КК України? А такі випадки трапляються дуже часто. 

З цього приводу О.Л. Старко цілком слушно стверджує, що заздалегідь 

обдуманий умисел не виключає привілейованості дітовбивства, тому слід по-

годитися з прибічниками тієї позиції, згідно з якою заздалегідь обдуманий 

умисел не впливає на кваліфікацію. Однак, безумовно, міра покарання по-

винна бути адекватною та справедливою. Виявлення заздалегідь обдуманого 

умислу впливає на ступінь суспільної небезпеки вчиненого й особи винного, 

отже має враховуватися при призначенні покарання винній особі, що дозво-

ляє зробити санкція ст. 117 КК України, межі якої розширені чинним законо-

давством про кримінальну відповідальність [5, с. 61-62]. 

Вищевказана позиція цілком правильно обгрунтовується тим, що у період ва-

гітності, під час пологів та певний проміжок часу після них жінка перебуває в осо-

бливому психофізичному стані, що «присутній у всіх випадках убивства матір’ю 

своєї новонародженої дитини під час пологів або відразу після пологів. Тобто має 

місце так звана неспростовна юридична презумпція – коли стан суб’єкта злочину 

безпосередньо пов’язується із певним проміжком часу» [5, с. 51-52]. 

Схожої думки дотримується і Л. А. Остапенко, зазначаючи, що особли-

вий психоемоційний стан жінки не є обов’язковою конструктивною ознакою 
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цього складу злочину (він чітко не прописаний у диспозиції ст. 117 КК Укра-

їни), але, незважаючи на це, презюмується в кожному випадку вчинення 

вбивства матір’ю своєї новонародженої дитини [4, с. 129]. 

Тому, на нашу думку, правильною є позиція Апеляційного суду Запорізь-

кої області, який не задовільнив апеляцію прокурора м. Мелітополь на вирок 

Мелітопольского міськрайонного суду Запорізької області від 21.03.2014, кот-

рим М. засуджено за умисне вбивство своєї новонародженої дочки за ч. 2 ст. 15, 

ст. 117 КК України. Прокурор вважав, що дії М. слід кваліфікувати як закінче-

ний замах на умисне вбивство малолітньої дитини (ч. 2 ст. 15, п. 2 ч. 2 ст. 115 

КК України), оскільки в неї був мотив вчинити таке вбивство. Але суд другої 

інстанції не врахував цей довод, зазначивши, що М. вчинила замах на вбивство 

своєї новонародженої дочки саме під час пологів, що і визначає кваліфікацію її 

дій за ст. 117 КК України навіть і тоді, якщо умисел на позбавлення життя но-

вонародженої дитини виник у матері ще до народження цієї дитини [7]. 

Склад злочину, що розглядається, може мати місце лише в разі вбивства 

матір'ю своєї новонародженої дитини. Посягання на плід після початку поло-

гового процесу є посяганням на життя новонародженої людини. Внутрішньо-

утробне знищення плоду до початку пологового процесу може розглядатися 

лише як переривання вагітності. Жінка, яка здійснила переривання своєї вагі-

тності, за чинним кримінальним законодавством відповідальності не несе. 

Вказівкою на вчинення вбивства новонародженої дитини під час пологів 

або відразу після пологів законодавець обмежує вчинення даного злочину 

певним проміжком часу, який є нетривалим і визначається в кожному конк-

ретному випадку. Вбивство матір'ю своєї дитини через такий час після поло-

гів, коли вже не можна говорити про особливий стан жінки, яка перенесла 

пологовий процес, не дає підстав для застосування ст. 117 КК України. У та-

ких випадках відповідальність за вбивство настає на загальних підставах. 

Слід визнати, що найбільш спірним в літературі і складним питанням, 

яке викликає труднощі при кваліфікації, є тлумачення такої обов'язкової 

ознаки об'єктивної сторони дітовбивства, як час вчинення злочину. Констру-

кція ст. 117 КК є такою, що не визначає конкретних строків скоєння злочину 

в часі, а лише констатує – «під час пологів або відразу після пологів». В літе-

ратурі зазначається, що застосування цієї норми на практиці викликає певні 

труднощі, оскільки дане суспільне небезпечне діяння має специфіку юридич-

ного та медичного аспектів. Так, лікарі, акушери, судові медики та юристи 

по-різному підходять до визначення даного часового проміжку. 

Найменше розходжень спостерігається щодо критерію «під час пологів». З 

урахуванням біологічних (медичних) факторів цей проміжок охоплює три періоди 

пологів: перший – період розкриття шийки матки, який може тривати до 18 годин, 

другий – період зганяння плода, тривалість якого до двох годин, третій – послідо-

вий, що починається після народження плода і закінчується народженням посліду. 

Він є найкоротшим (5-30 хв.) [8, c. 178]. Отже, період «під час пологів» починаєть-

ся з моменту розкриття шийки матки і закінчується після народження посліду.  

Більш спірним питанням є проміжок часу «відразу після пологів», протя-
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гом якого вбивство матір'ю своєї новонародженої дитини може бути кваліфіко-

вано за ст. 117 КК України. Законодавчий вираз «вбивство матір'ю своєї ново-

народженої дитини відразу після пологів» вимагає законодавчого уточнення, 

адже має неоднозначне тлумачення як на практиці, так і в науковій літературі. 

Ситуація ускладнюється ще й тим, що певна кількість дітовбивств вчиняється 

через тривалий час після пологів. Дуже актуальним та значущим постає питан-

ня вирішення даної проблеми, оскільки вона впливає на кваліфікацію злочину 

та на застосування заходів кримінально-правового впливу на винну особу. 

З цього приводу такою, що заслуговує на увагу, є позиція О.Л. Старко, яка, 

проаналізувавши у своєму дисертаційному дослідженні різні погляди на тлума-

чення даної ознаки, дійшла такого висновку: «Період “відразу після пологів” 

настає після завершення послідового (останнього) періоду пологів. Момент за-

кінчення цього проміжку часу вирішується у кожному конкретному випадку, 

враховуючи всі обставини справи. Орієнтиром визначення цього моменту може 

слугувати момент початку проведення заходів з догляду за щойно народженим 

немовлям (перев’язування пуповини, миття, годування)» [5, с. 166]. 

Тому, на нашу думку, правильною є позиція Апеляційного суду Терно-

пільської області, який не задовільнив апеляцію прокурора м. Тернопіль на 

вирок Тернопільського міськрайонного суду від 26.03.2012, котрим К. засу-

джено за умисне вбивство своєї новонародженої дочки за ст. 117 КК України. 

Прокурор вважав, що дії К. слід кваліфікувати як умисне вбивство малоліт-

ньої дитини (п. 2 ч. 2 ст. 115 КК України), оскільки К. вбила свою дочку 

майже через півтора місяця після народження. Але суд другої інстанції вра-

хував не цю обставину, а той факт, що, відповідно до даних висновків психі-

атричної та додаткової психолого-психіатричної експертиз, К. у період ін-

кримінованого їй злочину перебувала в особливому психоемоційному стані 

(кумулятивний афект), зумовленому пологами після народження дочки. Цей 

проміжок часу може бути розтягнутий по часу від декількох днів до декіль-

кох місяців. Також суд зазначив, що вищевказані висновки узгоджуються з 

фактичними обставинами справи, водночас базуються та відповідають пока-

занням потерпілого, свідків та іншим доказам по справі [9]. 

Висновки. Отже, виходячи з вищевикладеного, можна дійти висновку, 

що наявність у матері заздалегідь обдуманого умислу на вбивство своєї но-

вонародженої дитини підвищує ступінь суспільної небезпеки злочину, але не 

впливає на кваліфікацію, оскільки даний злочин у будь-якому разі вчинюєть-

ся в обумовленому пологами стані, що презюмується в кожному випадку 

вчинення вбивства матір’ю своєї новонародженої дитини. Для визначення 

моменту закінчення проміжку часу “відразу після пологів” слід враховувати 

психоемоційний стан, в якому перебувала жінка на момент вбивства своєї 

новонародженої дитини, а також інші обставини справи, повноту та всебіч-

ність доказів у ній. Хоча недопустимим є й безмежне розширення цього 

строку. Орієнтиром тут, на нашу думку, має бути період новонародженості 

дитини, що триває, на думку вчених, від моменту народження до 2-х місяців 

[10]. У випадках перевищення цього строку справу можна вирішувати з ура-
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хуванням положень про обмежену осудність. 
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 ЗАПОБІГАННЯ ФІКТИВНОМУ ПІДПРИЄМНИЦТВУ:  

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ 
 

Висвітлено проблеми запобігання фіктивному підприємництву в Україні, а також 

запропоновано можливі шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: підприємницька діяльність, фіктивне підприємництво, заходи за-

гальносоціального та спеціально-кримінологічного запобігання, шляхи удосконалення. 

 

Постановка проблеми. Нині існуючий механізм протидії злочинності в 

Україні орієнтований переважно на кримінально-репресивні засоби й методи. 

Водночас орієнтація тільки на силові заходи боротьби зі злочинністю є непро-

дуктивною і безперспективною. Такий підхід ще більше сприяє формуванню 

антисоціальної та злочинної поведінки, призводить до значних збоїв і неефек-

тивності функціонування судової та інших правових систем. Тому сьогодні 

слід акцентувати увагу на подоланні однобічності антикримінальної державної 

стратегії, «перекосів» у механізмах протидії злочинності [1, с. 16;  2, с. 148]. 

Запобігання злочинам є найгуманнішим засобом підтримки правопо-

рядку, забезпечення безпеки охоронюваних законом цінностей. Здійснення 

його, разом із захистом суспільства від злочинних посягань, оберігає також 

нестійких членів суспільства від подальшого морального падіння, перешко-

джаючи їм стати злочинцями, і тим самим позбавляє їх  негативних наслідків 

кримінального покарання. Запобігання злочинам є найефективнішим засобом 

протидії злочинності як соціальному явищу, оскільки кримінально-правові 

заходи у вигляді покарання мають обмежений характер. 

Розуміння цього й зумовило цілий напрямок у діяльності правоохорон-

них органів. Запобігання злочинності – одне з основних завдань держави, то-

му розгляд цього питання завжди викликає безперечний інтерес як серед фа-

хівців, так і серед дослідників.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Варто зауважити, що в українській кримінологічній науці проблема 

запобігання злочинності досліджувалася у концептуальних працях таких на-

уковців: В. В. Голіна, І. М. Даньшин, О. М. Джужа, А. П. Закалюк, 

А. Ф. Зелінський, О. М. Костенко та ін. Механізм створення і подальшого ви-

користання фіктивних підприємств невпинно удосконалюється, що потребує 

застосування адекватних засобів боротьби з фіктивним підприємництвом, ро-

зробки відповідних рекомендацій. 

Метою статті є надання пропозицій щодо удосконалення запобігання 

фіктивному підприємництву в Україні. 
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Виклад основного матеріалу. Як відомо, під запобіганням злочиннос-

ті розуміють діяльність, здійснювану державними органами і громадськістю, 

що повинна мати системний характер як за комплексом заходів, так і за ко-

лом суб’єктів, які її здійснюють, спрямовану на недопущення виникнення, 

усунення, послаблення або нейтралізацію чинників, що детермінують зло-

чинність окремого виду та конкретного злочину. 

Найбільш відповідає сутності такої діяльності термін “запобігання”, 

оскільки це правильний переклад терміна “предупреждение”, на що звернуто 

увагу і в Концепції розвитку кримінологічної науки в Україні на початку ХХІ 

століття, схваленій членами Координаційного бюро з проблем кримінології 

Академії правових наук України [3]. Варто також зауважити, що запобігання 

злочинів є одним із завдань кримінального закону, що відображено у ст. 1 КК 

України.  

Стосовно ж змісту цього поняття доречним є навести визначення запо-

бігання злочинності, сформульоване О.М. Литваком. Зазначений автор ви-

значає запобігання злочинності як сукупність різноманітних видів діяльності 

у державі, спрямованих на вдосконалення суспільних відносин з метою усу-

нення, нейтралізації або зменшення впливу негативних явищ та процесів на 

формування криміногенних рис особистості злочинця, що породжують зло-

чинність або сприяють їй, а також недопущення вчинення злочинів на різних 

стадіях злочинної поведінки [4, с. 25]. 

Залежно від масштабів і мети застосування запобіжних заходів у кри-

мінологічній літературі виділяють: цільові або спеціальні (спеціально-

кримінологічні), що мають спеціальну мету запобігання злочинності; загаль-

носоціальні, здійснення яких спрямовується на вирішення інших соціальних 

проблем, але побічно має ефект і щодо запобігання злочинності [5, с. 327]. 

Зaходи зaгaльносоціaльного зaпобігaння злочинaм являють собою 

бaгaтоaспектну діяльність держaви й громaдськості, у процесі якої 

реaлізується aнтикриміногенний потенціaл суспільствa тa усіх його інститу-

тів. Ним охоплюється утвердження бaзових суспільних цінностей, серед яких 

нaйвaжливішими є людинa, її прaвa і свободa, дотримaння демокрaтичних 

принципів держaвності, розбудовa громaдянського суспільствa, зміцнення 

прaвопорядку, підвищення дієвості влaди, досягнення у крaїні 

взaєморозуміння тa злaгоди. 

Зaгaльносоціaльне зaпобігaння фіктивному підприємництву визнача-

ється успішністю заходів економіко-правового, соціaльного організаційно-

управлінського; інформаційного та морально-виховного характеру. Вирішен-

ня цих зaвдaнь створює передумови і для ефективної запобіжної діяльності в 

цілому. 

Як зазначено вище, у структурі запобігання злочинності за цільовим 

призначенням виділяють спеціально-кримінологічне запобігання, що охоп-

лює сукупність заходів, спеціально спрямованих на усунення причин зло-

чинності чи конкретних злочинних посягань. Здійснення такої діяльності по-

требує застосування спеціальних методів і засобів та відрізняється від 
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загальносоціального запобігання саме спеціальним призначенням і цілеспря-

мованістю. 

За словами А.П. Закалюка, спеціально-кримінологічні заходи запобігання 

чинять вплив: а) не тільки після вчинення злочину, але частіше до нього; б) у 

сфері, яка лише частково регулюється правом; в) засобами, що мають виключ-

но цільове запобіжне призначення; г) інколи паралельно із засобами згаданих 

вище різновидів, але частіше після них [5, с. 328]. 

В. В. Голінa розглядaє цю діяльність як сукупність сaмостійних, aле вну-

трішньо пов’язaних і доповнюючих один одного нaпрямів боротьби зі злочин-

ністю, змістом яких є діяльність держaвних оргaнів, громaдських оргaнізaцій і 

громaдян з протидії криміногенним явищaм і процесaм, a тaкож недопущення 

вчинення злочинів нa різних стaдіях злочинної поведінки. A тaкож визнaчaє 

суб’єктів спеціaльно-кримінологічного зaпобігaння злочинaм: зaконодaвчі 

оргaни, виконaвчо-розпорядчі, держaвні координуючі, прaвоохоронні тa 

прaвозaстосовні оргaни, оргaни держaвного, культурно-виховного і гос-

подaрського упрaвління, нaвчaльні, медичні оргaни й устaнови, релігійні, 

громaдські тa інші оргaнізaції, рухи, воєнізовaні формувaння, фонди, соціaльні 

групи, об’єднaння бaтьків, сусідів, громaдян [6, с. 12]. 

Об’єктами запобіжного впливу є детермінуючі чинники, що зумовлю-

ють існування економічної злочинності взагалі та фіктивного підприємницт-

ва зокрема, а також особи, які схильні до вчинення злочину цієї категорії, або 

які мають намір вчинити злочин або вже розпочали його вчинення. 

Зважаючи на те, що економічні проблеми мають розв’язуватися струк-

турами усіх рівнів управління, доцільно на базі існуючих структур створити 

окремий орган, якій був би спроможним координувати цю діяльність у рам-

ках єдиної стратегії. Відтак, заслуговує на увагу висловлена у науковій літе-

ратурі думка про доцільність створення з цією метою Координаційного комі-

тету (управління) із запобігання економічній злочинності при Кабінеті 

Міністрів України [7; 8]. У багатьох західних країнах створено подібні орга-

ни. Вони систематично аналізують стан справ у цій сфері боротьби зі зло-

чинністю і дають належні рекомендації урядовим структурам.  

Основними формами координації мають бути: а) засідання Координа-

ційного комітету із запобігання економічній злочинності при Кабінеті Мініс-

трів України, а також наради працівників правоохоронних органів на місько-

му, районному, міжрайонному рівні; б) обмін інформацією з питань протидії 

економічної злочинності; в) спільні виїзди в регіони для проведення узго-

джених дій для надання практичної допомоги місцевим правоохоронним ор-

ганам у протидії економічної злочинності; г) створення слідчо-оперативних 

груп для розслідування економічних злочинів, учинених організованими фо-

рмуваннями; ґ) взаємне використання можливостей для підвищення кваліфі-

кації працівників правоохоронних органів з викриття економічних злочинів, 

проведення семінарів, конференцій, спрямованих на підвищення власного 

фахового рівня; д) спільні цільові заходи для виявлення і припинення еконо-

мічних злочинів; е) виявлення та нейтралізвція детермінуючих їх чинників; 
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є) розробка операцій та видання спільних наказів, вказівок, підготовка різно-

манітних інформаційних листів, методичних рекомендацій та інших органі-

заційно-розпорядчих документів, що стосуються протидії та запобігання еко-

номічної злочинності.  

Щодо діяльності спеціалізованих суб'єктів запобігання фіктивному пі-

дприємництву та економічній злочинності у цілому варто зауважити, що пер-

спективним напрямом у цій сфері має бути створенння єдиного центрального 

органу виконавчої влади, відповідального за запобігання та розслідування 

усіх видів економічних правопорушень і здійснення фінансового контролю. 

Як засвідчили результати дослідження, одним із детермінуючих фіктивне пі-

дприємництво чинників організаційно-управлінського характеру є неефекти-

вність у розподілі запобіжних функцій між органами державної влади. 

Відтак, з метою усунення зазначених недоліків, потреби в ефективному 

та оперативному реагуванні на усі економічні правопорушення, а також з 

урахуванням міжнародного досвіду у цій сфері (Guardia di Finanza в Італії, 

Finanzpolizei в Австрії, Garda Financiară у Румунії) вважаємо за доцільне 

створити фінансову поліцію, як центральний орган виконавчої влади, що фо-

рмує і реалізує державну політику у сфері запобігання та боротьби з економі-

чними правопорушеннями та здійснення державного фінансового контролю. 

Певні кроки у цьому напрямку були зроблені українською владою. Так, Кабі-

нетом Міністрів України був підготовлений проект Закону України «Про ос-

нови запобігання та боротьби з економічними правопорушеннями і здійснен-

ня фінансового контролю» від 02.07.2014 року. 

Отже, прийняття закону щодо можливості функціонування такого ор-

гану дало б можливість: імплементувати у вітчизняне законодавство євро-

пейську модель органів, що поєднують у собі контрольно-перевірочні функ-

ції з функціями досудового розслідування у сфері запобігання економічній 

злочинності; усунути розгалужену та неефективну систему правоохоронних 

та контролюючих органів у цій сфері; організувати належну взаємодію су-

б'єктів запобігання фіктивному підприємництву та економічній злочинності у 

цілому; оперативно реагувати на виникнення або загрозу виникнення еконо-

мічних правопорушень та сприяти невідворотності покарання для осіб, що їх 

скоюють; раціонально використовувати фінансові ресурси за рахунок лікві-

дації органів та їх підрозділів, що здійснюють дублюючі функції у цій сфері. 

Потрібно також звернути увагу на відсутність єдності у механізмі вза-

ємодії органів державної реєстрації та органів державної податкової служби 

на стадії реєстрації суб’єкта, відсутності єдиної повної бази даних про плат-

ників податків. Зазначені недоліки зумовлені насамперед недосконалістю 

правового регулювання у сфері реєстрації та обліку суб’єктів господарюван-

ня [9, с. 8]. 

Крім того, з метою створення законодавчих можливостей для припи-

нення та документування діяльності фіктивних підприємств доцільним є вне-

сення змін до Закону України “Про банки та банківську діяльність” щодо ви-

значення права податкової служби у випадках визнання підприємства 

https://en.wikipedia.org/wiki/Guardia_di_Finanza
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%8F
https://de.wikipedia.org/wiki/Finanzpolizei_%28%C3%96sterreich%29
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D1%8F
https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Guard_%28Romania%29
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%8F
https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Guard
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фіктивним отримувати від установ банків відомості про рух коштів по будь-

якому його рахунку з наданням інформації про призначення платежів та ін-

ших даних про контрагентів. 

Як зауважено у спеціальній літературі [10, с. 226; 11, с. 181], застосова-

ний в Україні підхід до інформаційного обміну у сфері державної реєстрації 

суб’єктів господарювання призводить до створення ситуації, коли зазвичай 

з’ясування їх фіктивного характеру відбувається уже після реєстрації.  

Саме тому одним із заходів інформаційного характеру, спрямованих на 

удосконалення запобіжної діяльності на стадії реєстрації фіктивних підпри-

ємств, для перевірки реальності заявлених в установчих документах суб’єктів 

підприємницької діяльності відомостей варто визначити здійснення інформа-

ційного обміну між державним реєстратором та органами внутрішніх справ у 

режимі on-line, а саме: безперешкодного та оперативного доступу з викорис-

танням різних засобів комунікації і зв'язку до баз даних паспортних служб. 

Крім того, до інформації, що може бути використана у процесі перевірки, та-

кож можуть бути віднесені дані інформаційно-пошукових систем органів вну-

трішніх справ про осіб, які притягнуті до кримінальної, адміністративної від-

повідальності; наявність непогашеної судимості; про відбування особами та 

знаходження їх у місцях позбавлення волі; дані про осіб, які знаходяться в ро-

зшуку та переховуються від слідства; дані про порушені кримінальні справи 

стосовно конкретних осіб; відомості про осіб, які зникли безвісти. 

Висновки. Отже, дотримання вимоги комплексності при здійснення 

запобіжної діяльності усіх суб'єктів, що забезпечують економічний правопо-

рядок і захист інтересів суспільства та держави у цій сфері, зумовлює 

об’єктивну необхідність узгодження дій суб'єктів запобігання. Єдиним засо-

бом узгодження запобіжної діяльності суб'єктів є координація, сутність якої 

полягає у розробці та реалізації спільних заходів щодо запобігання фіктив-

ному підприємництву в межах і з метою реалізації державної програми боро-

тьби з економічною злочинністю в рамках єдиної стратегії. 
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗКРИТТЯ КРАДІЖОК ВАНТАЖІВ  

НА ЗАЛІЗНИЧНОМУ ТРАНСПОРТІ 

 
Досліджено особливості боротьби з крадіжками вантажів на залізничному транспор-

ті, проаналізовано способи викрадання та технічні засоби у боротьбі з цими злочинами. 
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ронні органи, злочини. 

 

Постановка проблеми. Залізничний транспорт є однією з важливих ба-

зових галузей економіки України, забезпечує її внутрішні та зовнішні транс-

портно-економічні зв’язки і потреби населення у перевезеннях. Діяльність 

залізничного транспорту як частини єдиної транспортної системи країни 

сприяє нормальному функціонуванню всіх галузей суспільного виробництва, 

соціальному й економічному розвитку та зміцненню обороноздатності дер-

жави, міжнародному співробітництву України. Залізниці у взаємодії з інши-

ми видами транспорту повинні своєчасно і якісно здійснювати перевезення 

пасажирів і вантажів, забезпечувати безпеку руху, розвивати сферу транспо-

ртного обслуговування господарства та населення [1, ст. 2]. 

Сьогодні залізниці України становлять найважливішу складову транспор-

тної системи. Саме на них припадає 85,1% вантажообігу (без урахування тру-

бопровідного транспорту). За обсягами вантажних перевезень залізниці Украї-

ни посідають четверте місце на Євразійському континенті, поступаючись 

тільки залізницям Китаю, Росії та Індії. З урахуванням географічних умов залі-

зниці України мають один з найбільших в Європі потенціал транзитності. І це 

за умов, коли частина найбільшої залізниці (Придніпровської) тимчасово ви-

лучена із транспортної системи України через анексію АР Крим. 
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У нових соціально-економічних і політичних умовах, які склались в 

Україні, посилився негативний вплив майнових злочинів на функціонування 

та розвиток залізничного транспорту як однієї з галузей національної еконо-

міки. З розвитком суспільних відносин на залізничному транспорті виника-

ють не лише нові напрямки господарської діяльності, але й нові види корис-

ливої злочинної поведінки. Майнові злочини на залізничному транспорті 

породжують специфічні негативні соціальні наслідки, які не тільки деструк-

тивно впливають на функціонування та розвиток єдиної транспортної систе-

ми України, але й уповільнюють темпи становлення країни як транзитної 

держави на світовому ринку транспортних послуг. 

Слід зазначити, що робота органів внутрішніх справ щодо виявлення та 

розкриття майнових злочинів на залізничному транспорті є безумовно спе-

цифічною як за змістом, так і за характером. Для успішного виконання пос-

тавлених завдань працівникам підрозділів та служб органів внутрішніх справ 

на залізничному транспорті (зокрема, секторів боротьби з викраданням ван-

тажів) необхідно володіти знаннями не лише про способи вчинення краді-

жок, їх розповсюдженість та поширеність, але й про особливості перевізного 

процесу, залізничну термінологію, специфіку документообігу, особливості 

детермінації, ефективні напрямки та заходи попередження, форми і методи 

взаємодії з територіальними ОВС й адміністраціями транспортних підпри-

ємств та інші обставини, які допоможуть оптимально вирішувати поставлені 

завдання. Усе значно ускладнюється у разі ліквідації лінійних підрозділів 

транспортної міліції, що планується здійснити у рамках реорганізації правоо-

хоронних органів, та передачі функцій боротьби з викраданням вантажів те-

риторіальним чи іншим, наприклад регіональним, підрозділам МВС. Слід за-

значити, що десять років тому було здійснено спробу ліквідувати 

самостійність відділів (секторів) боротьби з викраденням вантажів у лінійних 

підрозділах міліції та передати їх працівників до відділів кримінального роз-

шуку. Експеримент виявив неефективність діяльності створених 

(об’єднаних) підрозділів у боротьбі з викраданням вантажів (планування за-

ходів, реалізація та інше) і його було припинено.  

Зазначене свідчить про необхідність створення у стислі строки теорети-

чного підґрунтя для оновлення та удосконалення нормативно-правового за-

безпечення діяльності органів внутрішніх справ щодо виявлення та розкриття 

майнових злочинів на залізниці. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв'язання даної пробле-

ми. Взагалі дослідженню питань підвищення ефективності розкриття та роз-

слідування злочинних посягань на вантажі свої роботи присвячували 

М.М. Баранов, В.П. Горчаков, Д.В. Гребельський, О.В. Вишня, Ю.Л. Кавєрін, 

П.Я. Мінка, Л.Л. Околович, І.В. Пиріг, В.М. Платіка, С.В. Продайко, 

Є.П. Рябцев, А.Б. Утєвський, М.Л. Шелухін, О.П. Єгоров та інші вчені. Проте 

питання використання сучасних технічних засобів, як і застосування іннова-

ційних методик розкриття і розслідування розкрадань вантажів, залишаються 

ще малодослідженими. 
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Метою дослідження є висвітлення основних особливостей крадіжок ва-

нтажів на залізничному транспорті та рекомендації щодо технічних засобів 

для боротьби зі злочинними посяганнями на вантажі. 

Виклад основного матеріалу. Вихідним етапом у вирішенні питань 

майнових злочинів на залізничному транспорті є визначення їх змісту, що 

доцільно здійснювати на перетині термінів «майнові злочини» і «злочини на 

залізничному транспорті».  

Майнові злочини – це заборонені кримінальним законом суспільно небе-

зпечні діяння, які посягають на майнові правовідносини в суспільстві як такі, 

що пов’язані з правом власності [2, с. 29]. Чинне законодавство України об'є-

ктивно надає всім власникам умови і засоби захисту від будь-яких втручань в 

їхні суб'єктивні права з володіння, користування і розпорядження майном. Ці 

засоби поділяються на право витребувати повернення (віндикації) свого май-

на з чужого незаконного володіння [3, ст. 50], а також на право вимагати 

усунення всіляких порушень його права, хоча б ці порушення і не були пов'я-

зані з позбавленням володіння [3, ст. 48].  

Чинний КК України також виходить із того, що право власності може 

бути порушене як через заволодіння чужим майном, так і через завдання 

шкоди без заволодіння майном як умисно, так і з необережності. Тому під 

злочинами проти власності слід розуміти передбачені КК України умисні або 

необережні діяння, які поєднані з порушенням права володіння або з іншими 

засобами завдання власнику майнової шкоди або зі створенням погрози за-

вдання такої шкоди. 

Проте не всі суспільно небезпечні діяння, що завдають тієї чи іншої шко-

ди власнику, закон відносить до злочинів проти власності. Тільки в тих випад-

ках, коли законодавець вважає, що основним об'єктом тих чи інших посягань є 

саме відносини власності, він зараховує їх до злочинів проти власності. 

Крадіжки на залізничному транспорті, на відміну від «територіальних», 

здебільшого посягають на державне майно. До того ж їх ядро формують не так 

звані квартирні, кишенькові крадіжки, крадіжки автотранспорту, а крадіжки 

речей у пасажирів, засобів безпеки руху, розукомплектування рухомого скла-

ду. Але одним із найбільш розповсюджених злочинів є крадіжки вантажів. 

Незважаючи на сувору регламентацію діяльності з транспортування та 

збереження вантажів на об’єктах залізничного транспорту, останніми роками 

зросла кількість і змінилась структура розкрадань вантажів, особливо їх ви-

соколіквідних видів: прокату, феросплавів, металобрухту, паливно-

мастильних матеріалів, спирту тощо. Зросла кількість злочинних груп, які 

вчинюють такі неочевидні злочини загальнокримінального та економічного 

спрямування із застосуванням техніки, зокрема автомототранспорту, техніч-

них пристосувань, у тому числі завантажувально-розвантажувальних, тощо. 

Спостерігається зростання збитків залізниць через незбереження товарно-

матеріальних цінностей [4, с. 5]. 

Найбільш вразливими до злочинних посягань залишаються транзитні 

вантажі. Адже у таких випадках вантажоодержувач перебуває за тисячі кіло-
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метрів, ускладнюється виявлення точного місця вчинення злочину, що має 

важливе процесуальне значення. Крадіжки вантажів відбуваються на різних 

етапах перевізного процесу: на станціях відправлення вантажів (51,4%); на 

шляху слідування (68,6%); під час розвантаження та видачі вантажоодержу-

вачам (91,4%); на вантажних майданчиках і дворах (60,0%). Причому вчи-

нення крадіжок на тому чи іншому етапі перевізного процесу може залежати 

і від характеру матеріальних цінностей, які викрадаються. Так, 98,7% налив-

них у цистерни паливно-мастильних матеріалів викрадаються саме на стадії 

навантаження і лише 1,3% – після відправлення вантажу зі станції, включаю-

чи перевезення і його видачу вантажоодержувачу. Аналогічна ситуація скла-

лась з крадіжками вугілля [2, с. 52]. 

Доцільно зазначити, що специфіка роботи залізничного транспорту поля-

гає в тому, що перевезення здійснюються за розкладом, безупинно, цілодобо-

во. Тому способу вчинення злочинів у ході його розслідування завжди приді-

лялася значна увага, оскільки він виступає своєрідним «ключем» до розкриття 

злочинів, відбиває характерні риси особи, яка діяла, є визначальною ланкою в 

розробці окремих методик і в деяких випадках уможливлює розмежування 

окремих видів злочинів, виступає основним елементом криміналістичної хара-

ктеристики злочинів [5, с. 4]. 

Таким чином, якщо у кримінально-правовому аспекті в способі вчинен-

ня злочину на перший план виступає кінцевий результат злочину, то для 

криміналістів важливим є «механізм» його вчинення. Кримінально-правовий 

аналіз взагалі не охоплює дії з маскування злочинної діяльності та її резуль-

татів попри їх важливість для з’ясування реальних злочинів. 

Під способом викрадання потрібно розуміти систему взаємопов’язаних, 

цілеспрямованих, навмисних дій щодо підготовки, вчинення і приховання 

злочинів. 

Встановлення способу вчинення крадіжок вантажів, вчинених на заліз-

ничному транспорті, є основою для висунення оперативно-розшукових та 

слідчих версій і розробки окремих тактичних прийомів, які застосовують 

підрозділи боротьби зі злочинними посяганнями на вантажі в боротьбі з да-

ними видами злочинів.  

Аналіз класифікації способів викрадань у системі перевезення вантажів 

на залізницях, до якого також вдаються С.І. Вінокуров та Ю.Л. Каверін, дозво-

ляє визначити такий розподіл викрадань [6, с. 35-36]:  

а) викрадання вантажів через маніпулювання перевізними документами 

на вантажі, тобто оприбутковування за підробленими виправдувальними роз-

хідними документами як прийом вчинення та маскування викрадання;  

б) викрадання вантажів через безпосередній доступ до вантажу рухомо-

го складу з порушенням або без порушення засобів контролю (ЗПП, пломб) 

без використання методів та прийомів маскування.  

Слід зазначити, що викрадання вантажів на залізничному транспорті по-

діляються на такі види: 

 таємне – кваліфікується за ознаками складу злочину, передбаченого 



2015. – № 2 255 

ст. 185 КК; 

 відкрите – кваліфікується за ознаками складу злочину, передбаченого 

ст. 186, 187, 190 КК; 

 з використанням службового становища посадових осіб – кваліфіку-

ється за ознаками складу злочину, передбаченого ст. 191 КК. 

Однак, згідно зі статистичними даними, близько 97% скоєних злочинів 

кваліфікуються за ознаками складу злочину, передбаченого ст. 185 КК Укра-

їни. Тому нижче ми здійснимо криміналістичне дослідження саме тих осіб, 

які скоїли таємне викрадання. 

До причин низької ефективності розслідування викрадань вантажів на 

залізничному транспорті належать: по-перше, специфіка роботи залізничного 

транспорту і пов’язані з цим особливості вчинення та приховування злочи-

нів; протяжність території залізниці, цілодобовий режим роботи транспорту, 

швидке пересування вантажів, що ускладнює встановлення точного місця 

викрадення вантажу, свідків та очевидців і інших обставин; по-друге, недолі-

ки в роботі дізнання та слідства, що виникають внаслідок некваліфіковано 

проведених слідчих дій та оперативно-розшукових заходів і неповного вико-

ристання у ході їх проведення науково-технічних засобів; по-третє, відсут-

ність на сьогодні науково обґрунтованих рекомендацій щодо використання 

спеціальних знань при розслідуванні кримінальних справ за фактами розкра-

дання вантажів [7, с. 3]. Відсутність конкретної особи, відповідальної за схо-

ронність вантажу на всьому шляху його проходження, також створює сприя-

тливі умови для крадіжок вантажів.  

З метою підвищення ефективності розкриття крадіжок вантажів на залі-

зниці свого часу науковцями було створено автоматизовані інформаційно-

пошукові системи (АІПС) [8]. 

Однак локальні АІПС, що функціонують у рамках тільки однієї залізни-

ці, не могли забезпечити працівників органів внутрішніх справ на транспорті 

інформацією про зареєстровані іншими УМВСТ викрадання вантажів, а та-

кож інформацією про можливу причетність осіб, затриманих іншими 

УМВСТ за викрадання вантажів, до нерозкритих викрадань, зареєстрованих 

даним УМВСТ. Іншими словами, локальні інформаційні системи були недо-

статньо ефективні в силу територіальної побудови, різного інтерфейсу, від-

сутності можливості взаємодії з іншими системами. 

Висновки. Аналіз стану вантажних перевезень залізницями країни де-

монструє, що усі ліквідні вантажі тією чи іншою мірою є вразливими до кра-

діжок. Велика кількість способів розкрадань потребує суттєвої уваги та ана-

лізу з боку правоохоронних органів, розробки методик протидії цим 

злочинам. Тому в Дніпропетровському державному університеті внутрішніх 

справ працівниками кафедри інформатики та інформаційних технологій в ді-

яльності ОВС запропоновано інформаційно-пошукові системи для виявлення 

і розкриття крадіжок вантажів із вагонів потягів, що базуються на електрон-

ній мережі вагоконтрольних пунктів для контролю схоронності вантажу [9] 

та системи радіоканального спостереження за вантажем, що транспортується 
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[10]. Впровадження запропонованих розробок забезпечить своєчасне вияв-

лення крадіжок вантажів із потягів, оперативне реагування на факт вчинення 

злочину та дозволить ефективніше його розкриття та розслідування.  
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ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ПЛАТІЖНИХ СИСТЕМ  

ДЛЯ ФІНАНСУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ОСНОВ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 

Досліджено незахищеність фінансової системи (на прикладі електронних платіжних 

систем), яка може бути використана для протиправного фінансування сепаратизму та за-

ходи контролю за фінансовими потоками. Встановлено, що одним із сприятливих факто-

рів для поширення сепаратизму є недостатня робота державних органів виконавчої влади 

щодо виявлення та запобігання фактам фінансування дій, вчинених з метою насильниць-

кої зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж 

території або державного кордону України. 

Ключові слова: електронні платіжні системи, сепаратизм, фінансування сепара-

тизму, фінансовий моніторинг. 

 

Постановка проблеми. 19 червня 2014 року Верховною Радою України 

було прийнято Закон № 1533-VII “Про внесення зміни до Кримінального коде-

ксу України щодо кримінальної відповідальності за фінансування сепаратиз-

му”, а саме Кримінальний кодекс доповнено статтею 110-2 «Фінансування дій, 

вчинених з метою насильницької зміни чи повалення конституційного ладу 

або захоплення державної влади, зміни меж території або державного кордону 

України» [1, с. 1125]. 

Активізація сепаратизму в Україні вимагає нового формулювання за-

вдань боротьби з їх фінансуванням і вжиття заходів з виявлення та блокуван-

ня фінансових потоків, спрямованих на підтримку сепаратистських організа-

цій. Це має стати одним із ключових напрямів довгострокової стратегії 

діяльності державних органів [2, с. 2]. 

Напрацювання методик запобігання, виявлення та припинення фактів 

фінансування сепаратизму згідно з національним законодавством, розвиток 

міжнародних зв’язків та обмін відповідною інформацією є важливими умо-

вами для виявлення та знешкодження фінансової інфраструктури, що піджи-

влює діяльність сепаратистських організацій [3, с. 247]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 

Теоретичною основою та науковим підґрунтям для аналізу проблеми статті 

стали праці науковців: В.І. Василинчука, В.В. Крутова, Д.Й. Никифорчука, 

М.П. Стрельбицького, О.М. Стрільціва, В.В. Чернєя, С.С. Чернявського та ін.  

Мета написання статті полягає у встановленні та узагальненні типових 

методів, способів фінансування сепаратизму при існуючому рівні загрози, ви-

значенні можливих шляхів удосконалення системи протидії фінансуванню се-

паратизму з метою упередження реалізації таких загроз. 
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Виклад основного матеріалу. Сьогодні високий рівень загрози сепара-

тистської діяльності, а отже і її фінансування, в Україні є безумовним фактом.  

Одним зі сприятливих факторів для поширення сепаратизму є недостат-

ня робота державних органів виконавчої влади щодо виявлення та запобіган-

ня фактам фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи пова-

лення конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж 

території або державного кордону України. 

Не викликає сумніву той факт, що для забезпечення потужної сепарати-

стської діяльності необхідні досить вагомі та постійні капіталовкладення.  

Залежно від походження коштів джерела фінансування сепаратистської 

діяльності поділяються на легальні та нелегальні.  

До легальних джерел фінансування сепаратизму можна віднести: 

- доходи від законної економічної діяльності лідерів, членів сепарати-

стських угруповань; 

- допомогу країн, що на державному рівні підтримують дії, вчинені з 

метою насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоп-

лення державної влади тощо; 

- гуманітарну допомогу; 

- збір коштів під виглядом провадження благодійної діяльності; 

- прямі або опосередковані внески приватних осіб. 

Нелегальну частину бюджету сепаратистських організацій складають 

кошти від таких видів діяльності: торгівля наркотиками; вчинення грабежів, 

розбоїв, викрадення людей із вимогою викупу за них; підтримка органів дер-

жавної влади, керівників підприємств (державних так і приватних) тощо.  

До основних факторів зростання фінансування сепаратизму можна від-

нести: 

- політичну та економічну нестабільсніть у державі; 

- корупцію; 

- нездатність держави здійснювати ефективний контроль за 

фінансовою системою внаслідок недосконалості як міжнародного, так і 

вітчизняного законодавства; 

- відсутність досвіду кримінальних проваджень у справах за фактами 

фінансування сепаратизму. 

Відтак, відповідно до інформації внесеної до Єдиного реєстру досудових 

розслідувань, можна виділити такі способи фінансування сепаратистської ді-

яльності: 

- передача власних готівкових коштів фізичними особами представ-

никам терористичних або сепаратистських організацій; 

- перерахування грошових коштів на карткові рахунки членів сепара-

тистських угрупувань; 

- несанкціоноване списання грошових коштів із рахунків юридичних 

осіб; 

- використання електронних платіжних систем; 

- використання фіктивних фінансових структур для отримання готів-



2015. – № 2 259 

кових коштів; 

- вчинення грабежів, розбоїв, викрадення людей з метою отримання 

викупу; 

- збір коштів у соціальних мережах за допомогою електронних пла-

тіжних систем на адресу підставних осіб; 

- незаконний експорт коксової продукції; 

- діяльність кеш-кур’єрів; 

- «гуманітарний конвой». 

Звісно, вищезазначений поділ є умовним, оскільки схеми фінансування 

сепаратизму можуть поєднувати різні вказані елементи.  

В Україні визначальним фактором до обрання схеми фінансування сепа-

ратизму є легальність джерела походження коштів. 

За умови легального походження коштів обрана схема фінансування за-

звичай характеризується використанням простих, повсякденних, швидких та 

зручних способів переказу, фінансових інструментів. Зазвичай такі фінансові 

операції не будуть відрізнятись від багатьох аналогічних, що проводять фі-

нансові посередники. За мізерних сум переказу зловмисникам навіть можли-

во уникнути процедури ідентифікації.  

Тим не менш, жодна фінансова система не може бути повністю захище-

ною від можливості її використання з метою фінансування сепаратистської 

діяльності. 

Державний регулятори та правоохоронні органи визначають електронні 

платіжні системи як одну з основних вразливостей фінансової системи України. 

На території України здійснюють діяльність 20 систем переказу коштів, 

створених резидентами, з яких: 15 систем переказу коштів, створені банками; 

5 – небанківськими установами. 

Також на території України функціонують 23 міжнародні системи пере-

казу коштів, створених нерезидентами. Учасниками таких систем є більше 

150 банків України, ПрАТ «Українська фінансова група» та національний 

оператор поштового зв’язку УДППЗ «Укрпошта». Слід зазначити, що пере-

кази коштів отримуються одержувачами у готівковій формі [4, с. 25]. 

Відкриття карткового рахунку потребує виконання процедури ідентифі-

кації, а операції по картковому рахунку можуть підлягати фінансовому моні-

торингу. Як свідчить статистика, переважна більшість операцій з викорис-

танням платіжних карток пов’язані з готівкою. 

Використання готівки унеможливлює контроль фінансового посередни-

ка над цільовим використанням коштів, що зменшує можливість виявлення 

тих переказів, що можуть мати відношення до фінансування сепаратизму. 

Крім того, існують передплачені (дебетні) спеціальні платіжні засоби, 

що фактично є аналогами платіжних карток (навіть фізично виглядають як 

платіжна пластикова картка), правда з досить обмеженим функціоналом що-

до кількості та сум платежів. Проте такі платіжні засоби фактично є платіж-

ним інструментом на пред’явника, тобто можуть бути вільно придбані та пе-

редані іншій людині. Також такі платіжні картки прив’язані до віртуального 
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електронного гаманця, який, в свою чергу, можна поповнити в тому числі че-

рез міжнародні платіжні системи [4, с. 28]. 

Ситуація з точки зору фінансового моніторингу значно ускладнюється 

перевагами, що отримує пересічний громадянин від впровадження сучасних 

інформаційних технологій, а саме – доступність, мобільність, оперативність 

та анонімність. Йдеться про фінансових посередників, які надають послуги із 

переказу коштів без відкриття рахунків у платіжних системах, доступ по яких 

реалізовано через мережу Інтернет. 

Платіжні системи, система взаємовідносин з якими побудована на пуб-

лічних договорах оферти, дозволяють користувачу анонімно зареєструватись 

в системі, вносити кошти в систему (наприклад, через мережу банківських 

автоматів самообслуговування, депозитних банкоматів, платіжних терміна-

лів, терміналів самообслуговування тощо), здійснювати розрахунки із конт-

рагентами, перекази та виведення коштів із системи. 

Більше того, щодо здійснення фінансових операцій за допомогою платі-

жних систем у тому числі з електронними грошима на суму, що не переви-

щує 10 000 гривень, або суму в іноземній валюті, що в еквіваленті не пере-

вищує 10 000 гривень, не передбачено вимог законодавства в частині 

здійснення ідентифікації відправника/одержувача коштів. 

Національний банк України на виконання Положення про порядок ре-

єстрації платіжних систем учасників платіжних систем та операторів послуг 

платіжної інфраструктури, затвердженого постановою Правління Національ-

ного банку України від 04.02.2014 № 43, веде Реєстр платіжних систем, сис-

тем розрахунків, учасників цих систем та операторів послуг платіжної інфра-

структури та, відповідно встановлює правила функціонування платіжних 

систем [6, с. 2].  

Слід зазначити, що на території України де-факто функціонують платі-

жні системи, створені нерезидентами (наприклад, WebMoney), які, викорис-

товуючи норми Цивільного кодексу України, шляхом використання цивіль-

но-правових відносин, що виникають із купівлі-продажу права грошової 

вимоги (фізичним та юридичним особам) послуги з управління через веб-

гаманець еквівалентом грошової вимоги. Тобто створюється ситуація, коли 

резидент України передає реальні кошти визначеному посереднику та отри-

мує право грошової вимоги, яким керує через веб-інтерфейс, що фактично 

функціонує в іншій державі [4, с. 28]. 

Зазначений веб-інтерфейс функціонує відповідно до законодавства іншої 

країни, оператор веб-інтерфейсу не зареєстрований на території України та 

не здійснює погодження правил функціонування платіжної системи із регу-

лятором (Національний банк України). 

Розглядаючи фінансову систему як сукупність учасників та взаємовідно-

син між ними, система протидії фінансуванню сепаратизму передбачає, в пе-

ршу чергу, такі механізми протидії, як ідентифікація фінансовими посеред-

никами осіб (клієнтів), які звертаються за фінансовими послугами, та 

вивчення фінансових операцій, що проводяться такими особами, з метою ви-
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явлення тих, що можуть мати відношення до фінансування сепаратизму [5]. 

Результат протидії фінансуванню сепаратизму передбачає системну вза-

ємодію оперативних підрозділів правоохоронних органів і Державної служби 

фінансового моніторингу України як спеціально уповноваженого органу ви-

конавчої влади з питань фінансового моніторингу. 

Отже, ефективне функціонування системи протидії фінансуванню сепа-

ратизму, в тому числі за допомогою електронних платіжних систем, може 

бути лише за умови узгодженого функціонування механізму кримінально-

правового контролю й механізму фінансового моніторингу. Компетентні ор-

гани в цьому випадку повинні спочатку встановити факт вчинення криміна-

льного правопорушення, що передує фінансуванню діяльності сепаратистсь-

ких організацій, а потім, на підставі цього, шукати в діях злочинців ознаки 

злочину. Або в інший спосіб – у результаті дослідження фінансових операцій 

виявляти осіб, пов’язаних із вчиненим правопорушенням, що передує фінан-

суванню сепаратизму. 

В ідеалі повинні працювати обидва варіанти. Перший передбачає ініціа-

тивну роботу правоохоронних органів України із повідомленням Держфін-

моніторингу, а другий – власне для Держфінмоніторингу.  

Але існує і третій варіант, коли вищезгадані методи комбінуються і, від-

повідно, зусилля компетентних органів поєднуються. Коли правоохоронний 

орган має лише неперевірену підозру про причетність злочинного угруповання 

до вчинення кримінального праворушення, що передує фінансуванню сепара-

тизму, він повідомляє про це в Держфінмоніторинг для перевірки причетності 

підозрюваних осіб до будь-яких підозрілих фінансових операцій. Водночас 

правоохоронний орган перевіряє наявність зв’язку із вчиненим протиправним 

діянням, що передує фінансуванню сепаратистської діяльності.  

Держфінмоніторинг на постійній основі здійснює дослідження та аналіз 

методів, схем фінансування сепаратизму і тероризму. Досліджуються існуючі 

схеми та відпрацьовуються найбільш оптимальні шляхи їх виявлення з ура-

хуванням досвіду зарубіжних країн, фінансових і правоохоронних органів 

України для запобігання вчинення злочинів. 

Аналіз являє собою перетворення зібраної, дослідженої та перевіреної 

інформації у відомості закритого характеру за допомогою інтеграції й інтер-

претації всіх зібраних даних. 

Розглянуті положення статті дозволяють дійти таких висновків:  

1) основною проблемою для більшості фінансових установ є те, що вони 

повинні відслідковувати не тільки джерела надходження коштів, а й напрями 

їх використання. Система, що базується переважно на можливості банків що-

до аналізу наявної інформації, не позбавлена ризику. Важливим аспектом, що 

ускладнює заходи із протидії фінансуванню сепаратизму, є розмір і характер 

залучених коштів. У зв’язку з цим зупинення фінансового потоку сепаратис-

тів може виявитись складним завданням. В цьому контексті найкращим зага-

льним рішенням може бути повне запровадження в дію і безумовне виконан-

ня правил «знай свого клієнта». Банк, який володіє відомостями про своїх 
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клієнтів, з меншою імовірністю стане випадковим каналом для переказу гро-

шових коштів сепаратистів. В контексті попередження та протидії фінансу-

ванню сепаратизму важливими заходами, що потребують посиленої уваги, є 

посилення контролю за діяльністю платіжних систем; 

2) ефективність протидії фінансуванню сепаратизму залежить від якості 

координації діяльності правоохоронних органів, яка повинна бути більш жо-

рсткою за процедурами вироблення і виконання узгоджених рішень. Цей 

процес має супроводжуватися тісною взаємодією оперативних підрозділів 

правоохоронних органів і Державної служби фінансового моніторингу Укра-

їни, як спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань фінан-

сового моніторингу. 
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territorial changes including modifications of the state border of Ukraine.  

The emphasis is put on the results of the separatism financing countermeasures which 

require systematic cooperation of the law enforcement operational units and State Service of 

Financial Monitoring of Ukraine (a special authorized executive state agency on financial 

monitoring issues). Therefore effective functioning of separatism financing prevention system is 

possible only under condition of coordinated functioning of mechanisms of criminal-legal 

control and financial monitoring. In this case relevant authorities must first establish the fact of 

the criminal offence which precedes the financing of the separatist organizations and then 

identify the criminals’ acts as crime. Other ways of criminals’ identification are also appropriate 

if stipulates thorough examination of the financial transactions connected with the separatist 

activity.  

It is established that State Service of Financial Monitoring of Ukraine provides regular 

examination and analysis of methods and plans of the terrorism and separatism financing. The 

current ones are thoroughly examined and the most suitable ways of its detection are developed 

for crime prevention using the experience of foreign countries and relevant authorities of 

Ukraine.  

Аnalysis is presented as transformation of collected, examined and verified information 

into classified data using integration and interpretation of all the collected information.  

It is stated that the main problem for the majority of the financial institutions that sources 

of financial support must not be traced without paying extra attention to the application of funds.  

Кeywords: electronic payment systems, separatism, separatism financing, financial 

monitoring. 
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

СКЛАДОВОЇ У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
 

Розглянуто правове забезпечення організації роботи оперативних підрозділів з по-

передження, розкриття та розслідування злочинів, співвідношення оперативно-

розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальному судочинстві.  

Ключові слова: оперативно-розшукові заходи, негласні слідчі (розшукові) дії, попере-

дження, розкриття, розслідування, оперативно-розшукова справа, кримінальне провадження.  
 

Постановка проблеми. Науковцями широко розглядаються питання 

щодо якісного покращення проведення організаційних, оперативно-

розшукових та інших заходів і слідчих дій з попередження, розкриття та розс-
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лідування злочинів, забезпечення можливості їх ефективного використання у 

кримінальному судочинстві. Досягненню позитивних результатів у цьому, на 

нашу думку, сприятиме використання повною мірою можливостей оператив-

них підрозділів, в тому числі на стадії виявлення, фіксації та документування 

злочинної діяльності осіб. Можливість ефективного використання зазначених 

положень у діяльності правоохоронних органів може бути забезпечена тільки 

за умови їх законодавчого та організаційного регулювання. 

Метою статті є розгляд проблем та перспектив запровадження компле-

ксного підходу до діяльності оперативних підрозділів правоохоронних орга-

нів у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів під час здійснення 

кримінального судочинства.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Проблемним питанням щодо попередження, розкриття та розсліду-

вання злочинів займались вчені: К.В. Антонов, Р.С. Бєлкін, О.Ф. Долженков, 

Г.О. Душейко, В.В. Іванов, І.П. Козаченко, О.І. Козаченко, А.Г. Лєкарь, 

Є.В. Лизогубенко, Є.Д. Лук’янчиков, Д.Й. Никифорчук, М.А. Погорецький, 

В.Ф. Усенко, К.О. Чаплинський, М.Є. Шумило та інші. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Успіх боротьби зі злочин-

ністю залежить від ефективності застосовуваних оперативно-розшукових за-

ходів та проведених слідчих дій, а для цього необхідним є їх чітке та розумне 

правове забезпечення. Нормативно всі заходи та дії працівників органів діз-

нання, слідчих, прокуратури, суду та пенітенціарної служби врегульовані 

Конституцією України, законами, кодексами та внутрішньовідомчими нака-

зами, розпорядженнями й вказівками, що безпосередньо стосуються здійс-

нення їх діяльності при виконанні конкретно визначених завдань. При цьому, 

ставлячи в основу своїх дій загальні завдання забезпечення прав та свобод 

громадян (за Конституцією) і здійснення об’єктивного кримінального судо-

чинства, кожні з перерахованих галузей мають виконувати й окремі, власні 

завдання, передбачені законодавством тільки для них. Для прикладу можна 

зазначити виконання завдань оперативно-розшукової діяльності – ст. 1 Зако-

ну України «Про оперативно-розшукову діяльність», в якій йдеться, що за-

вданням оперативно-розшукової діяльності є пошук і фіксація фактичних да-

них про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які 

передбачено Кримінальним кодексом України, розвідувально-підривну дія-

льність спеціальних служб іноземних держав та організацій з метою припи-

нення правопорушень та в інтересах кримінального судочинства, а також 

отримання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства і держа-

ви [1]. Тобто, крім завдань щодо забезпечення кримінального судочинства, 

суб’єктам оперативно-розшукової діяльності необхідно здійснювати свою ді-

яльність з метою отримання відповідної інформації, реалізація якої надасть 

змогу забезпечити безпеку громадян, суспільства і держави. Крім того, опе-

ративно-розшукові заходи, що проводяться працівниками оперативних під-

розділів в рамках здійснення кримінального судочинства, в частині випадків 

виходять за межі існуючого кримінального провадження, яке починається з 
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порушення відповідної справи. 

Для належного забезпечення протидії злочинності силами та засоба-

ми оперативно-розшукової діяльності, на наш погляд, потрібно чітко розме-

жувати сфери її застосування та корисність для сучасного суспільства. Пос-

лідовно розкриваючи завдання, що законодавство висуває перед 

оперативними підрозділами правоохоронних органів, слід відмежувати такі 

основні напрями застосування оперативно-розшукової складової у протидії 

злочинності, як: пошук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння 

окремих осіб та груп, розвідувально-підривну діяльність спеціальних служб 

іноземних держав та організацій; отримання інформації в інтересах безпеки 

громадян, суспільства і держави. І якщо перший напрям фактично повністю 

повинен забезпечувати припинення та розкриття, а згідно з новим Криміна-

льним процесуальним кодексом – розслідування кримінальних правопору-

шень, то другий може містити суспільну користь й поза межами криміналь-

ного провадження, тобто повинен вирішувати питання попередження 

негативних явищ, подій, навіть тих, що не врегульовані чи не достатньо вре-

гульовані чинним законодавством, але можуть завдати суттєвої шкоди. Біль-

ше того, Кримінальний процесуальний кодекс визначив основними завдан-

нями кримінального провадження захист особи, суспільства та держави від 

кримінальних правопорушень, охорону прав, свобод та законних інтересів 

учасників кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, пов-

ного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кож-

ний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відпові-

дальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або 

засуджений, жодну особу не було піддано необґрунтованому процесуально-

му примусу, і щоб до кожного учасника кримінального провадження було за-

стосовано належну правову процедуру [2]. І якщо забезпечення швидкого, 

повного та неупередженого розслідування і судового розгляду є достатньо 

аргументованим та підкріпленим змістом конкретних статей, то питання за-

хисту особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охо-

рони прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального прова-

дження, на нашу думку, потребує додаткового розгляду. Щодо тлумачення 

слова «захист» як недопущення вчинення злочину[3], то Кодекс більше розк-

риває процедурний порядок поновлення прав і свобод, відшкодування шкоди 

і т. ін. у зазначеному напрямку. Питання ж попередження (недопущення, 

припинення) кримінальних правопорушень покладається на слідчого, який є 

офіційною і публічною особою, та на оперативні підрозділи (ст. 41), які мо-

жуть виконувати письмові доручення слідчого, користуватися при цьому йо-

го правами, але «не мають права здійснювати процесуальні дії у криміналь-

ному провадженні за власною ініціативою або звертатися з клопотаннями до 

слідчого судді чи прокурора». З огляду на те, що більшість злочинів можна 

розкрити за допомогою переважно негласних слідчих дій та оперативно-

розшукових заходів, оскільки злочинці при їх вчиненні усіляко намагаються 

замаскувати чи знищити сліди злочину, по можливості зменшити кількість 
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очевидців та свідків, питання проведення негласних слідчих (розшукових) 

дій потребує більш розгорнутого вигляду. 

Найбільш дискусійним є, було й залишається питання щодо визна-

чення сутності та змісту оперативно-розшукової діяльності, її основного при-

значення – негласного виявлення інформації, що може бути доказом за кри-

мінальним провадженням. Для нас становлять інтерес переважно негласні 

оперативно-розшукові заходи, хоча в Законі України «Про оперативно-

розшукову діяльність» зазначено, що оперативно-розшукова діяльність – це 

система гласних та негласних оперативно-пошукових заходів, лише тому, що 

розробкою гласних заходів займаються вчені в галузі криміналістики, кримі-

нального процесу, адміністративної діяльності тощо, а визначення і вдоско-

налення негласних заходів є предметом дослідження науки оперативно-

розшукового права, яке юридично, на жаль, досі не знайшло законодавчого 

та теоретичного визнання й закріплення. 

Тому дискусія з цього приводу не є безпідставною. Для одних слова 

«можуть бути використані як докази у кримінальному судочинстві» дають 

можливість розвивати й удосконалювати, а для інших – можливість не вра-

ховувати оперативно-розшукові дані у кримінальному судочинстві, переваж-

но у разі відсутності елементарних знань у галузі оперативно-розшукового 

права. При цьому у практичній діяльності оперативних підрозділів оператив-

но-розшукові заходи, що слугують цілям кримінального судочинства, мо-

жуть виходити за межі кримінального провадження як до їх порушення (опе-

ративно-розшукові правовідносини), так і після їх закриття (кримінально-

виконавчі правовідносини).  

Справедливість, об’єктивність, точне дотримання норм закону – го-

ловні вимоги слідчої діяльності. У Конституції України підкреслюється, що 

юридична відповідальність особи має індивідуальний характер. Це повною 

мірою стосується особи правоохоронця: так, у Законі України «Про міліцію» 

підкреслюється принцип поваги до особи як такий разом з іншими першоос-

новами правоохоронної діяльності. Конституція підкреслює, що людина, її 

життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в 

Україні найвищою соціальною цінністю, тому положення Основного Закону 

збігаються із загальнолюдським розумінням сутності гуманізму та принци-

пами Загальної Декларації прав людини [4]. Розкриття і розслідування злочи-

ну – це процес установлення істинного знання щодо конкретної справи кри-

мінального провадження, тобто з’ясування істини шляхом повного, 

всебічного й об’єктивного дослідження обставин справи, що полягає у зби-

ранні, пошуку, виявленні, процесуальній фіксації інформації та доказів, пере-

вірці винуватості осіб, які вчинили злочин, притягненні до відповідальності 

осіб, винних у вчиненні злочину, і захисті від необґрунтованого притягнення 

осіб, не причетних до його вчинення. 

Неоднаковою є і правова база здійснення цих видів діяльності. Опе-

ративно-розшукова базується на положеннях закону про ОРД та таємних ві-

домчих нормативно-правових актах, а процесуальна – на основі КПК. Різни-
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ми є також і межі здійснення оперативно-розшукових і процесуальних дій. 

Для здійснення слідчих дій необхідна наявність порушеної справи криміна-

льного провадження, в той час як ОРЗ можуть проводитися до її порушення.  

На відміну від процесуальної діяльності в оперативно-розшуковій ви-

користовуються переважно негласні методи, сили та засоби. В даному випад-

ку підкреслюється, що Закон розділяє обов'язки слідчого і оперативного пра-

цівника, які, хоча і рівною мірою відповідають за розкриття злочинів, йдуть 

до спільної мети різними шляхами, використовуючи різні методи [5]. 

Існуючі точки зору на оперативно-розшукову діяльність відбилися і 

на вирішенні питань про місце даного виду діяльності в системі судового до-

казування і, відповідно, на співвідношенні оперативно-розшукової інформа-

ції і доказів. Введені негласні слідчі (розшукові) дії не вичерпали усіх про-

блем зазначеного напряму. При отриманні оперативної інформації працівник 

оперативного підрозділу, на жаль, повною мірою не використовує увесь ар-

сенал наявних сил та засобів, що регламентовані до застосування згідно із 

Законом «Про ОРД» та внутрішніми відомчими інструкціями й наказами. 

При цьому під оперативно-розшуковою інформацією завжди розумівся різ-

новид соціальної інформації, що являла собою відомості про обставини, які 

підлягають доказуванню, отримані органами дізнання за допомогою опера-

тивно-розшукових, переважно негласних сил, засобів і методів. Виходячи з 

того, що непроцесуальні заходи щодо виявлення носіїв інформації надають 

істотну допомогу в збиранні доказів, але лежать за межами доказування як 

діяльності процесуальної, оперативно-розшукова інформація для слідчого 

може мати тільки значення орієнтира (і не більше) у розслідуванні і викорис-

товується лише у визначенні тактики слідчих дій для виявлення джерел – но-

сіїв доказової інформації при висуванні версій [6]. 

Висновки. Перелік зазначених умов є важливим та потребує, на наш 

погляд, додаткового розкриття, розгляду та нормативного регулювання. Ін-

формацію про подію вчинення злочину органи внутрішніх справ отримують 

від з різних джерел, у більшості випадків – у вигляді заяв громадян, повідом-

лень посадових осіб та представників громадськості. Громадяни повідомля-

ють про такі злочини, в яких вони були потерпілими, менше – свідками, або 

коли стало відомо про злочин від третіх осіб. Але сьогодні значна частина 

громадян, на жаль, не розуміє необхідності повідомляти до правоохоронних 

органів інформацію про подію злочину, обставини його вчинення або про 

осіб, що підозрюються у вчиненні злочину. Крім того, правовідносини, що 

існують у кримінальному судочинстві, зазвичай «перевантажують» свідків, 

понятих, потерпілих процесуальними обов’язками. Правове регулювання ді-

яльності оперативних підрозділів і слідчих при розкритті та розслідуванні 

злочинів ще не достатньою мірою надає можливість повного та всебічного 

використання всіх наявних сил та засобів в їх практичній діяльності, тому 

приведення до сучасних соціальних вимог суспільства законодавчого та нор-

мативного забезпечення існуючих правовідносин є вкрай важливим та необ-

хідним [7].  
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При цьому, на наш погляд, доцільно розглядати розвиток існуючих 

правовідносин з позиції дотримання їх основних принципів, які склалися у 

теорії оперативно-розшукової діяльності, а саме: законності та поваги, до-

тримання прав і свобод людини й громадянина та принципу взаємодії з орга-

нами управління і населенням. 

Пошук та фіксація інформації про злочинну діяльність особи або групи 

осіб, як форма оперативно-розшукової діяльності, повинна здійснюватись 

постійно, незалежно від наявності факту вчинення злочину. Саме завдяки 

вчасно отриманій та реалізованій зазначеній інформації, яка в теорії операти-

вно-розшукової діяльності є оперативною, правоохоронними органами, крім 

дієвої допомоги у розкритті та розслідуванні злочинів, здійснюється і запобі-

гання їм. 
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Обшалов С. В., Минченко А. И. Правовая регламентация оперативно-

розыскной составляющей в уголовном судопроизводстве. Рассмотрено правовое обес-
печение работы оперативных подразделений в предупреждении, раскрытии и расследова-
нии преступлений, соотношение оперативно-розыскных мероприятий и негласных следс-
твенных (розыскных) действий в уголовном судопроизводстве.  

Ключевые слова: оперативно-розыскные мероприятия, негласные следственные 
(розыскные) действия, предупреждение, раскрытие, расследование, оперативно-
розыскное дело, уголовное производство. 

Obshalov S. V. Mishchenko O. I. Legal regulation of operatively-search part in the 
criminal proceedings. The article is about legal support of operational units in the prevention, 
detection and investigation of crimes, the ratio of operational-search activities and covert 
investigation (search) action in criminal proceedings. 

Legal regulation of operational units’ and investigators’ activities in the detection and 
investigation of crimes is not yet sufficiently allows full and comprehensive use of all available 
forces and means in their practice, so bringing to modern social demands of society of legislative 
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and regulatory support of existing relationships is essential and necessary . 
It is helpful to consider the development of existing relations from a position of respect 

for their fundamental principles, which have emerged in the theory of operational activities: 
legality and respect rights and freedoms of the man and the citizen and the principle of 
cooperation with authorities and the public. 

Search and fixation of information on criminal activities of individuals or groups of 
people as a form of operational activities should be carried out continuously, regardless of the 
fact of the crime. It is through the timely received and implemented the said information by law 
enforcement agencies in the theory of operational-search activity is an operational one, in 
addition to effective aid in the detection and investigation of crimes there is also their prevention. 

Keywords: operational-search measures, covert investigating (search) action, prevention, 
detection, investigation, and operational-search case, criminal proceedings. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  

ТА КОНТРРОЗВІДУВАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В СИСТЕМІ 

ЗАХИСТУ НАЦІОНАЛЬНИХ ІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИ  

У СФЕРІДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
У статті йдеться про вдосконалення процесу розробки шляхів і механізмів держав-

ного управління та контррозвідувальної діяльності в системі захисту національних інте-

ресів України у сфері забезпечення державної безпеки в умовах, що характеризуються ви-

сокою динамічністю. 

Ключові слова: державне управління, контррозвідувальна діяльність, контррозвіду-

вальний захист, оперативно-слідча діяльність, оперативно-розшукова діяльність, неглас-

ні контррозвідувальні заходи, захист національних інтересів України, державна безпека 

України, правові колізії, рівень небезпеки, геополітика, превентивна дипломатія. 

 

Постановка проблеми. Наявність глобальних небезпечних викликів та 

загроз у сучасному світі потребує адекватних заходів та превентивних дій 

щодо всебічного зміцнення власних можливостей держави, а саме: ефектив-

ного державного управління в системі захисту національних інтересів Украї-

ни, адекватного реагування на потенційні та реальні загрози у сфері держав-

ної безпеки за умов мінімізації наслідків контррозвідувальними діями.  

Національні стратегічні цілі України повинні стати проекцією пріорите-

тних національних інтересів її розвитку, що в подальшому визначатимуться 

передусім необхідністю захисту суверенітету і незалежності України, забез-
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печення непорушності її кордонів та територіальної цілісності, створення 

умов для забезпечення прав і свобод людини, демократичного розвитку та 

економічного процвітання держави як основи зростання добробуту її грома-

дян, захисту й подальшого розвитку духовних цінностей. 

Відповідно до принципів та норм міжнародного права кожна держава, 

враховуючи законні інтереси безпеки інших країн, може вільно і самостійно 

визначати свої інтереси на основі суверенного рівноправ’я та вільно забезпе-

чувати власну державну безпеку. Зазначені проблеми потребують додаткового 

наукового пошуку в галузі розробки та вдосконалення державного управління 

та контррозвідувальної діяльності; розробки шляхів та механізмів реалізації 

державної політики у сфері забезпечення державної безпеки України. 

Шляхи і способи розв`язання визначених проблеми залежатимуть від 

наявності методології, що, безумовно, має знайти своє відображення у відпо-

відній державній політиці та стратегіях національної, у тому числі державної 

безпеки України. 

Відсутність в Україні законодавчо визначеної стратегії державної безпе-

ки веде до суттєвих протиріч між необхідністю прийняття в нових історич-

них умовах обґрунтованих стратегічних рішень за недостатністю наукових 

розробок та рекомендацій щодо запобігання воєнних конфліктів; між нагаль-

ною потребою подальшого розвитку юридичної науки і вдосконалення 

контррозвідувальної діяльності, відсутністю теоретичних основ стримування 

воєнної агресії за умов контррозвідувального захисту та превентивної дип-

ломатії; між необхідністю наукового обґрунтування вимог до сучасних сис-

тем державної безпеки України та відсутністю належної наукової теорії з цих 

проблем, яка містила б в собі такі наукові обґрунтування; між традиційно 

сформованою в державі системою державної безпеки, яка не зовсім адекват-

на реальним та потенційним загрозам воєнного характеру; між потребою 

ґрунтовного моделювання процесу забезпечення державної безпеки України і 

відсутністю належних теоретичних знань, достатніх для його впровадження. 

Ці суперечності суттєво актуалізують вказану наукову проблему для 

України сьогодні. Сутність цієї проблеми полягає у необхідності розв’язання 

об’єктивно існуючих протиріч шляхом формування і розвитку основ сучасної 

теорії державної безпеки України з метою гарантованого її забезпечення. 

Надійність рішень щодо визначення цілей, їх пріоритетності, оцінки су-

купності загроз, сил і засобів, які необхідно залучити для їх нейтралізації, та 

інших рішень забезпечується за допомогою «вхідної інформованої» та розви-

неної інтуїції під час виконання завдань контррозвідувальної діяльності, що 

за сучасних умовах контррозвідувального захисту об'єктивно знижується.  

Звичайно, заснована на знанні інформованої інтуїції та здорового глузду 

тактика і в подальшому має відігравати важливу роль при прийнятті тих чи 

інших рішень у сфері державної безпеки України. За цих обставин контрроз-

відувальна діяльність у системі захисту національних інтересів України все 

більшою мірою стає управлінським процесом. У його межах більш прискіп-

ливу увагу потрібно приділяти найрізноманітнішим варіантам розвитку ситу-
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ацій, оскільки події, які мають кризовий характер, зазвичай відрізняються пі-

двищеною напруженістю і небезпекою внаслідок високої ймовірності наси-

льства, цейтноту часу і великої невизначеності.  

Чим складнішою є ситуація, тим більше розрізнятимуть думки з прин-

ципових питань розробки стратегії стосовно переліку кризових ситуацій, а 

вказаний процес може служити їх зближенню. Це дає змогу звести до міні-

муму вплив невизначеності, ризику і складності умов, що негативно позна-

чаються на надійності і значимості інформованої інтуїції.  

Тобто йдеться про те, що у процесі розробки методологічних аспектів 

державного управління та контррозвідувальної діяльності в системі захисту 

національних інтересів України у сфері державної безпеки необхідно конце-

нтрувати увагу передусім на самому процесі її розробки, оскільки в даному 

випадку набуває особливого значення необхідність обґрунтування практич-

них рішень в умовах, які відрізняються підвищеною динамічністю. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Автор статті спирався на результати теоретичних досліджень представ-

ників вітчизняної і зарубіжної науки, які працюють у галузі теорії держави і 

права, конституційного права, міжнародного публічного та приватного права, 

кримінального права та інших юридичних наук, зокрема: Є. Скулиша, 

М. Стрельбицького, С. Алексеєва, М. Баймаханова, С. Бобровник, 

М. Богуславського, М. Буроменського, Є. Бурлая, О. Буякова, М. Власенка, 

В. Денисова, Р. Дворкіна, П. Євграфова, А. Зайця, В. Звєкова, Ж. Зіллера, 

В. Крутова, В. Кудрявцева, Ю. Ліфшиця, І. Лукашука, Л. Лунца, В. Малкова, 

М. Марченка, М. Матузова, А. Міцкевича, З. Незнамової, В. Опришка, 

М. Панова, А. Піголкіна, С. Полєніної, П. Рабіновича, І. Самощенка, І. Сенякіна. 

Мета статті полягає у вдосконаленні шляхів і механізмів державного 

управління та контррозвідувальної діяльності в системі захисту національних 

інтересів України у сфері забезпечення державної безпеки.  

Методологічною основою наукового дослідження стали філософські, 

сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування 

зумовлено системним підходом, що дає змогу проаналізувати проблеми соці-

ального захисту в системі забезпечення національних інтересів України у 

сфері державної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. Дослідження принципових методологіч-

них аспектів організації зовнішніх інформаційних потоків та аналізу управ-

лінських ситуацій, аналіз накопиченого досвіду в межах «інтуїтивних» під-

ходів, в яких Україна вимушена формувати та відстоювати свої національні 

інтереси, дають змогу обґрунтувати основи державного управління та контр-

розвідувальної діяльності в системі захисту національних інтересів України.  

Ключове місце в ній належить аналітичній моделі процесу пошуку оп-

тимальної методології державного управління та контррозвідувальної діяль-

ності в системі захисту національних інтересів України у сфері державної 

безпеки, структура якої складається з шести блоків. При цьому кожний із 

блоків є певним етапом процесу розробки вказаної методології. 
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Етап перший. Суть завдань, які мають бути вирішені на цьому етапі, по-

лягає у визначенні цілей Стратегії національної безпеки України та Стратегії 

державної безпеки України. Більшість складових, що входять у поняття «на-

ціональні інтереси України», за своєю суттю можна віднести до однієї із 

трьох категорій: потреби безпеки, потреби добробуту, потреби розвитку між-

народного співробітництва. У цьому легко переконатися, зробивши аналіз 

національних інтересів, наведених у Законі України «Про основи національ-

ної безпеки України». 

Серед інтересів першої категорії, зокрема, можна назвати забезпечення 

територіальної цілісності та суверенітету держави, конституційного устрою, 

прав і свобод людини, передбачених Конституцією, інші конституційні цін-

ності. До категорії «добробут» слід віднести досить широке коло інтересів, 

які тією чи іншою мірою спрямовані на підвищення якості життя суспільства: 

економіка, соціальний захист, охорона здоров'я, система освіти, розвиток су-

часних технологій, екологія тощо.  

Серед інтересів категорії «міжнародне співробітництво» можна, зокре-

ма, назвати: потреби в розвитку добросусідських відносин з іншими країна-

ми; забезпечення доступу на зовнішні ринки; потреби у зростанні ролі і при-

сутності України у міжнародних структурах безпеки. 

Більшість інтересів перших двох категорій є відображенням потреб жит-

тєдіяльності суспільства, спрямованих на збереження (захист) та прогресив-

ний розвиток матеріальних (природні ресурси, генофонд нації, географічна 

територія, виробничі фонди, технологічні досягнення тощо) і духовних (ку-

льтура, мова, мораль, наука, освіта тощо) цінностей. Інтереси ж категорії 

«міжнародне співробітництво» надають зазначеним вище потребам зовнішнє 

спрямування, оскільки інтереси цієї категорії відображають тенденції все бі-

льшої взаємозалежності світового співтовариства при вирішенні проблем за-

безпечення національної і міжнародної безпеки. Можна стверджувати, що ін-

тереси третьої категорії певною мірою доповнюють інтереси, які належать до 

першої і другої категорій. 

Розробка методології державного управління та контррозвідувальної ді-

яльності в системі захисту національних інтересів України у сфері державної 

безпеки на першому етапі базується на ієрархії ступеня важливості інтересів 

для забезпечення національної безпеки. У даному випадку ступінь важливос-

ті є засобом для визначення пріоритетності інтересів. Без визначення пріори-

тетів існує небезпека виникнення невідповідності між цілями (завданнями) та 

засобами (ресурсами). 

У межах кожної категорії інтереси безпеки, добробуту та міжнародного 

співробітництва класифікуються як такі, що мають високий, середній і низь-

кий ступінь важливості для забезпечення національної безпеки, тим самим 

можна погодитися з правом на існування досить абстрактної ієрархії націо-

нальних інтересів, що певною мірою поєднує модель з деякими інтуїтивними 

підходам.  

Слід зауважити, що віднесення національних інтересів до тих, які мають 
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низький ступінь важливості, зовсім не означає, що при розробці методології 

комплексної оцінки розвитку національних інтересів України у сфері держа-

вної безпеки не повинні передбачатися ті чи інші спроби (заходи) щодо його 

досягнення, але, очевидно, передусім необхідно забезпечити своє виживання, 

а вже потім дбати про інші інтереси. Після цього за кожною категорією наці-

ональних інтересів мають бути з'ясовані цілі, які фактично є відповіддю на 

запитання, що саме треба зробити для задоволення інтересів. 

Етап другий. Оцінка цілей крізь призму внутрішніх і зовнішніх умов, які 

впливають на формування національних інтересів, а також загроз і можливо-

стей стосовно проблеми забезпечення державної безпеки дає загальне уяв-

лення про те, що можна, а чого не можна досягти. Тому для визначення цілей 

передусім необхідно розглядати їх крізь призму загроз і можливостей. Вна-

слідок цього виникає проблема класифікації загроз. Очевидно, будь-яка краї-

на повинна скористатися наявними у її розпорядженні можливостями для ре-

алізації своїх інтересів і одночасно забезпечити відповідність своїх 

можливостей рівню загроз цим інтересам. 

Зазначимо, що потреби, які матеріалізуються в інтересах, зазвичай взає-

мопов'язані, а за відсутності інтересу, як правило, відсутні загрози. Певною 

мірою цілі у сфері інтересів державної безпеки продиктовані потенційними 

чи реальними загрозами.  

Цілі, спрямовані на задоволення інтересів добробуту, змішані за харак-

тером (тобто можуть бути наслідком наших намагань розширити або захис-

тити наявні можливості від потенційних чи реальних загроз). Інтереси між-

народного співробітництва зазвичай зумовлюють цілі, досягнення яких 

передбачає забезпечення кращих можливостей досягнення перших двох кате-

горій інтересів. 

У цьому випадку можна стверджувати, що інтереси безпеки та частина 

інтересів забезпечення добробуту передбачають комплекс цілеспрямованих і 

взаємопов'язаних зусиль, які мають максимально можливою мірою забезпе-

чити охорону свободи держави (суспільства) від зовнішнього негативного 

впливу (загроз), тобто забезпечення її незалежності в свободі дій (саме тому 

забезпечення державного суверенітету в усіх його вимірах є квінтесенцією 

цих зусиль).  

Інша ж частина інтересів у сфері забезпечення добробуту та більшості 

інтересів міжнародного співробітництва певною мірою пов'язана з набуттям 

додаткової свободи дій, додаткових можливостей для досягнення бажаного 

остаточного матеріального або нематеріального стану суспільства (напри-

клад, підвищення рівня доступу на зовнішні ринки збуту, розширення мож-

ливої участі у міжнародних торгово-фінансових інституціях, можливості ак-

тивної співпраці у міжнародних структурах безпеки). Тобто йдеться про 

набуття додаткової свободи дій (права). 

Таким чином, передусім треба визначити всі можливі цілі, для чого за 

кожною із трьох категорій інтересів треба вирішити, що можна зробити для 

досягнення того чи іншого інтересу (задоволення потреби), тобто окреслити 
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можливості, та визначити, що загрожує вказаним інтересам. 

Етап третій. Ресурси (матеріальні, фінансові, інтелектуальні та інші) 

завжди обмежені. Тому на цьому етапі необхідно з'ясувати пріоритетність 

визначених цілей та оцінити імовірність їх досягнення (за умови можливості 

досягнення цілі). 

Третій етап розробки методології державного управління та контррозві-

дувальної діяльності в системі захисту національних інтересів України у 

сфері державної безпеки є ключовим, оскільки існує чимало змінних, які за 

певних умов можуть суттєво вплинути на остаточне рішення щодо пріорите-

тності цілей, бажаної інтенсивності їх виконання і, відповідно, щодо необ-

хідних для цього засобів (ресурсів). Крім цього, значення, що надається тій 

чи іншій змінній, залежатиме від фахової підготовки, досвіду, ціннісних орі-

єнтацій, інтуїтивних здібностей учасників розробки стратегії, тобто «інфор-

мованої» інтуїції. 

Передусім необхідно виділити змінні, які найбільш адекватно впливають 

на рішення щодо пріоритетності тих чи інших цілей. У комплексній моделі 

пропонуються цілі, визначені на попередньому етапі на підставі оцінки мож-

ливостей і загроз, оцінювати за допомогою аналізу чотирьох змінних, які є 

досить універсальними (типовими) для будь-яких управлінських ситуацій 

при визначенні пріоритетності цілей у секторі безпеки. 

При цьому три з них є загальними для обох типів цілей: інтенсивність, 

імовірність і актуальність. Четверта змінна, яка належить до цілей у галузі 

можливостей, являє собою оцінку ступеня розвитку (досягнення) конкретно-

го інтересу, а набір змінних для оцінки цілей зі сфери загроз доповнюється 

оцінкою ступеня збитку для національних інтересів. 

Очевидно, що в такій сукупності змінних відносна частка для кожної ці-

лі буде залежати від міжнародних і внутрішніх умов, в яких відбувається 

процес досягнення цілей. Слід зазначити при цьому, що запропонований пе-

релік змінних, звичайно ж, може бути розширеним або звуженим  

Перша змінна – «інтенсивність» – відображає інтенсивність (певною мі-

рою енергійність, наполегливість), з якою держава готова і прагне відстоюва-

ти той чи інший інтерес. Вибір її як змінної є визнанням доцільності класифі-

кації інтересів на категорії та рівні їх важливості і того, що вони являють 

собою не просто деякі абстрактні поняття. 

Зокрема, на основі раціонального міркування можна замість активних 

спроб забезпечення інтересів міжнародного співробітництва віддати перевагу 

більш помірним зусиллям із забезпечення інтересів безпеки. Проте потрібно 

виявляти обережність і не додавати ієрархії інтересів надмірного значення. 

Можна навести багато прикладів, коли менш інтенсивні в цілому цілі мають 

більшу фактичну інтенсивність порівняно з цілями, які стоять вище згідно з 

ієрархічною градацією.  

Іншими словами, хоча загальна ієрархія інтересів відіграє велику роль, 

необхідно в обов'язковому порядку розставляти цілі за пріоритетами. Врешті-

решт, така ієрархія інтересів – усього лише змінна величина процесу розроб-
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ки стратегії, особливо з огляду на вітчизняні «традиції» підготовки, уточнен-

ня та прийняття керівних документів. 

Урахування інтенсивності засвідчує не лише значення ієрархії інтересів, 

а й той факт, що в умовах невизначеності і складних міжнародних відносин 

іноді необхідно підстраховувати свій вибір. Невизначеність у сфері держав-

ної безпеки, наприклад, призводить до більшого ризику, ніж невизначеність у 

галузі добробуту чи міжнародного співробітництва. 

Друга змінна – «імовірність» – є визнанням факту, що з урахуванням 

обмежених ресурсів найбільш ефективна політика буде полягати в підготовці 

до найбільш імовірного розвитку ситуації. Аналітики швидше за все будуть 

розходитися в думках щодо, наприклад, імовірності можливості переростан-

ня потенційної загрози у реальну загрозу. Але аналітична модель процесу ро-

зробки стратегії здатна зменшити для її розробників ризик або втрату можли-

вості через прорахунки.  

Змінна імовірності повинна розглядатися як така, що реагує на зміни 

внутрішніх і зовнішніх умов середовища формування і реалізації національ-

них цілей, і одночасно не має бути обмежена часовими рамками. Необхідно 

розглянути імовірності безпосередніх і довгострокових можливостей і загроз. 

До того ж при оцінці імовірності варто враховувати й імовірність створення 

додаткових можливостей за допомогою наявних. 

Третя змінна – «актуальність» – визначає, чи є можливості і загрози ко-

роткостроковими чи довгостроковими. Тобто вона пов'язує можливості і за-

грози з фактором часу, з динамікою їх розвитку. Врахування цієї змінної пев-

ною мірою ускладнює процес, змушуючи пожертвувати довгостроковими 

інтересами в ім'я одержання негайних результатів або навпаки, оскільки 

змінна є безальтернативною. Крім того, у багатьох випадках актуальність 

можливостей чи загроз мало впливає на пріоритетність тієї чи іншої цілі, так 

як відносне значення інших змінних може бути більшим. Можливості мо-

жуть бути безпосередніми, але мало впливати на забезпечення інтересів, а за-

гроза може бути високою, але водночас належати до віддаленого майбутньо-

го, тобто можна знехтувати нею як неактуальною. 

У реальному житті завжди існують віддалені цілі, яким надається висо-

кий пріоритет, і короткострокові цілі, що мають низький пріоритет. Проте, як 

правило, у сфері державної безпеки чим більш віддалені за часом прогнози 

складаються, тим більше невизначеними вони стають. Тому все менш успіш-

ними будуть спроби їх реалізувати для забезпечення можливостей. Тобто 

можна відмовитися від досягнення короткострокових цілей, але згодом з'ясу-

вати, що й довгострокові можливості нездійсненні внаслідок причин, які не 

могли бути передбачені заздалегідь.  

Аналогічна дилема виникає із загрозами. Можна відкласти рішення що-

до усунення безпосередньої загрози і віддати перевагу майбутнім загрозам як 

більш пріоритетним. Але пізніше з'ясується, що майбутні загрози виявилися 

ілюзорними, а от неусунення безпосередньої загрози призвело до негативних 

наслідків. 
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Четверта змінна – «ступінь розвитку інтересу» – показує, як досягнення ці-

лей щодо забезпечення можливостей може сприяти досягненню якого-небудь 

інтересу, а «ступінь збитку для інтересу» демонструє, як ігнорування цілей з 

попередження загрози може перешкодити досягненню вказаного інтересу. 

Дана змінна передбачає максимальне використання «інформованої» ін-

туїції, оскільки саме тут при оцінці цілей стикаються з найбільшою невизна-

ченістю. Чим більш надійним буде процес аналізу в цілому, тим краще аналі-

тики зможуть справитися з такою невизначеністю, покладаючись при цьому 

не на розрахунки, а швидше на мінімізацію впливу можливого прорахунку. 

Етап четвертий. Це стратегічна оцінка цілей, можливостей і загроз. Ро-

зробка методології державного управління та контррозвідувальної діяльності 

в системі захисту національних інтересів України у сфері державної безпеки 

є не просто пошуком деякого компромісу між ресурсами і цілями. 

У процесі її розробки необхідно визначитися, чи варто взагалі домагатися 

виконання тієї чи іншої цілі, а якщо варто – яким чином і які шанси на успіх. 

Для цього необхідно передусім установити мінімально прийнятну імовірність 

досягнення тієї чи іншої цілі, мінімальні можливості, якими ми для цього має-

мо володіти, і максимально прийнятний рівень загрози щодо вказаної цілі. 

Звичайно, для забезпечення захисту національних інтересів політичне 

керівництво держави формулює ті чи інші принципи національної політики 

щодо забезпечення воєнної безпеки України та розробляє механізми впрова-

дження, які повинні формуватися в руслі цієї політики, оскільки вона має 

служити практичним інструментом її досягнення.  

Тому завжди існують цілі, визначені політичними лідерами чи законода-

вчими органами держави, для яких має плануватися забезпечення імовірності 

успіху на рівні 100%. Тобто будь-яка обрана стратегія безумовно має приво-

дити до успіху в їх досягненні. Те ж саме правило діє і щодо цілей із забезпе-

чення можливостей і запобігання загроз.  

Деякі цілі явно потрапляють у цю категорію. Наприклад, стратегія за-

безпечення доступу до зовнішніх ринків (мета щодо створення можливостей) 

є одним з таких прикладів. Можна не погоджуватися з приводу найбільш 

ефективної стратегії для досягнення цієї мети, але всі види стратегії повинні 

забезпечити гарантований успіх. Можна сперечатися щодо того, чи є домов-

леності про утворення єдиного економічного простору, чи є інтенсифікація 

процесів вступу до СОТ правильним напрямком розвитку стратегії, але мало 

хто буде стверджувати, що цілісна стратегія розширення зовнішньої торгівлі, 

що має, скажімо, 80 % шансів на успіх, є прийнятною. Можливості щодо за-

хисту національних інтересів є похідними від наявних у розпорядженні засо-

бів та допустимих в даних умовах способів їх використання. Оскільки йдеть-

ся про державне управління, то основна частина засобів є не чим іншим, як 

елементом влади держави.  

Серед таких елементів – природні і соціальні. До першої групи належать 

особливості географічного положення, територія, населення, природні ресур-

си, до другої – політичні, економічні, воєнні, інформаційні та науково-
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технологічні елементи. У контексті сказаного ресурси (матеріальні, фінансо-

ві, людські тощо), необхідні для реалізації стратегії, є похідними від елемен-

тів влади. 

Підлеглими компонентами елементів влади є інструменти влади – фак-

тично сукупність варіантів політики, які саме і забезпечують ті чи інші мож-

ливі способи використання засобів (ресурсів). Наприклад, демонстрація сили, 

загроза її застосування, блокада, комплексні навчання тощо є інструментами 

військового елементу влади.  

Для досягнення визначених цілей при розробці методології комплексної 

оцінки розвитку національних інтересів України у сфері державної безпеки 

може передбачати використання всіх елементів влади в комбінації з іншими 

засобами (зокрема, створення умов, за яких забезпечується міжнародна полі-

тична підтримка). 

Зокрема, у сфері державної безпеки оцінка можливостей передбачає ви-

явлення бойового складу збройних сил, оцінку можливостей озброєння як 

наявного, так і того, що перебуває в розробці, резервів, мобілізаційного поте-

нціалу щодо фінансових, промислових, людських та інших ресурсів, компле-

ксну оцінку якості системи управління, якість бойової і оперативної підгото-

вки, оцінку впливу морально-політичного фактора та цілеспрямованості 

вищого політичного і військового керівництва держави, оцінку контррозвіду-

вальної діяльності й контррозвідувального захисту.  

Цілком зрозуміло, що принциповим є те, що оцінку власних можливостей 

та можливостей джерел загроз національним інтересам України необхідно 

здійснити з урахуванням можливої протидії амбіційним можливостям (з боку 

джерела загроз) чи контррозвідувальної протидії з нашого боку щодо змен-

шення можливостей джерела загроз; це може бути не тільки імовірний проти-

вник, а будь-яка фізична чи юридична особа, навіть терористична організація. 

Очевидно, в даному випадку не обійтися без інформації, яку надають розвіду-

вальні органи. Проте тут важливо підкреслити, що у розвідувальних органів 

при оцінці можливостей захисту та реалізації (досягнення) національних цілей 

та можливостей щодо протидії джерелу загроз, можуть виникати значні труд-

нощі. Зовнішньополітична розвідка зорієнтована переважно на виявлення 

джерел загроз зовнішніх та їх можливостей і зазвичай не володіє інформацією, 

яка стосується, так би мовити, «внутрішніх» можливостей держави.  

Таким чином, питання щодо мінімальних можливостей та елементів влади, 

які будуть застосовуватися для досягнення мети, та максимального рівня загро-

зи щодо її досягнення, є складним політичним питанням. Відповідь на нього 

необхідно шукати в політичному процесі. Нічого у цьому дивного немає.  

Політики регулярно приймають такі рішення, коли відкрито говорять 

про те, що дана мета є «життєво важливою». Так, коли Президент України 

заявляє про те, що інтеграція України у європейські простір або у структури 

колективної безпеки відповідає життєво важливими інтересами держави, він 

тим самим визначає цей поріг. І в даному випадку питання полягає лише в 

тому, як розробити стратегію, що гарантує стовідсоткове досягнення такої 
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мети. А однією із головних передумов розв'язання цієї проблеми є комплекс-

ний аналіз, оцінка і моніторинг взаємовпливу можливостей держави та дже-

рел загроз крізь призму забезпечення національної безпеки України у сфері 

державної безпеки. 

Але у будь-якому разі може виникнути проблема з тими цілями, щодо 

яких у розробників стратегії немає сумніву щодо віднесення їх до «життєво 

важливих» (оскільки без досягнення цієї мети вони не уявляють задоволення 

того чи іншого «життєво важливого» інтересу або навіть сукупності таких ін-

тересів), але політиками вони такими відкрито не визнавалися. Той факт, що 

яка-небудь мета уявляється «життєво важливою», але не одержує відповідної 

характеристики в ході політичного процесу, служить сигналом попередження 

про те, що або розробникам необхідно переглянути власну оцінку вказаної 

мети, або відповідальні за ухвалення рішення органи повинні запросити оці-

нку мети іншими органами.  

Це є вкрай важливим, бо державне рішення про необхідність забезпечи-

ти стовідсоткову імовірність успіху виконання тієї чи іншої мети зазвичай 

вплине на ймовірності виконання інших цілей (передусім через обмеження у 

ресурсах). Визначення мінімально прийнятного рівня можливостей і макси-

мально прийнятного рівня загроз дозволяє більш детально розглянути вста-

новлені цілі в цілому. Але необхідно мати на увазі три застереження. 

По-перше, цілі, які стоять вище вказаних умовних порогів, повинні бути 

виконані майже зі стовідсотковою імовірністю успіху (у першому випадку це 

дає змогу забезпечити рівень можливостей не нижче мінімально прийнятно-

го, а в другому випадку загроза має бути усунена як недопустима за будь-

яких умов). Щодо ступеня бажаної імовірності успіху при виконанні цілей, 

які стоять нижче умовного порога, то вказаний ступінь зазвичай відповідати-

ме їх становищу в ієрархії цілей. Але у деяких випадках досягнення цілі буде 

вважатися непрактичним, а в інших випадках низька імовірність успіху буде 

прийнятною через бажані побічні ефекти зусиль щодо виконання таких ці-

лей. Завдання полягає в тому, щоб визначити таку комбінацію ймовірностей 

успіху, яка найбільш ефективно сприятиме дотриманню національних інте-

ресів у цілому відповідно до параметрів, установлених політиками. 

По-друге, класифікація цілей зумовлена їх різним значенням для забез-

печення національних інтересів. Внаслідок обмеженості ресурсів не варто 

прагнути до виконання всіх цілей. У зв'язку з тим, що обмежені ресурси не-

минуче будуть нижчими за оптимальний рівень, модель процесу пошуку оп-

тимальної методології державного управління та контррозвідувальної діяль-

ності в системі захисту національних інтересів України у сфері державної 

безпеки базується на тому, що визначення пріоритетності цілей має слугува-

ти основою розробки Стратегії державної безпеки України. Інакше кажучи, 

передбачається можливість свідомого ігнорування деяких цілей, основою чо-

го є їх пріоритетність. 

По-третє, існує суттєва різниця між динамікою процесів, які визначають 

можливості, і динамікою процесів, які визначають наміри (у тому числі ті, які 
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можуть бути розцінені як загрози національним інтересам). Можливості є 

більш інерційним параметром, оскільки пов'язані переважно з матеріальними 

та іншими ресурсами, які держава може виділити для забезпечення націона-

льної безпеки.  

По-четверте, дослідження складних систем показують, що різні небезпе-

ки володіють синергізмом, тобто вони можуть багаторазово підсилювати од-

на одну. Система може бути добре захищена стосовно кожної із загроз окре-

мо і беззахисна стосовно їх комбінації . 

Етап п'ятий. Розробка Стратегії державної безпеки. Очевидно, що будь-

яка обрана стратегія досягнення мети у тій чи іншій сфері національної без-

пеки як система дій для її досягнення належить до сфери компромісу між 

втратами і виграшем (критерій визначення втрати чи виграшу має бути відо-

мий). Вона може вважатися оптимальною, якщо не може бути поліпшена. 

При цьому ефективність стратегії може оцінюватися по-різному, наприклад, 

крізь призму мінімізації можливих втрат, реалістичності здійснення, сприй-

няття міжнародним співтовариством, додатковими можливостями, які вона 

створює в інших сферах національної безпеки, отримання довгострокової чи 

тимчасової переваги тощо. 

Ефективність зазначеної стратегії можна оцінювати за наслідками, до 

яких може призвести вибір та реалізація стратегії, а таку апріорну оцінку рі-

шення слід називати ціною рішення, яку можна виміряти, коли припустити, 

що досягнення мети залежить від якості і кількості взятої до уваги інформа-

ції. У такому разі ціна рішення дійсно може бути об'єктивним виміром зна-

чущості всіх інформаційних потоків, оскільки кожен із них робить свій вне-

сок у ціну рішення: ціна інформації; ціна достовірності; ціна ризику; ціна 

конфліктності; ціна переконань (ціннісних орієнтацій); ціна узгодженості; 

ціна компромісу; ціна переваг; ціна допустимості дії (ціна відповідальності). 

Тут ціна рішення дозволяє виміряти значущість зовнішніх і внутрішніх 

інформаційних впливів на вибір певної альтернативи. У процесі прийняття 

рішення ціна є своєрідною характеристикою інформаційної насиченості рі-

шення, яка дає змогу зробити раціональний вибір між об'єктивною обмежені-

стю даних і суб'єктивним прагненням до їх нагромадження. У тій чи іншій 

ситуації мінімально можлива ціна також дає рішення, яке, залежно від пріо-

ритетів, може виявитися прийнятним. 

З цією думкою можна погодитися, але із суттєвим застереженням. Будь-

яка стратегія досягнення мети (а тим більше комплексу цілей) у тій чи іншій 

сфері національної безпеки однозначно має передбачати можливі наслідки 

для національної безпеки в контексті втрат (збитків), пов'язаних із вибором 

саме цієї стратегії. Тобто необхідно розглядати, так би мовити, «собівар-

тість» вибору стратегії, яка має враховуватися в ціні компромісу. 

Процес розробки та оцінки варіантів стратегії передбачає розгляд сукуп-

ного ефекту п'яти змінних, а саме: ресурси; втрати (збитки), зумовлені вибо-

ром тієї чи іншої стратегії; побічний ефект реалізації стратегії; можливості пі-

двищити ефективність стратегії; обмеження можливостей здійснення стратегії. 
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Відносна значущість цих змінних залежатиме від управлінської ситуації. 

Змінні ресурси є обов'язковою умовою розробки стратегії. Для полег-

шення аналізу вони мають бути класифіковані за групами: політичні, війсь-

кові, економічні та інші ресурси. Правильна класифікація ресурсів (фактично 

інструментів впливу) становить суть мистецтва стратегії. 

Класифікація є одночасно вертикальним і горизонтальним процесом. 

Горизонтальний характер процесу полягає в тому, що більшість цілей мо-

жуть бути найбільш ефективно досягнуті при використанні комбінацій різ-

них типів ресурсів. Так, для зниження напруженості навколо острова Тузла 

Україна одночасно використовувала економічні ресурси (зацікавленість Ро-

сійської Федерації в приєднанні України до ЄЕП), військові (демонстрація 

сили і рішучості в збройному захисті своєї території), політичні (привернення 

уваги міжнародної спільноти до проблеми, зокрема, США). Але цей процес 

також є вертикальним, тому що існують ієрархічні пріоритети у використанні 

інструментів відповідно політичних і не примусових економічних, а також 

примусових, передусім економічних і військових інструментів. 

Втрати (збитки), зумовлені вибором тієї чи іншої стратегії. Внаслідок 

обмеженості ресурсів будь-яка стратегія припускає втрати (збитки), які пов'я-

зані з вибором. Тому треба оцінити, які інші цілі залишаться невиконаними, 

якщо буде прийнято даний варіант стратегії. 

Для виправлення ситуації є кілька можливих варіантів рішення: скоро-

тити обсяг завдань, а отже, і ресурсів, щодо цілей, які зазнають негативного 

впливу такого розвитку ситуації; намагатися уникнути витрат вибору шляхом 

прийняття рішення щодо зниження імовірності успіху виконання основної 

мети; пом'якшити негативний вплив вибору шляхом перерозподілу наявних 

ресурсів між цілями, знижуючи в допустимих межах імовірність успіху ці-

лей; здійснити пошук альтернативних варіантів стратегії, що припускають 

використання інших інструментів або ж іншу комбінацію колишніх; здійсни-

ти пошук додаткових ресурсів або можливостей. Таким чином, розрахунки 

витрат (збитків) вибору засновані на компромісі в розподілі обмежених ресу-

рсів між цілями та імовірністю успіху їх виконання. 

Побічний ефект є результатом вибору конкретного варіанта стратегії. 

Так, якщо обрана Україною стратегія не приведе до відносно швидкого ви-

рішення політичним шляхом розбіжностей між Україною та Російською Фе-

дерацією навколо лінії державного кордону в Азовському морі, то це потягне 

за собою імовірне суттєве послаблення можливостей інтеграції України в 

Євроатлантичні структури безпеки, в чому Україна не зацікавлена. 

Не зацікавлені в цьому і США, для яких європейська безпека є життєво 

важливою. Тому США певною мірою могли б виконати роль посередника в 

досягненні взаємоприйнятного рішення розбіжностей між Україною та Росі-

єю у вказаному вище питанні. Проте можливості США серйозно обмежені 

прийнятою концепцією глобальної боротьби з міжнародним тероризмом, і 

тому вони вимушені враховувати позицію постійних членів Ради Безпеки 

ООН, але передусім – Російської Федерації (з огляду на геополітичний статус 
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останньої). 

Важливо оцінити непрямі та довгострокові наслідки, що лежать за межа-

ми безпосереднього ефекту заявлених цілей. Наприклад, якою мірою нереалі-

зована загроза застосування сили знижує імовірність подібної загрози в май-

бутньому? Тому, незважаючи на те, що довгостроковий та непрямий побічний 

ефект найчастіше має мінімальну фактичну актуальність та є очевидними тру-

днощі його визначення і оцінки, з огляду на стратегію як основу формування 

ситуації в майбутньому необхідно здійснювати спроби його розрахунку. 

Можливості підвищення ефективності стратегії – це фактори, що перебу-

вають поза межами засобів (ресурсів) і способів (технологій) їх використання, 

які є у розпорядженні, і сприяють досягненню мети у зв'язку з конкретними 

умовами її виконання. Визначення таких факторів відбувається у процесі ана-

лізу умов, які визначають Стратегію державної безпеки України. Так, у сфері 

внутрішньої політики такими факторами можуть бути підтримка громадськос-

ті і політичних партій, що забезпечують доцільність прийняття конкретного 

варіанта стратегії. У зовнішній політиці сприятливими факторами можуть бу-

ти підтримка неурядових організацій чи міжнародна політична підтримка. 

Ці фактори можуть бути статичними і динамічними. У процесі розробки 

стратегії важливо зрозуміти, як наявні чи однозначно передбачувані міжна-

родні і внутрішні умови вплинуть на конкретний варіант стратегії. Це стати-

чний аналіз. Але фактори повинні розглядатися і з динамічної точки зору, 

тобто якими умови (фактори) можуть стати в майбутньому, оскільки якщо 

можна створити конкретні умови, які мають сприятливий ефект, то як один із 

варіантів можна розглядати деяку стратегію, що у противному випадку не-

здійсненна. Інакше кажучи, при розробці стратегії необхідно не лише встано-

вити альтернативи, доцільні у світлі поточної ситуації, але й визначити мож-

ливості формування умов (зовнішніх і внутрішніх), що дали б змогу 

розширити діапазон ефективних рішень (альтернатив).  

Обмеження можливості здійснення стратегії, як і у випадку з факторами 

підвищення ефективності, можуть мати внутрішній і зовнішній характер. Пе-

вною мірою вони є дзеркальним відображенням факторів підвищення. Необ-

хідність урахування норм міжнародного права, суспільної думки усередині 

країни, позиції міжнародної спільноти тощо можуть призвести до відмови від 

того чи іншого варіанта рішення. Загалом оцінка можливих підвищувальних 

факторів і обмежень є важливою частиною процесу і повинна базуватися на 

певному контексті.  

Сьогоднішні обмеження завтра можуть стати факторами підвищення 

ефективності, і навпаки. Деякі фактори не справляють ні позитивного, ні не-

гативного впливу, за винятком окремих ситуацій. Але в остаточному підсум-

ку аналіз факторів і обмежень має привести до кращого контекстуального ро-

зуміння доцільності стратегії, яка пропонується, або відмови від тих чи 

інших альтернативних варіантів рішення. 

Етап шостий. Оцінка ризиків та уточнення стратегії. Жодна стратегія 

не може бути забезпечена ресурсами в тому обсязі, який би гарантував стові-
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дсотковий успіх. Уже тільки з огляду на цю обставину необхідно дати оцінку 

ризику неповного виконання цілей (як тих, що базуються на можливостях, 

так і тих, що стосуються загроз).  

Основне правило у даному випадку полягає в такому: якщо ризик виявить-

ся неприпустимим, а зменшити його негативні наслідки в межах обраної стра-

тегії не вдається, стратегія має бути переглянута. Тому після того, як за кожною 

з цілей розроблена відповідна стратегія її виконання, необхідно провести ком-

плексну оцінку розвитку національних інтересів України у сфері безпеки в ці-

лому. Тобто варіанти досягнення цілей мають оцінюватися не тільки на основі 

їхніх якостей окремо, але й у сукупності, наприклад, чи вдалося забезпечити си-

стемний цілісний підхід до проведення внутрішньої політики. 

На цьому етапі доцільно також дати оцінку стратегії під кутом зору ви-

трат вибору, оскільки зі зростанням різноманітності цілей зростають і витра-

ти вибору. Крім того, вона має оцінюватися і з огляду на межі дозволених 

дій. Показовими прикладами обмеження можливих варіантів стратегічних 

рішень є актуальні екологічні проблеми, економічна взаємозалежність, під-

вищені зобов'язання щодо захисту прав людини, активна діяльність світових 

засобів масової інформації, що здатні практично миттєво привернути увагу 

міжнародного співтовариства до тієї чи іншої проблеми.  

Таким чином, запропонована методологія державного управління та 

контррозвідувальної діяльності в системі захисту національних інтересів 

України у сфері державної безпеки поетапно координує аналітиків і політиків 

у процесі прийняття будь-яких висновків.  

Основна її ідея полягає в тому, що якість рішень значною мірою зале-

жить від якості процесу, який було використано при виборі рішення. 

Очевидно, що результат процесу залежить від вихідної інформації і пе-

редумов. Невизначеність у сфері державної безпеки загальновідома, і цілком 

зрозуміла опора на інформовану інтуїцію призведе до різних думок щодо то-

го, що необхідно зробити в тій чи іншій конкретній ситуації. З огляду на це 

підхід не дає змоги звузити діапазон оптимальних стратегій, але дозволяє з 

системних позицій визначити цілі, додає ясність усьому процесу розробки 

стратегії. Фокусуючи ж увагу на процесі, можна звузити діапазон невизначе-

ності, а отже, і знизити ризики недосягнення визначених цілей, тому що в да-

ному випадку роль інформованої інтуїції буде полягати лише в створенні пе-

редумов, необхідних для розробки методології державного управління та 

контррозвідувальної діяльності в системі захисту національних інтересів 

України у сфері державної безпеки. 

Саме цим дана методологія процесу розробки оптимальної методології 

державного управління та контррозвідувальної діяльності в системі захисту 

національних інтересів України у сфері державної безпеки відрізняється від 

підходів, які базуються виключно на «інформованій» інтуїції, а наведені ви-

ще міркування щодо алгоритму процесу розробки стратегії, його змінних 

(факторів), їх взаємозалежності будуть досить корисними при розробці Стра-

тегії державної безпеки України. 
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Висновки: 

1) встановлено, що наявність існуючих протиріч у чинному законодав-

стві зумовлена відсутністю належної наукової теорії, що містила б у собі 

шляхи та механізми вдосконалення державного управління в системі захисту 

національних інтересів України у сфері державної безпеки, які б ураховували 

сукупність найбільш впливових показників нормативно-правового регулю-

вання у сфері державної безпеки на рівні актів органів центрального та міс-

цевих органів виконавчої влади; 

2) доведено, що юридичні тлумачення повинні базуватися на методоло-

гічних аспектах дослідження державного управління та контррозвідувальної 

діяльності в системі захисту національних інтересів України у сфері держав-

ної безпеки, суть яких полягає: у формах, способах державного управління та 

контррозвідувальної діяльності в системі захисту національних інтересів 

України у сфері державної безпеки; визначенні національних інтересів Укра-

їни у сфері державної безпеки; класифікації національних інтересів України у 

сфері державної безпеки; формуванні національних цілей та засад державної 

політики у сфері державної безпеки; формах, способах превентивної дипло-

матії України та її ролі в системі захисту національних інтересів України у 

сфері державної безпеки; формах, способах оперативно-слідчої діяльності в 

системі захисту національних інтересів України у сфері державної безпеки; 

формах, способах оперативно-розшукової діяльності в системі захисту націо-

нальних інтересів України у сфері державної безпеки; формах, способах не-

гласних контррозвідувальних заходів (агентурна діяльність) у системі захис-

ту національних інтересів України у сфері державної безпеки. 

Розв’язання зазначених проблем залежить від наявності методології, що 

врахує всю сукупність умов та факторів, які впливають на сферу державної 

безпеки, а також принципи формування нормативно-правового поля щодо 

забезпечення національних інтересів України. 
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Строгий В. И. Методологические аспекты государственного управления и 

контрразведывательной деятельности в системе защиты национальных интересов 
украины в сфере государственной безопасности. В статье речь идет о совершенствова-
нии процесса разработки путей и механизмов государственного управления и контрразве-
дывательной деятельности в системе защиты интересов Украины в сфере обеспечения го-
сударственной безопасности в условиях, характеризующихся высокой динамичностью. 

Ключевые слова: государственное управление, контрразведывательная деятель-
ность, контрразвыдывательная защита, оперативно-следственная деятельность, опе-
ративно-розыскная деятельность, негласные контрразведывательные мероприятия, за-
щита национальных интересов Украины, государственная безопасность Украины, 
правовые коллизии, уровень опасности, геополитика, превентивная дипломатия. 

Strogyy V. I. Methodological aspects of public administration and counter-intelligence 
activity in the protection of national interests of Ukraine in the area of national security. The 
article deals with the improvement of the process of developing ways and mechanisms of 
governance and counter-intelligence activities in the protection of the interests of Ukraine in the 
area of ensuring national security in environment characterized by high dynamism. 

A key place in the system of protection of national interests of Ukraine belongs to the 
analytical model the process of finding the optimal methodology for governance and 
counterintelligence activities in protection of national interests of Ukraine in the field of public 
safety, the structure of which consists of six blocks. Thus each of the blocks is a definite step in 
the process of development of the referred methodology: 1) the nature of the tasks that need to be 
resolved at this stage is to determine the objectives of the Strategy of National Security of 
Ukraine and Strategy of state security of Ukraine; 2) evaluation of the objectives in the light of 
internal and external conditions that affect the formation of national interests, as well as threats 
and opportunities on the problem of national security gives an overview of what can and can not 
be achieved; 3) resources (material, financial, intellectual, etc.) are always limited, so at this 
stage is to find out the priority goals and assess the likelihood of achieving them (subject to the 
possibility of achieving objectives); 4) strategic assessment objectives, opportunities and threats; 
5) Development Strategy of national security; 6) risk assessment and refinement of the strategy. 

Keywords: public administration, counterintelligence activities kontrrazvydyvatelnaya 
protection, operational and investigative activity, operational-search activity, unspoken 
counterintelligence activities, protection of national interests of Ukraine, Ukraine's national 
security, legal conflicts, the danger level, geopolitics, preventive diplomacy. 

Надійшла до редакції 17.06.2015 



2015. – № 2 285 

 

 

Шевчук О. Ю. 

кандидат юридичних наук 

(Національна академія внутрішніх справ)  

 

 

УДК 343.985.2 

 

ВЗАЄМОДІЯ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ ОВС ЗІ СЛІДЧИМИ 

ПІД ЧАС ПОПЕРЕДЖЕННЯ, СВОЄЧАСНОГО ВИЯВЛЕННЯ  

ТА ПРИПИНЕННЯ ЗЛОЧИНІВ 
 

Досліджено визначення терміна “взаємодія”, проаналізовано та розкрито правову ос-

нову, сутність, принципи та форми взаємодії оперативних підрозділів ОВС зі слідчими під 

час попередження, своєчасного виявлення та припинення злочинів. Визначено проблемні 

аспекти, які зумовлюють порушення результативності та ефективності даної взаємодії. 

Ключові слова : взаємодія, оперативні підрозділи, працівник оперативного підрозді-

лу, слідчий, злочин, оперативно-розшукові заходи. 

 

Постановка проблеми. Належна організація взаємодії оперативних під-

розділів ОВС із слідчим у кримінальному провадженні є одним з напрямів 

підвищення ефективності виконання завдань із захисту особи, суспільства та 

держави від кримінальних правопорушень, охорони прав, свобод та законних 

інтересів учасників такого провадження, швидкого, повного та неупередже-

ного розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кри-

мінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї 

вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений. 

Виконання зазначених завдань потребує взаємодії органів досудового 

розслідування та оперативних підрозділів ОВС на всіх стадіях ведення опе-

ративно-розшукової діяльності чи кримінального провадження.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 

проблеми. Загальні питання взаємодії оперативних підрозділів ОВС зі 

слідчими розглядалися у працях О.М. Бандурки, А.Ф. Возного, 

В.Л. Грохольського, А.А. Глієвого, О.Ф. Долженкова, Г.О. Душейка, 

В.П. Захарова, С.І. Мінченка, О.В. Кириченка, І.П. Козаченка, 

Д.Й. Никифорчука, В.М. Плішкіна, В.Д. Пчолкіна, В.Л. Регульського, 

О.П. Снєгірьова, В.П. Сапальова, Н.Є. Філіпенка, В.П. Євтушка та ін.  

Метою статті є з’ясування визначення терміна “взаємодія”, аналіз та ро-

зкриття правової основи, сутності, принципів та форм взаємодії оперативних 

підрозділів ОВС зі слідчими під час попередження, своєчасного виявлення та 

припинення злочинів; визначення проблемних аспектів, які зумовлюють по-

рушення результативності та ефективності даної взаємодії. 



286    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

Виклад основного матеріалу. Суттєвим резервом підвищення 

ефективності боротьби зі злочинами є організація діяльності оперативних 

підрозділів ОВС щодо удосконалення взаємодії. Взаємодія є об’єктивною 

необхідністю існування системи ОВС, тому що діяльність правоохоронних 

органів потребує управління, взаємозв’язку, узгодженості та спільних дій, 

відповідної підпорядкованості і маневру силами та засобами [1, с. 140].  

Термінологічний аналіз свідчить, що поняття “взаємодія” є зовнішньо 

схожим із такими поняттями, як “співробітництво”, “координація”, 

“узгодження”, “сприяння” [2, с. 151].  

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови зазначено, 

що взаємодія – це взаємний зв’язок між предметами у дії, а також погоджена 

дія між ким чи чим-небудь [3, с. 85].  

Філософія розглядає “взаємодію” як категорію, що відображає процеси 

впливу різних об’єктів один на одного, їх взаємну обумовленість, зміну 

стану, а також породження одного об’єкта іншим [4, с. 7]. Взаємодіяти 

означає взаємно діяти, спільно робити роботу, співробітництво [1, с. 139].  

У військовій справі під взаємодією прийнято розуміти погоджені за 

завданнями, напрямами, рубежами і часом дії підрозділів різних видів 

збройних сил в інтересах досягнення загальної мети бою [5, с. 211]. 

У свою чергу, А.П. Козаченко під взаємодією розуміє засновану на 

законі та підзаконних актах спільну або погоджену за місцем і часом у 

певних межах діяльність підрозділів карного розшуку та не підпорядкованих 

їм інших служб ОВС, що здійснюється відповідно до їх компетенції та 

спрямована на попередження, своєчасне виявлення, припинення і розкриття 

злочинів, нейтралізацію причин й умов, які сприяють їх вчиненню [6, с. 157].  

Необхідність взаємодії знайшла своє відображення у відповідних зако-

нах та відомчих нормативних актах. Так, згідно з ч 5 ст. 7 Закону України 

«Про оперативно-розшукову діяльність» оперативні підрозділи зобов’язані 

здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами, в 

тому числі відповідними органами іноземних держав та міжнародних анти-

терористичних організацій, з метою швидкого і повного попередження, вияв-

лення та припинення злочинів [7]. У разі виявлення ознак злочину оператив-

ний підрозділ, який здійснює ОРД, зобов'язаний невідкладно направити 

зібрані матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння 

окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачено Кримінальним ко-

дексом України, до відповідного органу досудового розслідування для поча-

тку та здійснення досудового розслідування в порядку, передбаченому Кри-

мінальним процесуальним кодексом. У разі, якщо ознаки злочину виявлені 

під час проведення оперативно-розшукових заходів, що тривають і припи-

нення яких може негативно вплинути на результати кримінального прова-

дження, підрозділ, який здійснює ОРД, повідомляє відповідний орган досу-

дового розслідування та прокурора про виявлення ознак злочину, закінчує 

проведення оперативно-розшукового заходу, після чого направляє зібрані 

матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
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осіб та груп, відповідальність за які передбачено Кримінальним кодексом 

України, до відповідного органу досудового розслідування. Оперативні під-

розділи Міністерства внутрішніх справ України проводять слідчі (розшукові) 

дії та негласні слідчі (розшукові) дії у кримінальному провадженні за дору-

ченням слідчого, прокурора в порядку, передбаченому Кримінальним проце-

суальним кодексом України. Письмові доручення щодо проведення слідчих 

(розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, надані слідчим, проку-

рором у межах компетенції та в установленому порядку, є обов'язковими до 

виконання оперативним підрозділом [7]. 

Правовою основою взаємодії оперативних підрозділів ОВС та слідчих, крім 

Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», є положення ст. 41 

КПК, законів «Про міліцію», «Про Службу безпеки України», наказів МВС 

України № 700 «Про організацію взаємодії органів досудового розслідування з 

іншими органами та підрозділами внутрішніх справ у попередженні, виявленні та 

розслідуванні кримінальних правопорушень» від 14.08.2012 [8], № 686 «Про ор-

ганізацію діяльності органів досудового розслідування Міністерства внутрішніх 

справ України» від 09.08.2012, № 940 «Про організацію реагування на повідом-

лення про кримінальні правопорушення, інші правопорушення, надзвичайні си-

туації та інші події, та забезпечення оперативного інформування в органах та 

підрозділах внутрішніх справ України» від 22.11.2012. 

У наказі МВС України № 700 від 14 серпня 2012 р. «Про організацію взає-

модії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами 

внутрішніх справ у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних 

правопорушень» визначено, що основними завданнями взаємодії органів досу-

дового розслідування з іншими органами та підрозділами внутрішніх справ 

України є попередження, виявлення і розслідування кримінальних правопору-

шень, притягнення до встановленої законодавством відповідальності осіб, що їх 

учинили, відшкодування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди, 

відновлення порушених прав та інтересів громадян і юридичних осіб [8]. 

Крім того, визначено особливості взаємодії при розслідуванні окремих 

кримінальних правопорушень, зокрема: кримінальних правопорушень, учи-

нених проти життя, здоров’я, статевої свободи та статевої недоторканності 

особи; дорожньо-транспортних пригод, кримінальних правопорушень, 

пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речо-

вин, їх аналогів або прекурсорів; кримінальних правопорушень у сфері гос-

подарської та службової діяльності; кримінальних правопорушень, учинених 

членами організованих груп та злочинних організацій [8]. 

Зазначена взаємодія ґрунтується на принципах, таких як: відповідальність 

слідчого за швидке, повне та неупереджене розслідування кримінальних пра-

вопорушень, його самостійність у процесуальній діяльності, втручання в яку 

осіб, що не мають на те законних повноважень, забороняється; активне вико-

ристання методик, наукових і технічних досягнень у попередженні, виявленні 

та розслідуванні кримінальних правопорушень; оптимальне використання на-

явних можливостей слідчих і оперативних можливостей слідчих і оперативних 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
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підрозділів у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних право-

порушень; дотримання загальних засад кримінального провадження; забезпе-

чення нерозголошення даних досудового розслідування [8]. 

Аналіз положень Конституції України, чинного законодавства, нормати-

вних актів МВС, наукової літератури, а також вивчення практичної діяльнос-

ті оперативних підрозділів ОВС дозволяє виділити дві групи основних форм 

взаємодії оперативних підрозділів ОВС із слідчими: організаційного та кри-

мінально-процесуального характеру. 

До організаційних форм належать: спільний аналіз причин і умов, що 

сприяють вчиненню злочину та обговорення профілактичних заходів; спільне 

вивчення та аналіз оперативно-розшукової інформації про готування до вчи-

нення злочинів; узгоджене планування оперативно-розшукових заходів та 

слідчих дій при реалізації оперативно-розшукової інформації; регулярний 

обмін інформацією про обставини конкретного кримінального провадження 

сприяє формуванню глибшого уявлення про подію злочину; консультації за 

матеріалами оперативно-розшукових справ; спільна робота у складі слідчо-

оперативної групи, що створюється для реалізації оперативних матеріалів; 

проведення спільних службових нарад (навчань) з актуальних проблем взає-

модії, а також обговорення результатів слідчих дій та оперативно-

розшукових заходів з метою визначення ефективних та результативних шля-

хів своєчасного виявлення та припинення злочину. 

Кримінально-процесуальними є доручення слідчого щодо проведення 

гласних і негласних слідчих (розшукових) дій відповідним оперативним під-

розділам; надання допомоги слідчому при провадженні окремих слідчих дій 

(обшук, огляд місця події, слідчий експеримент тощо); робота у складі слід-

чо-оперативних груп за фактами вчинення злочинів. Завданням СОГ є вияв-

лення, фіксація, кваліфіковане вилучення та пакування слідів кримінального 

правопорушення, речових доказів, встановлення свідків та потерпілих, 

з’ясування обставин кримінального правопорушення, що мають значення для 

всебічного, повного і неупередженого їх дослідження та встановлення осіб, 

причетних до його вчинення [9, с. 241].  

Обрання форми взаємодії зумовлено характером слідчої або оперативно-

розшукової ситуації, що склалась у зв’язку з кримінальним провадженням чи 

ОРС, залежить від слідчого й реалізується за його ініціативою та під його 

процесуальним контролем. Специфіка цих форм взаємодії полягає в тому, що 

під час її реалізації формується система правовідносин між слідчим та опера-

тивним підрозділом (начальником ОВС та оперативним працівником), яка 

поряд із кримінальними процесуальними передбачає й інші правовідносини 

(адміністративно-процесуальні, службові тощо), що в підсумку має на меті 

забезпечення об’єктивності, усебічності й повноти дослідження обставин, що 

підлягають доказуванню. 

При цьому головними принципами взаємодії оперативних підрозділів 

ОВС зі слідчими є: відповідність їх спільної діяльності чинному законодавст-

ву та нормативно-правовим актам; узгоджене планування слідчих дій та опе-
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ративно-розшукових заходів; дотримання законності; чітке розмежування 

компетенції і посадових обов’язків при розслідуванні вчинених злочинів; не-

обхідність оптимального і раціонального використання наявних можливостей 

слідчих та оперативних підрозділів у своєчасному виявлені, припиненні та 

розслідуванні злочинів; забезпечення конфіденційності та нерозголошення 

даних досудового слідства і оперативно-розшукової діяльності [10, с. 11-12].  

Сутність взаємодії слідчого і працівника оперативного підрозділу поля-

гає у тому, що: 

– це, передусім, активна цілеспрямована діяльність суб’єктів – слідчих і 

працівників оперативних підрозділів ОВС, до якої можуть залучатися негла-

сні працівники, представники громадськості, фахівці різних галузей знань; 

– кожен суб’єкт цієї діяльності вживає конкретних заходів у межах вста-

новлених законом повноважень; 

– це узгодженні за місцем, часом і метою спільні дії двох чи більше 

суб’єктів, спрямованих на впровадження одержаних у результаті оперативно-

розшукових заходів відомостей у кримінальне судочинство [11, с. 248-249].  

Як свідчить аналіз практики, у процесі взаємодії оперативних підрозді-

лів ОВС з органами досудового розслідування виникає ряд проблемних пи-

тань, зокрема: 

1) слідчим не напрацьовано практику організації проведення негласних 

слідчих (розшукових) дій; 

2) більшість слідчих ще не мають допуску для роботи з секретними до-

кументами, що унеможливлює надання останніми доручень на проведення 

негласних слідчих (розшукових) дій; 

3) невирішеним залишається питання отримання ухвал місцевих судів за 

клопотанням слідчих, погоджених з прокурорами на виїмку інформації про 

з`єднання абонентів мобільного зв`язку у процесі оперативно-розшукової ді-

яльності на підставі глави15 КПК України, до речей і документів полягає у 

наданні стороні кримінального провадження особою, у володінні якої знахо-

дяться такі речі і документи, можливості ознайомитися з ними, зробити їх 

копії та, у разі прийняття відповідного рішення слідчим суддею, судом, ви-

лучити їх (здійснити їх виїмку); 

4) не визначено механізм перевірки оперативної інформації. У зв’язку з 

тим, що у разі отримання від негласного джерела інформації про злочин, від-

повідно норм чинного КПК України, вона має бути зареєстрована в Журналі 

єдиного обліку та, за наявності підстав, внесена до ЄРДР; 

5) оперативні підрозділи обласного апарату є лише користувачами 

ЄРДР, а керівники територіальних підрозділів «електронні ключі» для досту-

пу до ЄРДР взагалі не отримували. При цьому навіть після отримання «елек-

тронних ключів» окремими працівниками оперативних підрозділів в області 

доступ для перегляду інформації, внесеної до ЄРДР, відсутній. 

У зв’язку з цим працівники оперативних підрозділів не мають доступу 

до ЄРДР, що унеможливлює у повному обсязі отримувати інформацію, необ-

хідну для відслідковування, аналізу криміногенної ситуації та своєчасного 
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впливу на оперативну обстановку [12, с. 208-209].  

Отже, до проблемних аспектів, які зумовлюють порушення результативнос-

ті та ефективності взаємодії оперативних підрозділів ОВС зі слідчими під час по-

передження, своєчасного виявлення та припинення злочинів, слід віднести такі: 

– недосконалість наявної процесуальної форми досудовогорозслідування; 

– наявність суб'єктивної практики гонитви за кращими показниками, 

всупереч об'єктивним обставинам і реальним можливостям; 

– існування практики щодо боротьби з тим чи іншим видом злочинів у 

той чи інший період часу, нехтуючи при цьому та не звертаючи уваги на мо-

жливі та латентні злочини, що здійснюються у непередбачених на той час 

сферах суспільного життя; 

– чітке відмежування слідчої роботи від оперативної, визначення меж та 

функціональних обов'язків кожного із них зокрема; 

– проблема формування психологічного клімату у спільній взаємодії; 

– високий рівень плинності кадрів у даних підрозділах, що призводить 

до постійного зниження ефективних результатів у даній сфері діяльності; 

– недостатній рівень професіоналізму та підготовки окремих працівників. 

Висновки. На нашу думку, взаємодія оперативних підрозділів ОВС зі слі-

дчими у протидії злочинній діяльності полягає у реалізації конкретних норма-

тивно-врегульованих положень (вимог) чинного законодавства, які визначають 

комплекс узгоджених за часом і місцем дій оперативних і слідчих підрозділів, з 

використанням наявних сил, засобів і методів для досягнення спільної мети що-

до попередження, своєчасного виявлення та припинення злочинів. 

Вдосконаленню взаємодії в діяльності оперативних та слідчих підрозді-

лів сприятиме:  

– визначення чіткого тлумачення терміна «взаємодія», який слід розгля-

дати як принцип-норму, вихідне положення кримінально-процесуальної та 

оперативно-розшукової діяльності;  

– обов’язкове урахування комплексного характеру взаємодії та кінцевої ме-

ти, тобто попередження, виявлення, розслідування та судовий розгляд криміна-

льного провадження, усунення причин та умов, що сприяли вчиненню злочину;  

– вжиття заходів щодо чіткого розмежування функцій Міністерства і пі-

дконтрольних йому органів й підрозділів, налагодження організованої єднос-

ті і керованості системою. 
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Шевчук О. Ю. Взаимодействие оперативных подразделений ОВД со следовате-

лями при предупреждении, своевременному выявлению и прекращению преступле-
ний. Исследовано определение термина «взаимодействие», проанализировано и раскрыты 
правовая основа, суть, принципы и формы взаимодействия оперативных подразделений 
органов внутренних дел со следователями во время предупреждения, своевременного вы-
явления и прекращения преступлений. Выялены проблемные аспекты, определяющие на-
рушения результативности и эффективности данного взаимодействия.  

Ключевые слова: взаимодействие, оперативные подразделения, сотрудник опера-
тивного подразделения, следователь, преступление, оперативно-розыскные мероприятия.  

Shevchuk O. Yu. Cooperation of internal affairs operational units with investigators 
during prevention, in-time detection and stopping of crimes. Research the determination of 
definition “interaction ”. Essence, principles and forms of the interaction of operational unite of 
bodies of internal affairs with interrogator while prevention, timely detection and termination of 
crime were review and open legal basis.  

Рroblematic aspects, that show the violation performance and effectiveness of this 
interaction have been defined. The are as follows: inadequacy of existing procedural form of 
pretrial investigation; availability of subjective pursuit for best practice performance, contrary to 
the objective circumstances and the real possibilities; the existence of practice to combat a 
particular type of crime in a given period of time, thus neglecting and ignoring the potential and 
latent crimes committed in unforeseen at the time if the fields of public life; a clear demarcation of 
operational investigative work, determination of boundaries and functional responsibilities of each 
of them in particular; problem of forming psychological climate in joint cooperation; high turnover 
of staff in these units, resulting in a steady decline in effective results in this field; insufficient level 
of professionalism and training of individual officers. 

Keywords: interaction, operational units, operational officer, investigator, crime, 
operational- search measures. 
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ОСОБА ЗЛОЧИНЦЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ КРАДІЖОК МАЙНА ГРОМАДЯН, 

ВЧИНЕНИХ НЕПОВНОЛІТНІМИ 
 

Розглянуто такий структурний елемент криміналістичної характеристики вчинених 

неповнолітніми крадіжок майна громадян, як особа злочинця. Простежено взаємозв'язок 

особи злочинця з іншими елементами криміналістичної характеристики досліджуваного 

кримінального правопорушення. 

Ключові слова: неповнолітній, особа злочинця, елементи криміналістичної харак-

теристики. 
 

Постановка проблеми. Крадіжки чужого майна є найбільш розповсю-

дженими кримінальними правопорушеннями, вчинюваними в Україні. Так, 

згідно зі статистичними даними Генеральної прокуратури України, в 2014 р. 

зареєстровано 226756 таємних заволодінь чужим майном. Ці дані свідчать 

про недостатню ефективність існуючих на сьогодні методів боротьби зі зло-

чинами  вказаного виду, що і визначає актуальність цієї теми. 

Зміна ситуації на краще вбачається у формуванні алгоритму дій праців-

ників правоохоронних органів з розслідування кримінальних правопорушень 

вказаної категорії. Формування відповідного інформаційного комплексу мо-

жливе шляхом вивчення особи злочинця як одного з ключових компонентів 

криміналістичної характеристики крадіжок чужого майна громадян, вчине-

них неповнолітніми. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. На необхідність більш глибокого, повного та всебічного вивчення особи 

злочинця зверталася увага ще в роботах основоположника криміналістичної 

науки Г. Гросса, який пропонував розробляти методику розслідування зло-

чинів, в якій основний акцент пізнання був зміщений з події злочину на зло-

чинця, враховувався нерозривний зв'язок останньої із слідами злочину. Різні 

аспекти дослідження особи злочинця розглядалися у працях таких відомих 

учених, як Ю.П. Аленін, В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, В.А. Жбанов, Г.Г. Зуйков, 

А.І. Іщенко, В.О. Коновалова, В.О. Образцов, М.В. Салтевський, В.Ю. Шепі-

тько, М.П. Яблоков, та багатьох інших. 

Разом  із тим не менш важливо знати специфіку особи злочинця за кри-
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мінальними правопорушеннями досліджуваної категорії, оскільки це дозво-

ляє ефективно здійснювати заходи розслідування та попередження.  

Метою даної статті є характеристика особи неповнолітнього злочинця з 

позиції соціально-рольових, соціально-демографічних, кримінально-

правових та інших відомостей. 

Виклад основного матеріалу. Особа злочинця, як елемент криміналіс-

тичної характеристики – це стійка криміналістично-значуща сукупність пси-

хофізіологічних якостей та рис, мотиваційних установок, емоційної та раціо-

нальної сфер людської свідомості, що відобразилися у слідах злочину в 

процесі підготовки, вчинення та приховування злочину, а також постзлочин-

ної поведінки [1, с. 54]. 

Важливо зазначити, що поняття особи неповнолітнього злочинця поміт-

но відрізняється від загального поняття особи злочинця. Окрім названих ви-

ще ознак, характерних будь-якій особі злочинця, особа неповнолітнього зло-

чинця характеризується рядом специфічних ознак, притаманних тільки для 

неї (вольових, фізичних, інтелектуальних та інших). 

Найбільш вдалим є визначення, запропоноване В.Т. Фурсовим: «Особис-

тість неповнолітнього злочинця – це діалектична сукупність індивідуальних і 

типових властивостей (відносин) людини у віці від 16 (14) до 18 років, яка ви-

значає конкретне соціальне якість-сутність, яка характеризується наявністю 

кримінально-процесуальних, виправно-трудових і пов'язаних з ними інших ві-

дносин, обумовлених фактами вчинення ними злочинів, визнання вини, засу-

дження, призначення і виконання покарання, попередження нового злочину». 

В зазначеному визначенні досить повно висвітлено і соціальні, і юридичні 

ознаки, які характеризують особу неповнолітнього злочинця [2 , с. 6–7]. 

В основі дослідження лежить структура, «бо не можна зрозуміти меха-

нізм злочинної поведінки, не пізнавши структуру особистості» [3, с. 12]. 

Більшість вчених-криміналістів визначають загальноприйняту структуру 

особи злочинця, яка складається з таких ознак: 1) соціально-рольові (най-

ближче оточення, побутові, сімейні, виробничі та цивільні відносини); 2)  со-

ціально-демографічні (стать, вік, освіта, соціальний стан, професія і рід за-

нять, сімейний стан, місце проживання, матеріальне забезпечення та 

житлово-побутові умови); 3) морально-психологічні (світогляд, ціннісні орі-

єнтації, інтелектуальні ознаки, рольові особливості, психічні аномалії, що не 

виключають осудність, рівень потреб); 4) кримінально-правові (мотиви зло-

чину, характер та спрямування посягань, одиночний чи груповий характер 

посягань, строк і вид покарання, стаття КК України) [4, с. 91–92].  

Розглянемо характеристику деяких ознак. 

Соціально-рольові. Визначну роль у виникненні у неповнолітніх антисо-

ціальної спрямованості, як правило, відіграють несприятливі умови в сім'ї 

(пияцтво, скандали, сварки), несприятлива педагогічна позиція батьків (низь-

кий культурно-освітній рівень суттєво ускладнює визначення раціональної 

педагогічної позиції стосовно підлітків, обмежує вибір форм та методів реа-

гування на їх проступки) [5, с. 152]. 
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Спілкування зі своїми ровесниками – провідний тип діяльності у цьому 

віці. Саме у спілкуванні засвоюються норми соціальної поведінки, встанов-

люються відповідні взаємостосунки, розвивається почуття симпатії чи анти-

патії. Якщо потреба у спілкуванні реалізується не в сприятливих умовах, а в 

неформальних підліткових групах і вуличних компаніях, які в якості ціннос-

тей сповідують випивку, наркотики, хуліганство і т.д., то це може стати для 

підлітка небезпечним криміналізуючим фактором [6, с. 148]. 

Соціально-демографічні. Головні умови, що провокують внутрішні й зо-

внішні суперечності, такі: недоступність для сучасного підлітка тих засобів 

освіти, виховання, професіоналізації, розвитку, які необхідні для нормальної 

соціально-культурної адаптації особистості в даному суспільстві; невідповід-

ність рівня виявлених здібностей і раніше закріплених якостей підлітка за-

вданням, які він ставить перед собою, зниження авторитета вчителя і педаго-

гічної діяльності в цілому, слабка організація позаурочної діяльності учнів і 

відхід від організованих форм суспільно корисної праці [6, с. 229–230]. Ана-

ліз соціальної структури неповнолітніх злочинців свідчить, що найчастіше 

вчиняють злочини учні професійно-технічних училищ, особи, які не працю-

ють та не навчаються [5, с. 152]. 

Особливістю злочинності неповнолітніх в Україні є ще й окремі тенден-

ції, що складаються під впливом соціально-психологічних чинників. Це, пе-

редусім, такі: втрата значною частиною молоді загальновизнаних людських 

ідеалів у сфері соціального життя; втрата поваги та довіри до правоохорон-

них органів значною частиною молоді; релігійна нетерпимість;  пияцтво; на-

ркоманія, токсикоманія; правовий нігілізм [7]. 

У психології особистості злочинця розрізняють конкретного роду дефе-

кти: а) дефекти індивідуального праворозуміння (соціально-правовий інфан-

тилізм; правова неусвідомленість; соціально-правова дезінформованість; 

правовий нігілізм; соціально-правовий цинізм); б) патологічні потреби сфери 

особистості; в) дефекти в особистих настановах; г) дефекти психічного роз-

витку (майже у 50 % засуджених) [8, с. 90]. 

Кримінально-правові. Характерним явищем сучасності є формування 

угруповань молоді. Безконтрольну діяльність деяких із них, як і процеси де-

мократизації суспільства, вони розуміють як вседозволеність. Це завдає шко-

ди інтересам суспільства, призводить до аморальної поведінки підлітків, фо-

рмування протиправних, а потім і злочинних груп [5, с. 152]. 

Злочинна подія ніколи не проходить безслідно. Вона завжди залишає 

конкретний відбиток як у свідомості людей (злочинця, потерпілого, свідків), 

так і в матеріальній обстановці місця події. Тому і обстановка місця події – 

не що інше, як опредметнена психологія учасників розслідування події [9, 

с. 57]. Тому доцільно простежити як морально-психологічні та фізичні влас-

тивості особи злочинця взаємопов'язані з іншими елементами криміналістич-

ної характеристики. 

Частіше за все закономірний зв'язок простежується між способом вчи-

нення та особою злочинця. Криміналістична характеристика зазначених еле-
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ментів злочину опосередковується сукупністю ситуаційних виборів злочин-

цем моделей поведінки, обумовлених його особистісними особливостями, на 

які потрібно звернути увагу слідчому. Криміналістично-значущими та визна-

чальними під час вибору способу вчинення та приховування злочину є зага-

льні риси людини: риси характеру, здібності, а також психічні відхилення 

[10, с. 91–92]. Вчиняючи злочин, особа рідко діє спокійно. Найчастіше вона 

знаходиться у стані збудження, нервового напруження, викликаного актив-

ною участю у злочинній події. В такому стані вона, як правило, не обирає як 

їй краще вчинити, а діє машинально, більш звичним, а, відповідно, і більш 

зручним для неї способом [9, с. 59]. 

За проведеним Рудницькою Ю. дослідженням було виявлено, що непов-

нолітні, в тому числі малолітні особи, діють переважно у складі груп з 2–4 

осіб. Об'єкт посягання вибирають раптово, не завжди володіючи точною ін-

формацією про наявність предмета посягання, а як наслідок – у них відсутній 

попередній план злочинних дій і розподіл ролей між собою, діють примітив-

но. Переважно це жилі приміщення або неохоронювані споруди, що полег-

шує доступ до них. Відповідно, якщо це квартира, як правило, на першому 

поверсі, проникають до неї через балкон, в якому не зачинене вікно. Стосов-

но приватних будинків, можуть відшукати ключі від замка, схованого на ви-

дному місці, пошкодити скло вікон та замків. У кіосках або магазинах для 

злому замка та проникнення всередину використовують підручні засоби, ме-

талеві прути, сокири [11, с. 368]. 

У 75 % випадків неповнолітні діють у районі новобудов, називаючи такі 

обставини, що сприяли вчиненню крадіжок саме в цих районах: однотипність 

замикаючих пристроїв; недосконалість кріплення дверей і вікон; велика кіль-

кість мешканців у будинку та відсутність особистого знайомства людей. Як-

що крадіжки вчиняються у громадських місцях — велика кількість людей, 

штовханина, зменшена увага останніх. Більшість крадіжок вчиняються у бу-

дні дні, переважно з 12 до 18 години; 65 % випадків із цієї кількості крадіжок 

було вчинено навесні, а також у період відпусток [12, с. 169]. 

Часто крадіжки вчиняються напередодні святкових днів, переважно піс-

ля обіду і до пізнього вечора. Потерпілими від злочину стають переважно 

малознайомі особи, рідко знайомі та родичі, за виключенням, якщо це сільсь-

ка місцевість або з невеликою кількістю людей. 

Подальша доля предметів залежить від їхніх особливостей. Якщо це гроші, 

то одразу купують на них мобільні телефони, відео- та аудіотехніку, витрача-

ють на розваги. Продукти харчування споживають. Більш цінні речі, наприклад 

вироби із золота, чорного та кольорового металу, техніку, збувають, перехову-

ють в себе або у знайомих, родичів. Непідготовленість і відсутність чітко про-

думаного способу вчинення злочину дозволяє виявляти на місці його вчинення 

досить велику кількість різних слідів, специфічних саме для неповнолітніх (за 

розміром, характером, відстанню, напрямом руху і т.д.). 

Предмет злочинного посягання випливає з потреб злочинця, які є внутрі-

шнім джерелом активності особистості. Потреби можуть бути як матеріальни-
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ми, так і духовними. Вони безпосередньо пов'язані з мотивами всіх вчинків і в 

кінцевому результаті визначають спосіб життя особистості і її діяльність [9, с. 

58]. Як показало дослідження, предметом посягання переважно стають проду-

кти харчування, наприклад, солодощі, солодкі та алкогольні напої. Значну час-

тку становить викрадення грошей, але в силу того, що вони на момент вчи-

нення кримінального правопорушення не володіють інформацією про точне 

місце знаходження предмета посягання, викрадають невелику суму грошей. 

Слід зазначити, якщо крадіжки вчиняються у громадському місці, то предме-

том злочину переважно стають мобільні телефони. Не обходять стороною зо-

лоті прикраси, чорні і кольорові метали та вироби з них на велику собівар-

тість. Більш обізнані неповнолітні злочинці або за участю дорослих, але дуже 

рідко, викрадають транспортні засоби (мопеди, велосипеди). 

Аналізуючи сліди місця події, можна отримати відомості про психологіч-

ну атмосферу злочинної події, про те, в якій обстановці вчинювався злочин: 

мирній чи конфліктній, очікувала жертва нападу чи він був раптовим [9, с. 64]. 

Висновки. У підсумку можемо зазначити, що відомості про особу зло-

чинця займають ключове місце у криміналістичній характеристиці крадіжок 

майна громадян, вчинених неповнолітніми. Такі відомості, як  соціально-

рольові, соціально-демографічні, кримінально-правові та інші, наповнюють 

змістом особу злочинця. Досліджуваний елемент є невід’ємною складовою 

структури криміналістичної характеристики крадіжок чужого майна грома-

дян, вчинених неповнолітніми. 

Подальші наші дослідження спрямовуватимуться на розгляд такого 

структурного елемента криміналістичної характеристики кримінальних пра-

вопорушень досліджуваної категорії, як спосіб вчинення.  
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Боднар С. М., Горобец М. С. Личность преступника как элемент криминалис-
тической характеристики краж имущества граждан, совершенных несовершенноле-
тними. Рассмотрен такой структурный элемент криминалистической характеристики со-
вершенных несовершеннолетними краж имущества граждан как личность преступника. 
Прослежена взаимосвязь личности преступника с другими элементами криминалистичес-
кой характеристики исследуемого уголовного правонарушения. 

Ключевые слова: несовершеннолетний, личность преступника, элементы кримина-
листической характеристики. 

Bodnar S. M., Horobets M.S. Criminal identity as an element of forensic desrciption 
of theft of citizens’ property committed by minorts. The authors have considered such a 
structural element of criminalistic characteristics of juvenile theft of property of citizens as the 
face of the criminal. They have traced the relationship of the offender with other elements of 
criminalistic characteristics of investigated criminal offences. 

The identity of an offender, as an element of criminalistic characteristics is-hour forensically-
significant collection of psychophysiological qualities and traits, motivational orientations, emotional 
and rational aspects of human consciousness, which is reflected in the traces of the crime in the 
preparation process, the Commission and concealment of the crime as well as criminal behavior. It is 
important to note that the notion of the identity of juvenile offenders is markedly different from the 
General concept of the individual offender. In addition to the above characteristics common to any 
person of the offender, the identity of juvenile offenders is characterized by a number of specific 
features which are characteristic only for her (strong-willed, physical, intellectual, and others). 
However, it is equally important to know the specifics of the individual offender criminal offenses 
category of the study, as it allows to implement effectively the measures for the investigation and 
prevention. The disclosure of this issue and the subject of our article. 

Keywords: minor, criminal identity, elements of forensic desrciption. 

Надійшла до редакції 14.04.2015 

 
 
 

Демченко І. О. 

слухач магістратури  

(Дніпропетровський державний  

університет внутрішніх справ) 

УДК 343.98 

ОСОБЛИВОСТІ ПРОФІЛАКТИКИ ГРАБЕЖІВ,  

ВЧИНЕНИХ ГРУПАМИ НЕПОВНОЛІТНІХ  
 

Проаналізовано причини та прояви групової злочинності серед неповнолітніх, стати-
стику грабежів, вчинених неповнолітніми особами в Україні, та структуру злочинності 
неповнолітніх. Запропоновано профілактичні заходи з попередження злочинності серед 
неповнолітніх осіб. 

Ключові слова: неповнолітні, групова злочинність, профілактика, соціальна адап-
тація, девіація. 

http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Ms_2013_6(2.2)__63.pdf


298    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

Постановка проблеми. Останнім часом проблема злочинності неповно-

літніх в Україні набула особливої гостроти й актуальності. Все частіше на 

сторінках газет і журналів, в мережі Інтернет, по телебаченню й у радіопові-

домленнях звичною стала кримінальна хроніка, значне місце в якій посіда-

ють злочини, вчинені  неповнолітніми особами. Дитяча й підліткова злочин-

ність зростає з кожним роком. Така девіація має свої особливості, які 

проявляються в динаміці, структурі, рівнях, причинах та мотиваціях злочин-

ності. Громадські діячі й суспільство наголошують на деградації чималої ча-

стини підростаючого покоління, загострюється проблема поширення злочин-

ності та аморальних проявів серед неповнолітніх, що, у свою чергу, турбує 

батьків, вчителів, учених та політиків, працівників міліції, суддів та праців-

ників виправних колоній. Потерпілими від грабежів, вчинених неповнолітні-

ми, частіше за все стають особи похилого віку, молодші за віком, інваліди, 

які не можуть чинити опір нападникам. Дана проблема потребує впрова-

дження дієвих заходів, які забезпечать профілактику злочинності серед непо-

внолітніх взагалі та таких її проявів як грабежі зокрема.  

За даними Генеральної прокуратури України, у 2014 році неповнолітні-

ми було вчинено 589 грабежів та 126 розбійних нападів. 

У структурі злочинності неповнолітніх осіб грабежі складають близько 

6 % кримінальних правопорушень. Частка підлітків, які залучені у кримінальні 

групи, станом на 2014 рік перевищує 60 %. Групова злочинність серед непов-

нолітніх стала в останнє десятиріччя одним із головних об’єктів уваги праців-

ників міліції, психологів, педагогів, соціологів, соціальних працівників, що 

пов’язано з виникненням і розвитком неформального молодіжного руку і його 

подальшою трансформацією в більш небезпечні форми поведінки. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. У юридичній і психолого-педагогічній літературі, за результатами дослі-

джень кримінологів і соціологів, дана проблема злочинності серед неповно-

літніх була та залишається однією з найактуальніших. Багато авторів і вчених 

цікавилися і цікавляться даною темою, серед них праці таких учених: А. За-

калюк, А. Дроздова, Б. Розовський, Г. Миньковський, В. Тацій, В. Бринцева, 

І. Бошкатов, І. Коваленко, Л. Мороз, В. Гончаренко, Д. Срибняк, Ю. Анто-

нян, В. Барко, А. Гришко. 

Вищевказані вчені провели дослідження, які вказують на те, що для де-

віації неповнолітніх є найбільш характерною групова злочинність, яка вини-

кає, переважно, на основі неформальних груп або «груп дозвілля». Це 

пов’язано з такими елементами підліткової психології, як підвищена схиль-

ність до навіювання та наслідування, несталість емоційно-вольової сфери, 

орієнтованість на групу (конформізм), домінування потреби у спілкуванні з 

однолітками та переоцінка значимості їх схвалення, некритичність оцінки 

своїх переваг і недоліків. Причини девіації можуть бути найрізноманітніши-

ми: швидко отримати матеріальну користь, досягти успіху в очах родини не-

зважаючи на незаконність дій [1, с. 298], самоствердження, сумнівне підви-

щення власного авторитету в очах оточуючих. 
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Метою даної статті є висвітлення профілактичних заходів, які сприяти-

муть зменшенню кількості грабежів, вчинених неповнолітніми особами у 

складі групи.  

Виклад основного матеріалу. Антисуспільні групи неповнолітніх – це, 

як правило, об'єднання юнаків і дівчат, які в минулому були позбавлені на-

гляду сім'ї, їх зближення в рамках такої групи відбувається дуже швидко, 

оскільки вони становлять один для одного соціальну та психологічну цін-

ність. Згуртованість та постійне спілкування дозволяють їм встояти перед су-

спільством, яке вони сприймають ворожим і чужим. Вплив групи великий – її 

члени перебувають у повсякденному спілкуванні, між ними виникають від-

носини, основані на почуттях, а їх ставлення один до одного та оцінка різно-

манітних соціальних явищ неминуче виявляються в емоційній формі. Настрої 

та погляди, які панують у групі, передаються її однодумцям. Тому зрозумі-

лою є інтенсивність негативного впливу на особу з боку мікросередовища, 

який охоплює не тільки розум і вольову сферу молодої людини, але й її по-

чуття. Вищевказані неповнолітні особи не здатні проявити себе та утверди-

тися в групах, діяльність яких є соціально корисною, вони поступово втра-

чають зв’язки з колективами, до яких формально належать, перестають 

орієнтуватися на їх ставлення, не цінують їх думку. Близько 70 % із них на-

вчаються погано чи посередньо, 40 % – порушують дисципліну, 37 % – рані-

ше вчиняли проступки та правопорушення; наявні також конфліктні стосун-

ки у сім’ї та школі. Загострюються такі риси характеру, як жорстокість, 

агресивність, нахабство, підступність (до 45 % обстежених), що серед зако-

нослухняних підлітків зустрічаються рідко. Це наочно свідчить про пору-

шення процесу соціалізації та моральну деформацію і призводить до спроби 

самоствердження серед подібних собі, в тому числі – через учинення право-

порушень. Група, у свою чергу, впливає на своїх учасників, прищеплює їм 

антисуспільні погляди і установки, заохочує до злочинного способу життя – 

відбувається активний процес «перевиховання». Звичайно, не кожен важко-

виховуваний підліток вступає у конфлікт із законом, але взаємозв’язок цих 

явищ очевидний [2, с. 55–57]. Для того щоб попередити групову злочинність 

неповнолітніх осіб, потрібно насамперед застосувати такі профілактичні за-

ходи, які, на нашу думку, є найбільш ефективними: 

- індивідуальна робота, яка представляє цілеспрямований процес 

управління визначеними особами та установами перевихованням особистос-

ті, оволодіння навичками соціально позитивної поведінки підлітками з дефе-

ктами правослухняної поведінки; 

- співпраця міліції з навчально-виховними закладами; 

- визначення на законодавчому рівні чітких критеріїв продукції, яку не 
можна демонструвати на телеекрані, особливо у передачах про вчинені зло-

чини, а також заборонити показ крупним планом понівечених тіл, докумен-

тальне зображення страт, агонії, катування, ввести заборону (вікове обме-

ження) перегляду фільмів з особливою жорстокістю (наприклад, кінофільм 

«Бригада», в якому пропагується кримінальне життя героїв фільму у складі 
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групи); 

- своєчасне виявлення осіб із соціальними девіаціями, схильністю до 
протиправної поведінки, негативним оточенням; 

- вивчення психолого-вікових особливостей неповнолітніх правопору-

шників з метою недопущення конфлікту молодої людини з суспільством, 

усунення причин та умов, що сприяють конфліктові; 

За дослідженням А. Ю. Дроздова та І. В. Коваленко найхарактернішими 

особливостями групової злочинності серед неповнолітніх є такі: 

- групові злочини здебільшого мають корисливі мотивації; 
- злочинність неповнолітніх має тенденцію до «омолодження». За да-

ними спостережень, одну п’яту суспільно небезпечних діянь неповнолітніх 

вчиняють малолітні, тобто особи, яким не виповнилося 14 років і які не є 

суб’єктами злочину; 

- за два останні десятиріччя набули поширення групові «нетрадиційні» 

злочини, такі як ритуальні вбивства, акти вандалізму тощо [3, с. 58]; 

- існує тенденція до зниження порогу мотивації при скоєнні злочинів –
часто привід є невагомим або його може взагалі не бути. Дана особливість є 

однією з найбільш характерних для груп неповнолітніх злочинців і супрово-

джується виключною жорстокістю та цинізмом; 

- злочинність неповнолітніх здебільшого супроводжується немедичним 
вживання наркотиків, пияцтвом, проституцією, поширенням венеричних 

хвороб, СНІДу; 

- спостерігається об’єднання неповнолітніх з дорослими злочинцями, 
які стають керівниками, порадниками і навіть співвиконавцями злочинів, що 

зумовлює збільшення складу криміногенної групи та залучення неповноліт-

ніх до більш тяжких злочинів; 

- у злочинних угрупованнях неповнолітніх збільшується питома вага 
дівчат та їх участь у тяжких злочинах (розбійницьких нападах, зґвалтуваннях 

і навіть вбивствах); 

- кримінальні групи досягають кількох десятків членів, з міцною дис-
ципліною й ієрархією, плануванням злочинницької діяльності та розподілом 

обов’язків [4, с. 96]. 

Таким чином, можна виділити основні типи неповнолітніх злочинців, які 

складають криміногенні групи: 

- позитивно спрямовані особи, які скоюють злочин з легковажності, а 
також через випадковий збіг обставин; 

- особи, яких до злочину призвела ситуація, що виникла в результаті 
нестійкості загальної спрямованості та орієнтованості особи; 

- особи, які мають попередній кримінальний досвід (негативно спрямо-
вані); антисоціально спрямовані особи [5, с. 480]. 

Особам, які вчиняють грабежі, притаманні цинізм, зухвалий і нахабний 

характер злочинних дій. Такі кримінальні правопорушення звичайно вчиня-

ються у присутності очевидців у парках, на вокзалах, у громадському транс-

порті та інших громадських місцях. При цьому злочинці розраховують, що 
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очевидці не перешкоджатимуть злочинові, побоюючись наразитися на напад. 

Вчиняючи грабіж чи розбійницький напад, злочинці враховують певні обста-

вини (місце події, риси, притаманні особі потерпілого, характер майна, яким 

передбачається заволодіти) і визначають спосіб, час, знаряддя та засоби, які 

можуть бути використані під час нападу [6, с. 584]. Як показує щорічна ста-

тистика, то групи неповнолітніх злочинців найчастіше скоюють грабежі біля 

магазинів, на зупинках громадського транспорту, в будинках жертв, на рин-

ках тощо, особливо у вечірній та нічний час. 

Потрібно вказати на різницю між грабежами дорослих і неповнолітніх 

жертв. Для цього необхідно розглянути найпоширеніші способи вчинення 

грабежів дорослих потерпілих: 

1. Жертву оточують і вимагають гроші, а далі «сценарій» розгортається  

залежно від дій потерпілого: 

а) якщо жертва не віддає гроші, застосовуючи силу, забирають усе цінне; 

б) якщо жертва віддає гроші, то в неї перевіряють кишені і забирають 

цінні речі, які потерпілий намагався приховати. 

2. Зривання хутряних шапок, прикрас. 

3. Виривання з рук жертви сумки, портфеля, пакета тощо. 

Під час скоєння грабежів і розбійних нападів на дорослих жертв, органі-

зовані групи неповнолітніх злочинців іноді вдаються до вбивства жертви з 

подальшим приховуванням злочину.  

Неповнолітніми жертвами грабежів найчастіше стають молодші за віком 

особи. Ця обставина дозволяє членам груп неповнолітніх злочинців доводити 

свій злочинний умисел до кінця, оскільки молодші підлітки зазвичай бояться 

старших. Іноді відбувається одночасне пограбування кількох потерпілих. Най-

поширенішим способом скоєння грабежу неповнолітньої жертви є залякуван-

ня, після чого підліток не чинить опору, коли у нього забирають цінні речі. 

Для того щоб зменшити кількість грабежів, вчинених неповнолітніми 

особами, потрібно застосовувати такі профілактичні заходи: 

- залучення неповнолітніх осіб до роботи в міліції (завдяки чому у не-
повнолітніх осіб почнеться формування свідомості щодо розуміння поняття 

«злочинності», яке є антисуспільним та щодо відповідальності за вчинення 

даного діяння), також вказаний профілактичний захід сприятиме підвищенню 

статусу міліції у правосвідомості молоді; 

- залучення ЗМІ до запобігання злочинності серед неповнолітніх, а са-

ме: розповсюдження інформації, особливо в мережі Інтернет, яка на теперіш-

ній час є для молоді певним «ідолом», щодо вчинених грабежів та особливо 

із зазначенням відповідальності за скоєний вид кримінального правопору-

шення; 

- розвиток соціальної зайнятості неповнолітніх; 
- організація взаємодії і наступності у виховній профілактичній роботі 

усіх суб’єктів соціально-педагогічної діяльності, повсякденного та безперерв-

ного контролю за способом життя підлітка з девіантною поведінкою, який 

схильний до вчинення грабежів та інших видів кримінальних правопорушень. 
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До основних причин злочинності серед неповнолітніх можна віднести 

вплив мікросередовища, суспільні умови, дефекти правосвідомості, правову 

необізнаність, наркотичну або алкогольну залежність, психічні захворюван-

ня, розлади, негативний вплив на особистість підлітка з боку дорослих із 

кримінальною спрямованістю. Оскільки профілактика злочинів серед непов-

нолітніх є завданням загальнодержавним, її успішне вирішення можливе 

тільки при спільних координованих зусиллях усіх верств населення. 

Згідно зі ст. 3 Закону України «Про органи і служби у справах неповнолі-

тніх та спеціальні установи для неповнолітніх», під профілактикою правопо-

рушень серед підлітків слід розуміти: діяльність органів і служб у справах не-

повнолітніх, спеціальних установ для неповнолітніх, спрямовану на виявлення 

та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню особами цієї вікової кате-

горії правопорушень; а також вплив зазначених органів і служб на поведінку 

окремих осіб за місцем проживання. До органів і служб у справах молоді та 

спеціальних установ соціального захисту і профілактики правопорушень не-

повнолітніх у системі органів внутрішніх справ належать кримінальна міліція 

у справах дітей, приймальники-розподільники для дітей та виховно-трудові 

колонії Державного департаменту України з питань виконання покарань [7]. 

Висновки. Основним напрямом діяльності нашої держави повинно бути 

проведення правильної політики з навчання і виховання підростаючого поко-

ління, прищеплення любові до рідного краю, народу, формування у нього 

моральних, естетичних та інших принципів. Вжиття профілактичних заходів 

до підлітків, які вчиняють грабежі та розбої, значною мірою дозволить не до-

пустити формування у них кримінальної спрямованості в подальшому їхньо-

му житті, адже після скоєння даних видів злочину вказані особи будуть вчи-

няти особливо тяжкі злочини, тобто буде діяти у даному випадку відповідна 

прогресія.  

Попередження групової злочинної діяльності неповнолітніх значною мі-

рою залежить від зусиль працівників правоохоронних органів. На нашу дум-

ку, доцільно розглядати можливості на місцевому та обласному рівні розроб-

ки та втілення програм протидії злочинності серед неповнолітніх, визначити 

можливості їх фінансування за рахунок коштів місцевих та обласних бюдже-

тів (соціальна робота, соціальна реклама, збільшення висококваліфікованих 

кадрів у правоохоронній структурі, яка безпосередньо пов’язана з неповнолі-

тніми злочинцями, що в подальшому активізує високу ефективність співпра-

ці ОВС України з навчально-виховними закладами і т.д.).  

Подальші наші дослідження спрямовуватимуться на висвітлення особ-

ливостей проведення окремих слідчих (розшукових) дій за грабежами, вчи-

неними групами неповнолітніх. 
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Демченко И. А. Особенности профилактики грабежей, совершенных группами 

несовершеннолетних. Проанализированы причины и проявления групповой преступности 

среди несовершеннолетних, статистика грабежем, совершенных несовершеннолетними в 

Украине, и указана структура преступности несовершеннолетних. Предложены профилак-

тические меры, касающиеся предупреждения преступности среди несовершеннолетних. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, групповая преступность, профилактика, со-

циальная адаптация, девиация. 

Demchenko I. A. Features prevention of robberies committed by groups of juveniles. 

The article deals with the issue of the prevention of crime among minors who committed robberies 

in groups. Today, this type of crime is the most dangerous crime directed against public safety. 

This article examines the causes of formation of group crime among juveniles, as well as 

features of committing the above groups and robberies. Offers general preventive measures regarding 

the prevention of criminality among minors and recommended preventive measures for improving 

the effectiveness of the police in the field of prevention and prevention of crime among minors. 

The author of the analysis of existing positions scientists on the causes of the formation of 

criminal groups, the official statistics of crimes committed by minors by persons in the groups, 

including committing their robberies, analyzed the action of juvenile offenders as part of a group 

when committing their robberies. In particular, the author points out that the main direction of 

activity of our State should be of the correct policy of the training and education of the younger 

generation, as well as taking preventive measures to adolescents who commit robbery, which 

largely will not prevent the formation of a criminal nature in the future. 

Justifying the results obtained, determined that the author of the proposed preventive 

measures will contribute to the  prevention of crime among minors also proves the necessity of 

attracting employees of internal affairs bodies to individually-preventive work with minors and 

attracting public funds to combat crime among minors. 

Keywords: minors, group delinquency, prevention, social adaptation, deviation. 
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ГЕНЕЗИС СТАТУСУ ЗАХИСНИКА  

У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ 

 
Досліджено генезис статусу захисника у кримінальному судочинстві України. На 

основі вивчення наявних публікацій з даної проблематики опрацьовано літературні дже-

рела часів Російської Імперії, Радянського Союзу та незалежної України. З’ясовано, хто і з 

якого етапу кримінального провадження міг виступати як захисник підозрюваного (обви-

нуваченого), коло прав та обов’язків вказаної категорії осіб. Акцентовано на недоліках 

понятійного апарату у науковій літературі, а саме понять «статус», «повноваження», 

«функції», «компетенція». Обґрунтовано, що ключовим елементом статусу захисника є 

коло його прав та обов’язків, що і визначає межі можливої поведінки для виконання по-

кладеної на нього функції захисту.  

Ключові слова: статус, статус захисника, генезис, права та обов’язки, кримінальне 

судочинство, кримінальне провадження.  

 

Постановка проблеми. Становлення й розвиток кримінального проце-

суального законодавства України постійно супроводжувались розробкою за-

конопроектів, прийняттям нових законів або імплементацією окремих нова-

цій у вже наявні нормативно-правові акти. Не є винятком норми 

законодавства, якими забезпечується та гарантується в державі право особи 

на захист, умови та порядок вибору захисника своїх прав. Вказаний законот-

ворчий процес має хоча й повільний, однак постійний характер та за своєю 

метою спрямований на гуманізацію кримінальних процесуальних відносин, 

підвищення рівня захисту прав, свобод та законних інтересів особи, поклика-

ний удосконалити вже наявні правові інститути (наприклад, захисту та пред-

ставництва). У зв’язку із прийняттям у 2012 р. нового Закону України «Про 

адвокатуру та адвокатську діяльність» та КПК України процес становлення й 

розвитку статусу захисника у кримінальному судочинстві України і до цього 

часу привертає увагу вчених і практиків [1-4], оскільки зазначені законодавчі 

акти суттєво змінили статус захисника як суб’єкта кримінальних процесуа-

льних відносин.  

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Необхідно зазначити, що на рівні дисертаційних досліджень органі-

заційні, процесуальні та криміналістичні проблеми захисту адвокатом прав 

підозрюваного (обвинуваченого, підсудного) з’ясовувалися Т.В. Варфоломе-

євою (1994 р.), процесуальні гарантії забезпечення підозрюваному та обвину-

ваченому права на захист на стадії досудового розслідування вивчав 
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М.І. Чвєрткін (1997 р.), правові гарантії діяльності адвоката-захисника в кри-

мінальному процесі України встановлювала О.Г. Яновська (1997 р.), пробле-

ми захисту прав неповнолітніх у кримінальному судочинстві досліджував 

А.Б. Романюк (2004 р.), А.М. Тітов з’ясував основні принципи та особливості 

участі захисника на досудовому слідстві (2005 р.), питання забезпечення ад-

вокатурою конституційного права обвинуваченого на захист досліджував 

А.М. Бірюков, крім того, окремі проблеми діяльності захисника у досудово-

му провадженні та в суді першої інстанції вивчала Т.В. Корчева та ін.  

За радянської доби конституційне право особи на захист у криміналь-

ному процесі на рівні докторської дисертації дослідив А.Л. Ципкін (1959 р.), 

право обвинуваченого на захист піддали ґрунтовному аналізу 

М.М. Гродзінський (1939 р.) та П.С. Елькінд (1967 р.), право на захист на по-

передньому слідстві вивчав А.С. Кобліков (1961 р.), статус захисника у ра-

дянському кримінальному процесі з’ясовував І.В. Шмаров (1955 р.), можли-

вість участі захисника на досудовому слідстві проаналізовано І.М. Гуткіним 

(1966 р.). Необхідно зазначити, що, зокрема, М.М. Михеєнко вивчав особли-

вості громадського захисту (1961 р.), права обвинуваченого на захист при до-

казуванні в кримінальній справі (1981 р.) та організацію обвинувачення та 

захисту у перші роки Радянської влади (1989 р.). Крім того, участь захисника 

в суді першої інстанції досліджено Г.П. Саркісянцем (1965 р.), а роль захис-

ника у встановленні матеріальної істини піддав ґрунтовному аналізу 

Г.М. Шафир (1966 р.) тощо. Не залишався вказаний інститут поза увагою і за 

часів Російської імперії: так, І.Я. Фойницький розглядав інститут захисту у 

кримінальному процесі крізь призму служіння суспільству (1885 р.), 

П.І. Любленський досліджував інститут публічного захисту (1913 р.), 

К.К. Арсеньє у своїй праці про російську адвокатуру досліджує загальні риси 

вказаного правового інституту (1875 р.), а також Є.В. Васьковський, 

П.В. Макалінський та К.Ю. Мітермайєр піддали ґрунтовному аналізу про-

блеми захисту у кримінальному судочинстві. 

Мета статті полягає у дослідженні генезису (розвитку та становлення) 

статусу захисника у кримінальному судочинстві, починаючи зі Статуту кри-

мінального судочинства 1864 р. і аж до КПК України 2012 р. 

Виклад основного матеріалу. У цьому дослідженні ми проведемо 

з’ясування генезису статусу захисника шляхом системного аналізу тільки ко-

дифікованих пам’яток права, оскільки лише вони, на нашу думку, містять чі-

тку нормативно-правову регламентацію статусу захисника. Вказане, виходя-

чи з предмета нашого дослідження, дозволить об’єктивно з’ясувати та 

простежити генезис статусу захисника, починаючи зі Статуту кримінального 

судочинства (далі – СКС) 1864 р., КПК УРСР 1922 р, 1927 р., 1960 р. (із від-

повідними змінами та доповненнями 1984 р., 1991 р., 1993 р., 1996 р, 2001 р. 

тощо) і аж до КПК України 2012 р. 

Під генезисом (з грец. γένεσισ, γένεση) розуміють походження, виник-

нення й розвиток [5]. Статус (з лат. status – стан, становище) – абстрактний 

багатозначний термін, який у загальному сенсі позначає сукупність стійких 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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значень параметрів об’єкта або суб’єкта. Зі спрощеної точки зору, статус 

об’єкта або суб’єкта – це його стан або позиція, ранг у будь-якій ієрархії, 

структурі, системі [6]; сукупність прав та обов’язків [7, с. 576]; правове ста-

новище кого-небудь [8, с. 454]. У зв’язку з таким розумінням поняття «ста-

тус» у довідковій та енциклопедичній літературі можливо дійти висновку, що 

статус, наприклад, може бути соціальний, економічний, політичний, профе-

сійний, правовий або процесуальний тощо. Окремі вчені виділяють такий вид 

статусу, як кримінально-правовий, визнаючи під ним правове становище у 

кримінально-процесуальному провадженні особи взагалі, а не тільки офіцій-

ного державного органу [9, с. 112-115]. Як справедливо зазначає 

М.С. Городецька, непопулярність цього поняття раніше була пов’язана із ви-

користанням терміна «статус» у розробках саме «буржуазної» соціології як 

підстави класового розподілу та співвідносності становища у суспільстві 

осіб, які належать до різних класів. Проте вже сьогодні процесуалісти та 

практики у визначенні обов’язкових складових елементів процесуального 

статусу, крім класичного розуміння під ним функцій суб’єкта, також додають 

до нього відповідальність і процесуальні гарантії [10, с. 17-18].  

У зв’язку з цим доцільно вказати і про відсутність чіткого розмежуван-

ня в літературі термінів «статус», «повноваження», «функції», «компетен-

ція». Виходячи з предмета й меж нашого дослідження, вважаємо, що термін 

«статус» має співвідноситися з такими поняттями, як «повноваження», «фун-

кції» та «компетенція», як рід та вид. Таким чином, під статусом ми визнаємо 

коло прав та обов’язків, оскільки саме права і обов’язки є основним елемен-

том правового статусу людини і громадянина. Саме права та обов’язки ви-

значають межі можливої поведінки особи. 

Після з’ясування наявних проблем та невизначеностей понятійного 

апарату звернемо нашу увагу у межах предмета даного дослідження до аналі-

зу кодифікованого законодавства. 

Так, СКС 1864 р. є першим кодифікованим джерелом права, в якому 

процесуальне право відділене від матеріального. Характерною ознакою вка-

заного законодавчого акта є та обставина, що він не містив окремих норм, в 

яких би чітко наводилися права та обов’язки захисника (його статус), а наво-

дить їх у різних статтях Статуту. До типових прав захисника тих часів мож-

ливо віднести: право бути присутнім під час опитування та надання пояснень 

підзахисним (ст. 562); право представляти інтереси двох та більше осіб, за 

винятком конфлікту інтересів (ст. 567); з дозволу голови суду мати право на 

побачення наодинці із заарештованим підзахисним (ст. 569); право знайоми-

тися у канцелярії суду з матеріалами кримінального провадження та робити з 

нього виписки (ст. 570); право давати пояснення дій підсудного (ст. 563); 

право користуватися однаковими правами з прокурором у судовому засіданні 

щодо надання доказів, відводу свідків, подання заперечень на показання сві-

дків, клопотати про передопит свідків, робити зауваження та пояснення щодо 

дій, які відбуваються під час судового розгляду, спростовувати доводи іншої 

сторони (ст. 630); право на виступ у дебатах та із захисною промовою 
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(ст. 735); право на останнє слово (ст. 748); право подавати апеляційні скарги з 

метою пом’якшити покарання (ст. 824) [11]. 

До обов’язків захисника за СКС 1864 р. слід віднести: з’являтися за ви-

кликом до суду (ст. 581); не порушувати норми релігії, моралі та етики 

(ст. 745); у справах, які розглядаються присяжними засідателями, у заключ-

ній промові посилатися лише на ті закони, які мають відношення до вчинено-

го злочину (ст. 746). До гарантій процесуальної діяльності захисника тих ча-

сів доцільно віднести право на завчасне повідомлення про дату виклику до 

суду з метою належної підготовки до захисту (ст. 586); можливість перене-

сення судового засідання у зв’язку з поважними причинами відсутності захи-

сника (наприклад, хвороби, ст. 591); обов’язкова участь професійного захис-

ника (присяжного повіреного) у тих справах, які підсудні Верховному 

кримінальному суду (ст. 1064) [11]. Необхідно наголосити, що про підстави 

процесуальної відповідальності захисника тих часів у СКС ще не йшлося.  

Наступними нормативно-правовим актами, які регламентували статус 

адвоката за часів радянської доби у період з 1917 р. до 1991 р., стали Декрети 

про суд № 1 і № 2, КПК УРСР 1922 р., 1927 р. та 1960 р.  

Так, Декрет про суд № 1 від 24.10.1917 скасував усі наявні на той час 

суди, прокуратуру та адвокатуру [12]. У пункті 3 Декрету було зазначено, що 

як обвинувачі та захисники можуть виступати всі громадяни, які викликають 

довіру і репутація яких є незаплямованою. Як справедливо зазначає з цього 

приводу М.М. Михеєнко, Декрет № 1 юридично не створив нових органів, 

які б могли здійснювати функцію обвинувачення та захисту, хоча фактично 

вказаним Декретом було започатковано інститут загальногромадянського об-

винувачення та захисту [13, с. 153].  

Поклавши в основу свого рішення положення Декрету про суд № 1, на 

території України Постановою Народного Секретаріату Української Народ-

ної Республіки від 04.01.1918 «Про введення народного суду» було введено в 

дію інститут загальногромадянського обвинувачення та захисту. У ст. 18 за-

значеної Постанови вказувалося, що всі громадяни, старші 18 років, можуть 

бути обвинувачами та захисниками в суді і на попередньому судовому слідс-

тві [13, с. 154].  

Згідно з інструкцією Народного Комісаріату Юстиції РРФСР від 

19.12.1917 «Про революційний трибунал» передбачалося, що обвинувачений 

має право самостійно обрати захисника своїх прав, а у випадку відмови від 

захисника ревтрибунал мав право самостійно запросити захисника із списку 

осіб, зарахованих до спеціальної колегії правозаступників (запис громадян до 

такої колегії був вільний) [13, с. 154-155].  

Уже Декрет про суд № 2 від 07.03.1918 у ст. 21 передбачав, що участь 

захисника на стадії попереднього розслідування може бути обмежена, якщо 

такого вимагають інтереси встановлення істини [14]. Зазначена заборона з 

точки зору змагального кримінального процесу виглядає цілком абсурдною, 

однак враховуючи, що на той час на території Радянського Союзу діяв обви-

нувальний кримінальний процес, то вказана законодавча новела цілком від-
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повідала його духу та завданням. Крім того, Декрет про суд № 2 зберіг гро-

мадянське обвинувачення та захист, до якого могли долучитися всі присутні 

під час судового засідання особи. 

Першим кодифікованим процесуальним законом на території Радянсь-

кої України став у 1922 році КПК УРСР [15]. З цього моменту інститут захи-

сту почав відновлювати своє офіційне функціонування та отримав початкову 

законодавчу регламентацію, яка полягала у віднесенні захисника до сторони 

кримінального провадження відповідно до ч. 6 ст. 23 (С.Є. – без уточнення 

назви сторони); як захисник допускалися члени колегії захисників, близькі 

родичі обвинуваченого, уповноважені представники державних установ і пі-

дприємств, спілок та інших професійних і громадських організацій, а також 

інші особи з особливого дозволу суду, у провадженні якого перебувала спра-

ва (ст. 57); передбачалися випадки обов’язкової участі захисника (ст. 59); за-

хисник допускався до участі у справі з моменту віддання обвинуваченого до 

суду (ст. 247).  

КПК УРСР 1927 р. не запровадив суттєвих змін у регламентації статусу 

захисника. Як і кодекс 1922 р., КПК УРСР 1927 р. передбачав чотири випад-

ки обов’язкової участі захисника при розгляді окремих категорій справ. Од-

нак перелік цих випадків був суттєво змінений, а саме: у справах, де санкція 

статті передбачала виключну міру покарання – розстріл; у справах, де профе-

сійні або громадські організації клопотали про призначення захисника; у 

справах, де брав участь державний обвинувач, за винятком справ приватного 

обвинувачення; у справах стосовно неповнолітніх, німих, глухих та психічно 

хворих осіб (ст. 53) [16, с. 101]. Професійні адвокати тих часів могли бути як 

стороною захисту, так і стороною обвинувачення в іншій справі. Вказана об-

ставина, на нашу думку, яскраво свідчить про ментальність радянського сус-

пільства, особливості політичної пропаганди та державної політики у сфері 

кримінального судочинства. 

Також для КПК УРСР 1922 та 1927 рр. характерною була відсутність 

вказівки на те, яку функцію виконує захисник. Зазначену функцію не було 

чітко визначено і у ч. 1 ст. 44 КПК УРСР 1960 р. [17, с. 21], де лише зазнача-

лося, що захисником підозрюваного (обвинуваченого і підсудного) може бу-

ти допущена особа, яка має свідоцтво про право на заняття адвокатською ді-

яльністю. За згодою підсудного як захисник допускалися близькі родичі, 

опікуни або піклувальники особи. Однак у зв’язку з уточненням законодав-

цем статусу особи – «підсудний» – вказана категорія осіб допускалася до 

участі у справі з моменту віддання обвинуваченого до суду. 

Згідно із КПК УРСР 1927 р. статус захисника мав схожу регламентацію 

із кодексом 1922 р., але, враховуючи становлення обвинувального криміна-

льного процесу, права захисника були ще більш обмежені. Так, захисник ви-

знавався стороною провадження (п. 5 ст. 24), не міг бути допитаний як сві-

док, проте вказана заборона не стосувалася випадків допиту щодо 

контрреволюційних злочинів, передбачених ст. 54-2–54-14 КК УРСР (ст. 62), 

захисник підлягав заміні лише за згодою із обвинуваченим (ст. 250), мав пра-
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во допитувати підзахисного, свідків у суді (ст. 263, ст. 268), захисник мав 

право на останню репліку в судових дебатах (ст. 287) тощо [16]. Таким чи-

ном, КПК УРСР 1927 р., маючи на меті розширення прав сторони обвинува-

чення, ще менше регламентував статус захисника та навіть позбавляв його 

права збереження професійної таємниці за контрреволюційні злочини та 

звужував право на захист. 

Доходячи проміжного висновку, з урахуванням уже наведеної історич-

ної періодизації нормативного закріплення інституту захисту у кримінально-

му провадженні, доцільно зазначити, що загальна історія кримінального про-

цесу поділяється на три основні періоди: 1) підпорядкування державного 

начала приватному (до 1864 р.); 2) поглинання державним не тільки приват-

ного начала, а навіть особистості взагалі (з 1918 до 1960 рр.); 3) забезпечення 

права участі особи при визнанні державного начала кримінального процесу 

(після 1960 р.) [18, с. 10]. 

КПК УРСР 1960 р. вперше закріпив окрему норму, якою регламентува-

лися права і обов’язки захисника (ст. 48). До характерних прав захисника за 

редакцією КПК 1960 р. слід віднести: право бути присутнім з дозволу слідчо-

го під час допиту обвинуваченого та при проведенні інших слідчих дій, здій-

снюваних за клопотаннями обвинуваченого або його захисника, право не сві-

дчити проти свого підзахисного та не бути допитаним як свідок. 

Редакцію ст. 44 КПК УРСР було змінено в черговий раз Указом Верхов-

ної Ради УРСР від 16.04.1984 № 18, а з годом – і Законом України від 

23.12.1993 №3780-12. Ці законодавчі зміни більш чітко регламентували випа-

дки допуску захисника до участі у справі, а також порядок такого допуску. 

Так, згідно зі змінами до ст. 44 КПК УРСР 1984 р., захисник допускався до 

участі у справі з моменту ознайомлення обвинуваченого з матеріалами кримі-

нального провадження, тобто фактично після завершення попереднього (досу-

дового) слідства. Однак у справах, де злочин вчинено неповнолітнім, захисник 

допускався вже з моменту оголошення обвинувачення, а у справах німих, глу-

хих та осіб з явними ознаками психічного розладу – з моменту встановлення 

факту такого захворювання [19, c. 32]. Редакція ж ст. 44 Закону 1993 р. №3780-

12 передбачала участь захисника у справі з моменту пред’явлення обвинува-

чення, затримання особи або з моменту застосування запобіжного заходу три-

мання під вартою. Близькі родичі обвинуваченого і підсудного, його опікуни 

або піклувальники допускалися до участі у справі у якості захисника з момен-

ту ознайомлення обвинуваченого з матеріалами кримінального провадження. 

Крім того, у цей період зазнала змін і назва та редакція ст. 21 вказаного Кодек-

су [20]. Так, ст. 21 КПК УРСР в редакції 1984 р. мала назву «Забезпечення об-

винуваченому права на захист» [19, с. 16], а в редакції 1993 р. – «Забезпечення 

підозрюваному, обвинуваченому та підсудному права на захист» [20]. Підста-

ви обов’язкової участі захисника у кримінальній справі відповідно до змін 

1984 та 1993 років теж були дещо видозмінені. 

КПК (як УРСР, так і незалежної України) сприяли становленню статусу 

захисника в частині чіткої регламентації його обов’язків. До останніх слід ві-
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днести такі: відповідно до КПК УРСР 1960 р. захисник зобов’язаний був ви-

користовувати всі законні засоби та способи захисту з метою з’ясування об-

ставин, що виправдовували б обвинуваченого або пом’якшували його відпо-

відальність, а також надавати обвинуваченому необхідну юридичну 

допомогу; згідно з КПК УРСР в редакції 1984 р. захисник уже був зо-

бов’язаний, крім зазначеного, тримати в таємниці відомості, які стали відомі 

йому у зв’язку із здійсненням захисту; КПК України в редакції 1991 р., крім 

зазначеного, передбачав обов’язок захисника своєчасно з’являтися для участі 

у провадженні тих процесуальних дій, у яких його участь є обов’язковою. 

Зміни до ст. 48 КПК України у редакції 1991 р. вже передбачали участь 

захисника у справі до першого допиту підозрюваного, право на побачення з 

ним без обмеження їх кількості та тривалості, право ознайомлюватися з ма-

теріалами, якими обґрунтовувалося затримання підозрюваного, обрання за-

побіжного заходу або пред’явлення обвинувачення, право знайомитися з ма-

теріалами справи після закінчення слідства, право застосовувати науково-

технічні засоби при участі у проведенні окремих слідчих дій тощо. 

На підставі викладеного можна дійти висновку, що останні три редакції 

КПК (як УРСР, так і незалежної України) сприяли становленню статусу за-

хисника в частині чіткої регламентації його прав та обов’язків. 

Як визначив КСУ у своєму рішенні № 23-рп/2009 від 30.09.2009 [21], 

реалізація особою права на правову допомогу не може залежати від статусу 

особи та характеру її правовідносин з іншими суб’єктами права. Крім того, в 

іншому випадку тлумачення положень ст. 59 Конституції України КСУ у рі-

шенні № 13-рп/2000 від 16.11.2000 зазначив, що, закріпивши право будь-якої 

фізичної особи на правову допомогу, конституційні гарантії вільного вибору 

захисника своїх прав за своїм змістом є загальними і стосуються не лише пі-

дозрюваного, обвинуваченого чи підсудного, а й інших фізичних осіб, яким 

гарантовано право вільного вибору захисника з метою захисту своїх прав та 

законних інтересів [22]. Таким чином, визнаючи право будь-якої особи на 

правову допомогу, Конституція України в контексті наявного тлумачення 

КСУ положень ст. 59 гарантує, що особа є вільною у виборі захисника своїх 

прав незалежно від свого процесуального статусу, виду та характеру право-

відносин з іншими суб’єктами права. 

КПК України № 4651-VI 2012 р. розширив змагальність кримінального 

процесу і на досудовий етап кримінального провадження, у зв’язку із чим був 

суттєво змінений статус захисника. Так, захисника вже було віднесено до сто-

рони захисту (п. 19 ч. 1 ст. 3), його права та обов’язки були наведені у різних 

статтях (ст. 46 та ст. 47). При цьому доцільно зазначити, що загальні права за-

хисника містяться у ст. 46, яка має назву «Загальні правила участі захисника у 

кримінальному провадженні», де в ч. 4 та ч. 5 закріплено, що, по-перше, захи-

сник користується процесуальними правами підозрюваного, обвинуваченого, 

захист якого він здійснює, крім процесуальних прав, реалізація яких здійсню-

ється безпосередньо підозрюваним, обвинуваченим і не може бути доручена 

захиснику. По-друге, захисник має право брати участь у проведенні допиту та 
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інших процесуальних діях, що проводяться за участю підозрюваного, обвину-

ваченого, до першого допиту підозрюваного мати з ним конфіденційне поба-

чення без дозволу слідчого, прокурора, суду, а після першого допиту – такі ж 

побачення без обмеження кількості та тривалості [4]. 

До обов’язків захисника КПК України 2012 р. у ст. 47 традиційно від-

ніс: використовувати засоби захисту з метою забезпечення дотримання прав, 

свобод і законних інтересів підозрюваного, обвинуваченого та з’ясування об-

ставин, які спростовують підозру чи обвинувачення, пом’якшують чи виклю-

чають кримінальну відповідальність підозрюваного, обвинуваченого; вчасно 

прибувати для участі у виконанні процесуальних дій та завчасно повідомляти 

про причини своєї неявки; не розголошувати відомості, які становлять адво-

катську таємницю. 

До нових положень КПК України 2012 р., які регламентують обов’язки 

захисника, слід віднести: звуження обов’язку захисника щодо нерозголошен-

ня відомостей, які стали йому відомі у зв’язку із участю у кримінальному 

провадженні двома окремими критеріями: а) отримання згоди на це свого пі-

дзахисного; б) наявність у цих відомостях адвокатської або іншої охороню-

ваної законом таємниці (ч. 3 ст. 47), у той час як КПК України 1960 р. перед-

бачав обов’язок не розголошувати дані, які стали йому відомі у зв’язку з 

виконанням його обов’язків; розширення переліку випадків з 2 до 4, коли за-

хисник може відмовитися від виконання своїх обов’язків: а) незгода з підза-

хисним щодо вибраного ним способу захисту (за винятком випадків 

обов’язкової участі захисника); б) умисне невиконання підзахисним умов ук-

ладеного із захисником договору, яке проявляється, зокрема, у систематич-

ному недодержанні законних порад захисника, порушенні вимог Кодексу 

тощо (п. 2 та п. 3 ч. 4 ст. 47). У ст. 48 КПК України 1960 р. існувало лише два 

випадки відмови захисника від виконання своїх обов’язків: а) за наявності 

обставин, які передбачають відвід; б) коли така відмова мотивувалася недо-

статніми знаннями чи некомпетентністю. 

Проте чинною редакцією ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 58, ч. 1 ст. 63, 

п. 2 ч. 1 ст. 66 КПК України передбачено, що у сфері кримінального судо-

чинства захисником або представником фізичної особи, що має певний ста-

тус у кримінальному провадженні, може бути лише адвокат, відомості про 

якого внесені до Єдиного реєстру адвокатів України. 

Висновки. Дослідження статусу захисника у кримінальному прова-

дженні на підставі нормативно-правового забезпечення (регламентації) з 

1864 р. по 2012 р. вказало, що права й обов’язки захисника динамічно зміню-

валися та безпосередньо залежали від наявного політичного режиму та кри-

мінально-правової доктрини держави. Починаючи з 1864 по 1922 рр., статус 

захисника зазнав свого першого нормативного закріплення та розвитку, у пе-

ріод з 1922 по 1960 рр. такий статус був формальним, не мав чіткого норма-

тивного закріплення, допускався допит захисника як свідка та можливість 

його участі лише на судових стадіях процесу. Наступний період розвитку 

статусу захисника припав на 1960-2012 рр. та характеризувався розширенням 
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кола прав захисника, зокрема у 1984 р., 1991 р., 1993 р., 2001 р., 2009 р., і пе-

редбачав уже його участь як на досудових, так і судових стадіях, право на 

побачення зі своїм підзахисним без обмеження часу після першого допиту. 

Черговим кроком на шляху розширення статусу захисника ознаменувався 

2012 р. у зв’язку із запровадженням змагального процесу на всіх стадіях кри-

мінального провадження (КПК України № 4651-VI), дозволив захисникові 

виступати активним суб’єктом процесу доказування навіть на досудовому 

етапі кримінального провадження, проте суттєво обмежив перелік осіб, які 

можуть виступати як захисник (лише адвокати). 
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Смирнов Е.Г. Генезис статуса защитника в уголовном судопроизводстве Укра-

ины. Исследуется генезис статуса защитника в уголовном судопроизводстве Украины. 
Детально изучены существующие публикации ученых по данной проблематике, что поз-
волило исследовать литературные источники времен Российской Империи, Советского 
Союза и независимой Украины.  

Ключевые слова: статус, статус защитника, генезис, права и обязанности, уголов-
ное судопроизводство, уголовное производство. 

Smirnov Ye. V. Genesis of defender’s status in criminal proceedings in Ukraine. This 
article explores the genesis of the status of the defense in criminal proceedings in Ukraine. The 
author studied in detail the existing scientific publications on this issue, which allowed establish-
ing literary sources from the time of the Russian Empire, the Soviet Union and independent of 
Ukraine. To conduct normative and legal analysis were taken codified law sources such as the 
Charter of criminal proceedings in 1864, the Criminal Procedure Code of the Ukrainian SSR in 
1922, 1927, 1960 (with the appropriate changes and additions in 1984, 1993, 1996, 2001, etc.) 
and the Criminal Procedure Code of Ukraine in 2012. Exploring these sources of codified law 
established, who and from which moment can act as a defender of the suspect (the accused), the 
range of rights and obligations of this category of persons. The attention is focused on the short-
comings of the conceptual apparatus in the scientific literature, namely the concepts of «status», 
«powers», «functions» and «competence». The author proved that the key elements of the status 
of the defender is the range of his rights and obligations, which determines the limits of the pos-
sible behavior for the performance of its functions of protection. It is also proved that in the peri-
od from 1864 to 1922, the status of the defender got its first normative fixation. In the period 
from 1922 to 1960, the status of the defender was formal. In the period from 1960 to 2012, the 
status of the defender got its final formation and clear normative fixation, especially in the estab-
lishment of adversarial criminal proceedings.  

Keywords: status, defender’s status, genesis, rights and duties, criminal proceedings, crim-
inal investigation. 
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ДЕЯКІ ШЛЯХИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ОСІБ,  

ЯКІ НАДАЮТЬ ДОПОМОГУ У ПРОТИДІЇ  

КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ 

 
Розкрито основні міжнародні принципи захисту осіб, які надають допомогу в запо-

біганні і протидії корупції.  

Ключові слова: факти корупції, протидія корупції, державні кошти, привласнення, 

інформатор, інформування. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні корупція є суттєвим чинником поси-

лення напруженості та дестабілізації суспільних відносин, виникнення дефо-

рмації у сфері господарювання, уповільнення темпів економічного розвитку 

держави, а також однією з найактуальніших соціальних проблем сучасності, 

розв’язання якої для багатьох країн є надзвичайно важливою і складною 

справою. Це повною мірою стосується України, для якої корупція набула 

ознак системного явища, яке поширює свій негативний вплив на всі сфери 

суспільного життя, усе глибше укорінюючись у повсякденному житті як ос-

новний, швидкий та найбільш дієвий протиправний засіб вирішення питань, 

досягнення певних цілей. 

Внаслідок поширення корупції діяльність державних органів виявилася 

фактично підпорядкованою корпоративним та особистим інтересам колиш-

нього керівництва держави, а в деяких випадках й інтересам інших держав. 

Привласнення державних коштів набуло загрозливих масштабів. Численні 

хаотичні трансформації дезорганізовували роботу державних органів, прак-

тика призначень за принципами політичної лояльності й корупційної «доці-

льності» призвела до критичної депрофесіоналізації державної служби. 

За оцінками як вітчизняних, так і зарубіжних експертів і громадських 

організацій, рівень корупції в Україні залишається високим. 

Так, за даними Міжнародної громадської організації Transparency 

International Україна, відповідно до результатів нового Індексу сприйняття 

корупції в 2014 р. наша країна отримала лише один додатковий бал порівня-

но з 2013 р., тобто в черговий раз потрапила до списку найбільш корумпова-

них країн світу.  

Такі невтішні результати, на думку міжнародної антикорупційної спі-

льноти, викликані малопомітним кроком у руйнуванні корупційних схем, 
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отриманих у спадок від усіх правлячих режимів часів незалежності України. 

Адже, незважаючи на зміну «фасаду», Україна продовжує тупцювати на міс-

ці. Попередні антикорупційні закони не дали відчутних результатів в антико-

рупційній боротьбі [1]. 

За даними всесвітнього дослідження «Барометр світової корупції» 

(Global Corruption Barometer), проведеного Transparency International та 

Gallup International Association, протестувати проти корупції готові 68% укра-

їнців, а 36% – вийти на вулицю з цією метою; 43% опитаних вважають, що за 

останні два роки рівень корупції в Україні значно зріс, 74% упевнені у ко-

румпованості державного сектору, 80 % – охарактеризували дії Уряду в бо-

ротьбі з корупцією як нерезультативні [1].  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Низка вчених вивчали проблемні аспекти протидії корупційним пра-

вопорушенням у контексті кримінального, адміністративного права, теорії 

управління, кримінологічної та криміналістичної науки та окремі аспекти 

проведення оперативно-розшукових заходів, зокрема: К.В. Антонов, 

Ю.П. Битяк, В.І.Василинчук, О.М. Джужа, А.В. Іщенко, М.С. Удовик, 

О.В. Копан, С.І. Ніколаюк, М.А. Погорецький, Д.Г. Заброда, М.І. Мельник, 

М.І. Хавронюк  та ін. 

Проте зазначені автори не торкалися особливостей принципів захисту 

осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції, тому можна 

стверджувати, що тема статті є актуальною. 

Метою статті є розкриття на основі проведеного дослідження основних 

міжнародних принципів захисту осіб, які надають допомогу в запобіганні і 

протидії корупції у контексті новоприйнятих законів України про запобіган-

ня корупції. 

Виклад основного матеріалу. Право громадян інформувати про кору-

пційні правопорушення – це природне продовження права на свободу вира-

ження, також пов'язане з принципами прозорості і сумлінності. Усі люди ма-

ють невід'ємне право захищати добробут інших громадян і суспільства в 

цілому і, в деяких випадках, зобов'язані повідомляти про правопорушення.  

Так, відповідно до ст. 21 Закону України «Про запобігання корупції» 

«громадські об’єднання, їх члени або уповноважені представники, а також 

окремі громадяни в діяльності щодо запобігання корупції мають право: пові-

домляти про виявлені факти вчинення корупційних або пов’язаних з корупці-

єю правопорушень, реальний, потенційний конфлікт інтересів спеціально 

уповноваженим суб’єктам у сфері протидії корупції, Національному агентст-

ву, керівництву чи іншим представникам органу, підприємства, установи чи 

організації, в яких були вчинені ці правопорушення або у працівників яких 

наявний конфлікт інтересів, а також громадськості» [2].  

Однак коли справа доходить до викриття злочинів, рішення надати ін-

формацію першим, тоді як інші продовжують мовчати, може викликати у ко-

лег, начальників і навіть друзів почуття образи або зради. Це може породжу-

вати неприязнь, яка посилюється віддаленими, проте реальними історичними 
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і політичними чинниками. Як свідчить аналіз дослідження, це особливо хара-

ктерно для країн, яким довелося жити при авторитарних режимах, які вико-

ристовували секретні служби безпеки і таємних агентів для стеження за свої-

ми політичними ворогами і цивільним населенням в цілому. 

Навіть в демократичних країнах, про що свідчать проведені, наприклад, 

у Франції в 2012 р. дослідження, багато державних службовців, які повідом-

ляли про корупційні правопорушення, були витиснені на пенсію, звільнені 

або ізольовані в колективі [3]. 

Приклад Естонії показує, що лише 1% громадян і власників підпри-

ємств і 13% державних службовців, яким довелося особисто зіткнутися з ко-

рупцією, фактично повідомляли про такі випадки владі. В Угорщині більше 

половини державних службовців, відповідаючи в ході дослідження на питан-

ня про надання інформації про корупцію, сказали: "Чим менше говориш, тим 

краще" [4]. 

Відтак, відсутність ефективного захисту може бути дилемою для осіб, 

які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції (фахівці, які протиді-

ють корупції, їх ще називають інформаторами): їм часто доводиться повідом-

ляти про факти корупції і інші злочини, проте за такі дії на їхню адресу мо-

жуть звучати образливі слова, їм можуть мститися. Такі стереотипи здатні 

пригнічувати у людей бажання повідомляти про корупцію. 

Transparency International визначає, що інформатор – будь-який пра-

цівник державного або приватного сектора, який повідомляє інформацію про 

такого роду порушення і перебуває під загрозою помсти, а інформування ви-

значається як розголошування інформації, пов'язаної з корупційною, неза-

конною, шахрайською або небезпечною діяльністю, що здійснюється держа-

вними або приватними організаціями або в них, яка викликає заклопотаність 

або погрожує громадським інтересам – стосовно фізичних або юридичних 

осіб [5]. 

Інформування несе в собі як професійні, так і особисті ризики. Грома-

дяни повинні мати можливість використовувати безпечні канали надання ін-

формації про корупцію або інші серйозні порушення на своєму місці роботи 

та в процесі взаємовідносин з представниками державних органів влади і 

отримувати найкваліфікованішу консультацію до того, як зважитися на такий 

крок. 

Визнаючи роль інформаторів у протидії корупції, багато країн взяли на 

себе зобов'язання ввести в дію закони про захист інформаторів на реалізацію 

(виконання) вимог міжнародних конвенцій. І все більше урядів, корпорацій і 

некомерційних організацій по всьому світу встановлюють процедури для ін-

форматорів.  

Проте важливим є те, що ця політика забезпечує доступні канали для 

інформаторів, більшою мірою захищає інформаторів від усіх форм помсти і 

гарантує, що інформація, яку вони розкривають, може бути використана для 

просування необхідних реформ в країні. 

Слід зазначити, що перший всеосяжний закон про інформаторів, при-
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йнятий в ЄС, – це Закон СК про розкриття важливих відомостей (ЗРВС), який 

вважається найсильнішим в Європі і одним із кращих у світі [6]. 

Як свідчить аналіз дослідження, незважаючи на добре прописану важ-

ливість інформаторів у виявленні та припиненні корупції, тільки в чотирьох 

країнах Євросоюзу існує така законодавча база для захисту інформаторів, яку 

можна вважати такою, що відповідає сучасним вимогам: Люксембурзі, Руму-

нії, Словенії і Сполученому Королівстві (СК). З решти 23-х країн в 16 забез-

печується частковий захист для осіб, які надають інформацію про факти ко-

рупції. У семи країнах, що залишилися, така законодавча база або дуже 

обмежена, або відсутня взагалі. 

Крім того, багато положень, що діють нині, про захист інформаторів 

містять лазівки і виключення. В результаті особи, які вважають, що вони за-

хищені від помсти, можуть виявити після надання інформації, що вони фак-

тично беззахисні з правової точки зору. 

Transparency International закликає усі країни включити всеосяжні пра-

ва про захист інформаторів у свої закони і приступити до громадського діа-

логу, який покликаний забезпечити більше розуміння ролі інформаторів як 

важливих фігур у протидії корупції [5]. 

Розв’язання проблеми корупції, а також захисту осіб, які доброчесно по-

відомляють про корупційні правопорушення (викривачів), є одним із пріори-

тетів для українського суспільства на сьогоднішньому етапі розвитку держави. 

На виконання даного питання 14 жовтня 2014 р. Верховною Радою 

України було прийнято Закон «Про засади державної антикорупційної полі-

тики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки», яким перед-

бачено ухвалити закон про захист осіб, які доброчесно повідомляють про ко-

рупційні правопорушення (викривачів), передбачивши обов’язок 

повідомлення та захист викривачів, створення внутрішніх і зовнішніх каналів 

подання інформації, системи захисту викривачів від утисків та переслідуван-

ня, а також заходи стимулювання повідомлень про корупцію, покладення на 

спеціально уповноважений орган функцій з проведення моніторингу та ана-

лізу практики застосування закону та вжиття заходів щодо його належного 

застосування, запровадження санкцій за приховування фактів корупційних 

правопорушень; організувати широку загальнонаціональну інформаційну ка-

мпанію з роз’ясненням положень закону; здійснювати на постійній основі 

навчання з питань доброчесного повідомлення про факти корупції [7]. 

Інформатори відіграють важливу роль у національних і глобальних зу-

силлях у виявленні та припиненні корупції. Розкриваючи порушення, які по-

грожують громадському здоров'ю і безпеці, фінансовій діяльності, правам 

людини, довкіллю і верховенству закону, вони ризикують своєю кар'єрою, їх 

можуть звільнити, на них можуть подати до суду, внести в чорний список, 

заарештувати, їм можуть погрожувати або навіть фізично розправитися або 

убити. 

Розкриваючи інформацію про корупційні правопорушення, інформато-

ри рятують численні життя і мільярдні кошти, запобігаючи при цьому погір-
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шенню виникаючих скандалів і катастроф, а також суттєво впливають на від-

новлені довіри до державних органів, проявлення справедливих відносин в 

суспільстві, та невідворотності покарання до осіб які порушують вимоги за-

конодавства . 

Захист інформаторів від таких заходів помсти допоможе і полегшить 

ефективне викриття корупції, а також сприятиме відкритості і прозорості в 

органах державної влади. 

Щоб переконатися, що інформатори забезпечені належним захистом і 

можливостями для надання оперативно-значимої інформації про корупційні 

правопорушення, необхідно керуватися основними принципами, а саме: 

а) доступні і надійні канали для повідомлення про корупційні правопору-

шення; б) надійний захист від усіх форм помсти; в) механізми для розголо-

шування інформації, які сприяють реформам законодавства, політики або 

процесуальної недосконалості і запобігають майбутнім корупційним право-

порушенням. 

Отже, захист осіб, які викривають корупціонерів, повинен включати:  

1) захист від переслідування – особи мають бути захищені від всіх 

форм помсти, несприятливих умов або дискримінації на робочому місці, які 

пов’язані або з'явилися в результаті інформування про випадки корупції. Та-

кий захист повинен поширюватися на всі види можливих несприятливих на-

слідків, включаючи звільнення, санкції, що стосуються умов роботи, пока-

рання у вигляді переводу на інші види робіт, переслідування, втрата статусу 

пільг тощо; 

2) збереження конфіденційності – особа не може бути розкрита без чі-

ткої її згоди; 

3) тягар надання доказу лягає на працедавця – щоб уникнути санкцій 

або штрафів працедавець повинен чітко і переконливо продемонструвати, що 

будь-які заходи, що приймаються стосовно працівника, не були жодним чи-

ном пов’язанні або мотивовані розкриттям інформатора; 

4) завідомо неправдива інформація не захищається – стосовно людини, 

яка надає завідомо неправдиву інформацію про корупційні правопорушення, 

можуть застосовуватися дисциплінарні санкції і заходи цивільно-правової ві-

дповідальності. Ті, кого несправедливо звинуватили у корупційних діяннях, 

отримують всі належні компенсації; 

5) відмова від вимог про відповідальність – будь-яке викриття, зробле-

не в законодавчих рамках інформаторів, захищене від дисциплінарно-

процесуальних дій і кримінальної, цивільної і адміністративної відповідаль-

ності, включаючи дискримінацію, наклеп, захист авторських прав і даних. 

Весь тягар доказу намірів з боку інформатора порушити закон лягає на су-

б'єкт викриття; 

6) анонімність – інформаторам, що надали інформацію анонімно й у 

подальшому були встановлені, має бути надано повний захист; 

7) система заохочень – інформатори можуть отримувати частину від-

новлених коштів або штрафів, накладених в результаті викриття [8, с. 17-21]. 
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Виходячи із міжнародної практики захисту для осіб, які надають допо-

могу в запобіганні і протидії корупції, в українському законодавстві своїми 

нормами також передбачено соціальний та правовий захист даної категорії 

осіб. Так, відповідно до вимог ст. 13 Закону України «Про оперативно-

розшукову діяльність» «особа, яка залучається до виконання завдань опера-

тивно-розшукової діяльності, перебуває під захистом держави. Якщо у зв'яз-

ку з виконанням такою особою завдань оперативно-розшукової діяльності 

настала її інвалідність або смерть, на неї поширюються пільги, передбачені у 

таких  випадках для працівників оперативних підрозділів» [9].  

Стаття 53 Закону України «Про запобігання корупції» передбачає, що 

особа, яка надає допомогу в запобіганні і протидії корупції (викривач), пере-

буває під захистом держави, а члени її сім’ї не можуть бути звільнені чи 

примушені до звільнення, притягнуті до дисциплінарної відповідальності чи 

піддані з боку керівника або роботодавця іншим негативним заходам впливу 

(переведення, атестація, зміна умов праці, відмова в призначенні на вищу по-

саду, скорочення заробітної плати тощо) або загрозі таких заходів впливу у 

зв’язку з повідомленням про порушення вимог цього Закону іншою особою, 

а інформація про викривача може бути розголошена лише за його згодою, 

крім випадків, встановлених законом [2].  

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що міжнародні принципи 

захисту осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції, на нашу 

думку, можуть служити керівництвом для розробки нового і вдосконалення 

існуючого законодавства про захист інформаторів, а правовий захист пови-

нен поширюватися на всіх працівників і службовців, яким загрожує переслі-

дування, включаючи осіб, що знаходяться за межами традиційних стосунків 

між працівниками і працедавцями. 

Отже, одним з найбільш істотних чинників у подоланні корупції є ста-

влення населення до цієї проблеми. Разом з тим антикорупційний потенціал 

заходів із залучення населення до виявлення та повідомлення про факти ко-

рупції є високим, про що свідчить досвід іноземних держав. Створення спе-

ціальних умов, які сприятимуть зміні суспільного уявлення про повідомлення 

про факти корупції, захист осіб, які надають допомогу в запобіганні і проти-

дії корупції, є одним із пріоритетів антикорупційної політики держави. 
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Калюк С. Н. Некоторые пути обеспечения безопасности лиц, предоставляю-

щих помощь в противодействии коррупции в Украине. Раскрываются основные меж-

дународные принципы защиты лиц, которые оказывают помощь в предотвращении и про-

тиводействии коррупции. 

Ключевые слова: факты коррупции, противодействие коррупции, государствен-

ные средства, присвоение, информатор, информирование. 

Kalyuk S. M. Some ways to ensure safety of persons assisting in combating 

corruption in Ukraine. In this article based on the research author described basic international 

principles of protection persons who provide assistance in preventing and combating corruption 

according to new Ukrainian orders about prevention of corruption.  

One of the most effective measure in combating corruption in Ukraine and in all world is 

a timely knowledge of law enforcement authorities about facts of corruption, where a special 

place is given to persons (informants) who contribute authorized by the actors fight corruption 

by providing operational and meaningful information about corruption in government agencies 

and others.  

The rights of citizens to inform about a corruptional crimes - This is a natural extension 

of the right to freedom of expression, and it is associated with the principles of transparency and 

integrity. All peoples have a right to defend weal of other citizens and society in common. And 

in some cases they must inform about a crimes.  

The lack of effective protection can be a dilemma for informants: they often have to 

report about corruption and others crimes, but for such actions against them may sound offensive 

words, they can take revenge. Such patterns can inhibit people from reporting corruption. 

The most important factor in combating with corruption is a opinion of society about this 

problem. However, the potential of anti-corruption measures to attract people to identification 

and report about corruptional crimes is high, as witnessed experience of foreign countries. 

Creation of special conditions that facilitate change in public understanding of the reports of 

corruption, the protection of persons who provide assistance in preventing and combating 

corruption is a priority of anti-corruption policy.  

Keywords: facts of corruption, combating corruption, state money, misappropriation, 

informant, informing. 
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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ПРОФІЛАКТИКА ЗЛОЧИНІВ  

У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ: ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ 
 
Розглянуто проблеми оперативно-розшукової профілактики як однієї із форм  у те-

орії оперативно-розшуковій діяльності. 

Ключові слова: оперативно-розшукова профілактика, злочин, економіка. 

 

Постановка проблеми. Як свідчить аналіз практики, профілактика 

злочинів у сфері економіки здійснюється на різних рівнях багатьма 

суб’єктами профілактичного впливу. Це дає підстави для класифікації видів 

профілактики злочинів у сфері економіки на оперативно-розшукову, кримі-

нально-правову, адміністративно-правову, криміналістичну, кримінологічну 

профілактику та ін.  

Визначені види профілактичної діяльності не слід розглядати ізольова-

но один від одного. При вирішенні завдань профілактики злочинів їх слід ро-

зглядати і застосовувати комплексно, і загалом можна об’єднати в єдине по-

няття – «профілактична діяльність правоохоронних органів».  

Водночас із цих видів профілактика злочинів являє собою самостійний 

напрямок діяльності правоохоронних органів, хоча має свої характерні особ-

ливості та відмінності. Серед них передусім слід виокремити оперативно-

розшукову профілактику, що є одним із найважливіших напрямків профілак-

тичної діяльності [1, с. 202–209]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Особливого теоретичного і науково-практичного значення для розвитку 

вказаного дослідницького напряму набувають праці відомих вітчизняних та 

зарубіжних учених: Т.А. Аванесова, О.М. Бандурки, В.І. Василинчука, 

О.М. Джужи,  В.Т. Білоуса,  І.П. Козаченка, В.О. Глушкова, В.В. Коваленка,  

О.Є. Користіна, Я.Ю. Кондратьєва, О.Г. Кальмана, А.Г. Лєкаря, О.М. Литвака, 

С.С. Овчинського, И.А. Гельфанда, П.П. Михайленка та інших з дослідження 

питань попередження, профілактики злочинів, зокрема у сфері економіки. 

Велика кількість наукових досліджень у кримінальному судочинстві 

стала фундаментом формування принципів і теоретичних концепцій як ОРД 

загалом, так і її самостійної форми – оперативно-розшукової профілактики. 

Виклад основного матеріалу. Отже, особливої актуальності набуває 

наповнення новим змістом поняття «оперативно-розшукова профілактика» як 

самостійного інституту у сучасній оперативно-розшуковій діяльності. 

Говорячи про оперативно-розшукову профілактику злочинів, слід ви-

значити, що саме цей напрям ОРД забезпечує один із  принципів, а саме на-

ступальності (оперативності), спрямованості на упередження. Отже, вирішен-
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ня завдання оперативно-розшукової профілактики злочинів слід визначити 

пріоритетним серед інших завдань ОРД, оскільки у разі його вирішення зникає 

необхідність у вирішенні двох інших – припинення та розкриття. 

У класичному варіанті оперативно-розшукова профілактика передбачає 

комплекс оперативно-тактичних дій, спрямованих на недопущення злочину, 

на припинення кримінальної діяльності на стадії підготовки або навіть на 

стадії злочинного задуму. 

Підхід до оперативно-розшукової профілактики злочинів означає осмис-

лення її, з одного боку, як ту, що розвивається і стає самостійною підсистемою 

цілісного процесу попередження злочинів, а з другого – характеризується спе-

ціальною спрямованістю, спеціальними суб’єктами, що використовують зде-

більшого негласні заходи, засоби та методи профілактичного впливу. 

Проте донині не вдається по-новому сформулювати науково обґрунто-

вані положення, максимально наближені до практики діяльності оперативних 

підрозділів із профілактики злочинів. Водночас відомо, що «життя і злочин-

ність постійно міняються, і догми, сформульовані в один період, при непов-

ному знанні про закономірності злочинності бувають небезпечні в нових 

умовах» [2, с. 162–164]. 

У теорії ОРД оперативно-розшукова профілактика є системою цілесп-

рямованих оперативно-профілактичних та інших, передбачених чинним за-

конодавством, заходів, що проводяться стосовно осіб, від яких можна очіку-

вати вчинення злочинів, для здійснення оперативного контролю за ними, 

профілактичного впливу та профілактики  злочинів, що готуються. 

Ми поділяємо думку А.С. Овчинського, що теоретичні основи операти-

вно-розшукової профілактики формувалися разом із теорією оперативно-

розшукової інформації. Власне профілактика передбачала і ґрунтувалася на 

інформаційно-аналітичному й інформаційно-прогностичному забезпеченні 

ОРД [3, с. 185]. 

Відмітна особливість сучасної оперативно-розшукової профілактики 

може бути виражена в непроцесуальному використанні оперативно-

розшукової інформації. Це передбачає, наприклад, здійснення активних ін-

формаційних дій як на лідерів і членів злочинних формувань, так і на осіб, 

пов’язаних з ними. 

Ефективність таких дій може бути забезпечена застосуванням сучасних 

радіо- і телекомунікаційних засобів, Інтернету, засобів масової інформації. 

Інформаційні, інформаційно-психологічні дії, оперативні заходи і тактичні 

дії, спрямовані на декриміналізацію певних підприємств, галузей і сфер діяльнос-

ті, на витискування злочинних формувань з регіонів, на їх розкладання і, таким 

чином, на припинення подальшої злочинної діяльності, власне, і становлять суть 

сучасної оперативно-розшукової профілактики [4, с. 25]. 

Так, у своїх наукових працях І.П. Козаченко аргументовано доводить, 

що  оперативно-розшукова діяльність органів внутрішніх справ у сфері боро-

тьби зі злочинністю за своєю сутністю та основним функціональним призна-

ченням спрямована на попередження, припинення і оперативну профілактику 
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злочинів, а також на забезпечення реалізації цілей і завдань кримінального 

судочинства. Його позиція стосовно того, що попередження та оперативно-

розшукова профілактика є самостійною організаційно-тактичною формою 

оперативно-розшукової діяльності, була підтримана й розвинута у наукових 

працях інших вітчизняних  науковців. 

І.П. Козаченко оперативно-розшукову профілактику характеризує як 

самостійну форму ОРД, а саме: цілісну систему оперативного контролю і 

профілактичного впливу на осіб, криміногенну обстановку (ситуацію) та інші 

антисуспільні явища, попередження задуманих злочинів і тих, що готуються, 

з використанням оперативно-розшукових сил, засобів і методів.  

Розкриваючи поняття оперативно-розшукової профілактики, доцільно 

виходити з таких суб’єктів, які цілеспрямовано здійснюють профілактику 

злочинів як явну функцію, володіють можливістю вибору лінії поведінки, 

мають у розпорядженні спеціальні сили, заходи, методи і засоби профілакти-

чного впливу [5, с. 75]. 

Досліджуючи існуючі форми ОРД, В.Г. Самойлов, Д.В. Гребельський, 

А.Ф. Волинський оперативно-розшукову профілактику визначали як врегу-

льовану відомчими нормативно-правовими актами діяльність оперативних 

підрозділів, яка направлена на проведення індивідуальних профілактичних 

заходів стосовно осіб, від яких слід очікувати вчинення злочинів. Однак вже 

пізніше у своїх працях вони висловили думку про те, що оперативно-

розшукова профілактика здійснюється не тільки оперативно-розшуковим 

шляхом і не тільки в рамках однієї форми, оскільки такі задачі профілактики 

злочинів вирішуються при здійсненні заходів, які направлені як безпосеред-

ньо на виявлення осіб, які підлягають профілактичному впливу, так і на роз-

криття вже вчинених злочинів. 

Отже, дані автори роблять спроби поділити оперативно-розшукову дія-

льність на дві форми: загальний пошук і оперативна розробка. Вони і вбача-

ють, що в рамках кожної форми вирішуються задачі, які направлені на попе-

редження і розкриття злочинів. 

Перші дослідження наукових основ організації профілактики злочинів 

ОВС дали підстави А.Г. Лєкарю прийти до висновку, що у практиці діяльно-

сті оперативних підрозділів необхідно чітко розділити функції між працівни-

ками з таким розрахунком, що одні з них повинні займатися розкриттям зло-

чинів, а інші зосереджувалися на роботі по профілактиці злочинів. Отже, дані 

тлумачення А.Г. Лєкаря близькі до визначення оперативно-розшукової про-

філактики як форми ОРД, хоча він і не був прихильником існування профіла-

ктики як самостійної форми ОРД [6, с. 105]. 

А.І. Алексєєв, Г.К. Синілов у своїх працях зазначали, що ОРД, поряд з 

оперативно-профілактичним спостереженням, не охоплює поняття виявлення 

осіб, які становлять оперативний інтерес, і агентурну розробку.  

С.С. Овчинський зазначає, що комплекс заходів, які здійснюються поза 

рамками оперативної розробки, але з використанням засобів і заходів ОРД, і 

направлені на досягнення профілактичних цілей, відповідають поняттю опе-
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ративно-розшукової профілактики. І.І. Басецький робить висновок, що опе-

ративно-розшукова профілактика направлена на виявлення і усунення при-

чин злочинів, умов, які їм сприяють, а також на виявлення осіб, які допуска-

ють відхилення від норм поведінки, і здійснення профілактичного впливу на 

них. 

До вчених, які визначали оперативно-розшукову профілактику як само-

стійну форму ОРД, належить В.А. Лукашов, який зазначив, що оперативно-

розшукова профілактика є системою цілеспрямованих оперативно-

розшукових та інших передбачених законом заходів, які здійснюються стосо-

вно осіб, від яких слід очікувати вчинення злочинів, з метою здійснення за 

ними оперативного  контролю, а також профілактичного впливу, попере-

дження задуманих і підготовлених злочинів, а також використання негласної 

інформації у загальнопрофілактичній роботі ОВС.  

С.С. Галахов оперативно-розшукову профілактику визначив як норма-

тивно врегульовану систему комплексних заходів по здійсненню індивідуа-

льно-профілактичного впливу і контролю осіб, які перебувають на оператив-

но-розшукових і профілактичних обліках органів внутрішніх справ, з  метою 

вивчення і нейтралізації чинників, що впливають на їх криміногенну актив-

ність [7, с. 3–11 ].  Отже, С.С. Галахов, В.А. Лукашов, С.С. Овчинський, 

І.І. Басецький, І.П. Козаченко та ін. автори звернули увагу на змістовну сто-

рону оперативно-розшукової профілактики, а саме: необхідність здійснення 

контролю за поведінкою такої особи шляхом оперативно-профілактичного чи 

агентурного спостереження з метою попередження задуманих чи підготовле-

них злочинів з боку спостережуваних осіб, усунення і нейтралізацію конкре-

тних причин і умов, які сприяють їх вчиненню. 

Т.В. Миронюк оперативно-розшукову профілактику оцінює як самос-

тійну форму прояву, яка передбачає діяльність оперативних підрозділів, спря-

мовану на виявлення, усунення або нейтралізацію причин та умов вчинення 

злочинів, виявлення осіб, які схильні до протиправних порушень, та превенти-

вного впливу на них, запобігання злочинам, що готуються, та припинення та-

ких, що розпочалися, з використанням спеціальних сил, засобів та методів 

оперативно-розшукової діяльності [8, с. 13]. 

Російські вчені С.С. Овчинський, А.Ю. Шумилов та ін. вважають, що 

оскільки здійснення оперативно-розшукової профілактики потребує залучен-

ня знань із галузі кримінології, педагогіки, уміння прогнозувати розвиток 

криміногенних подій і індивідуальної протиправної поведінки, оскільки є на-

явною специфіка наукових, організаційних, методичних і тактичних основ 

оперативно-розшукової профілактики, цілей її здійснення, є всі підстави роз-

глядати результат оперативно-розшукового процесу як самостійну форму, в 

рамках якої вирішуються головні завдання ОРД.  

О.В. Кириченко оперативно-розшукову профілактику злочинів розгля-

дає як специфічний вид діяльності правоохоронних органів, що здійснюється 

оперативними підрозділами цих органів та спрямований на недопущення 

вчинення злочинів, а також своєчасне виявлення й усунення (нейтралізацію) 
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причин і умов, що сприяють їх вчиненню. 

З розглянутих різних бачень вчених оперативно-розшукової профілак-

тики злочинів навряд чи можна визнати, що оперативно-розшукова профіла-

ктика «розпорошується» в рамках існуючих в ОРД формах, а саме: оператив-

ний пошук та оперативна розробка. 

На думку І.П. Козаченка, можна проводити дискусії стосовно терміно-

логічної незгоди змістовної сторони оперативно-розшукової профілактики 

(оперативний контроль, оперативно-розшукове чи агентурно-оперативне спо-

стереження), однак отримана таким шляхом інформація виступає як необхідна 

підстава і важливий факт вжиття до осіб заходів профілактичного впливу поза 

рамками оперативної розробки.  Тільки при таких підходах можна стверджу-

вати, що оперативно-розшукова профілактика є самостійною формою ОРД, 

яка повинна розглядатися як складова частина багатопланової діяльності опе-

ративних підрозділів по здійсненню оперативно-профілактичних заходів.  

Відповідно, оперативно-розшукова профілактика, як форма ОРД, вико-

ристовується нині відповідними теоретичними конструкціями на іншій, ніж 

раніше, концептуальній основі, і відповідно з цим вона набуває зовсім іншо-

го, ніж раніше, змісту.  

Якщо повернутися до суті проблеми, то стає все зрозуміло: різні авто-

ри, використовуючи неоднозначний понятійний апарат і різну термінологію, 

а іноді протиставляючи свої позиції один одному, працюють в одному на-

прямі. 

Для оперативно-розшукової профілактики характерними є самостійні 

«нерівні» стосовно інших форм ОРД напрямки, а саме: недопущення макси-

мально великого числа можливих задуманих злочинів. Це можливо при умові 

спеціальної організації оперативно-розшукової діяльності, яка не співпадає 

по суті з організацією їх діяльності при виявленні осіб і фактів, які станов-

лять оперативний інтерес. 

Проведене дослідження дозволило нам дотриматися іншої думки, що 

оперативно-розшукова профілактика є самостійним інститутом ОРД, а саме: 

сукупністю його правових норм, які здійснюються оперативними працівни-

ками у поєднанні комплексу гласних та негласних ОРЗ, які охоплюють ціліс-

ну систему контролю за оперативною ситуацією з метою запобігання виник-

ненню умов, що сприяють вчиненню злочинів, а також виявлення осіб, від 

яких можна очікувати вчинення злочинів, та здійснення на них превентивно-

го впливу для недопущення вчинення ними задуманих злочинів чи тих, що 

готуються, та припинення таких, що розпочалися. 

Попередження злочинів є однією з цілей кримінальної юстиції, яку у 

деталізованому вигляді можна визначити і систематизувати так:  

а) виявлення осіб, схильних до вчинення злочинів, і вплив на них; 

б) виявлення і усунення причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів; 

в) вплив на осіб, які вчинили злочини і які відбувають покарання; 

г) ухвалення комплексу заходів до осіб, які раніше вчинили правопо-

рушення, і недопущення рецидиву з їх боку. 
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Поділяючи думку вчених щодо напрямів оперативно-розшукової про-

філактики злочинів, доцільно їх класифікувати на такі групи за спільними 

ознаками, властивостями: 

1) виявлення й усунення умов, які сприяють вчиненню злочинів (зага-

льна профілактика); 

2) виявлення осіб, від яких слід очікувати вчинення злочинів, здійснен-

ня профілактичного впливу з метою переорієнтувати цих осіб, а саме: змуси-

ти їх відмовитися від злочинних намірів (індивідуальна профілактика). 

Найбільш результативним профілактичним заходом загального харак-

теру є неухильність настання відповідальності за порушення бюджетного за-

конодавства, а до індивідуальних заходів профілактики можна віднести  

принцип «ефекта присутності» з боку ОВС.  

При розгляді різноманітних підходів до поняття оперативно-

розшукової профілактики злочинів становлять інтерес насамперед її функції 

та матеріальний зміст, а саме: прямий вихід на ціль, спрямованість і характер 

впливу на конкретний об’єкт, які можуть змінюватися у процесі здійснення 

аналізу й оцінки виконаної роботи, вжиття додаткових заходів впливу чи до-

сягнення кінцевого результату. 

Реалізуючи профілактичні функції, виходячи з основ теорії ОРД, опе-

ративні підрозділи зобов'язані виявляти причини й умови, що сприяють вчи-

ненню правопорушень,  вживати в межах своєї компетенції заходів щодо їх 

усунення; брати участь у правовому вихованні населення; проводити профі-

лактичну роботу серед осіб, схильних до вчинення злочинів, здійснювати ад-

міністративний нагляд за особами, щодо яких його встановлено, а також кон-

троль за засудженими до кримінальних покарань, не пов'язаних з 

позбавленням волі, тощо. 

Отже, що стосується функцій оперативно-розшукової профілактики, то 

у наукових джерелах вони чітко не окреслені, тому на сьогоднішній день іс-

нує деяка невизначеність у цьому питанні. У загальному випадку вони спів-

падають з цілями і завданнями оперативно-розшукової профілактики. 

Так, В.В. Шендрик до основних функцій профілактики злочинів відно-

сить: захист суспільства від злочинних посягань; виховання осіб, що підля-

гають профілактиці, та оточення; ліквідація та нейтралізація згубного впливу 

оточення на особу, що підлягає профілактиці; контроль та покращення кри-

міногенної ситуації; нейтралізація протидії розкриттю та розслідуванню зло-

чинів;  віктимологічна профілактика.  

Ми поділяємо думку Т.В. Миронюк, що оперативно-розшукова профі-

лактика виконує такі функції: попереджувально-запобіжну;  охоронну; регу-

лятивну; виховну; ідеологічну та  прогностичну. 

Оперативно-розшукова профілактика злочинів також має свої цілі, 

якими пропонується вважати: 

- недопущення дії негативних суспільних явищ і процесів, взаємопов'я-

заних зі злочинністю; 

- усунення, послаблення або нейтралізація детермінант (причин та 
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умов) злочинних проявів; 

- превентивний вплив на особу, яка за своїми антисуспільними устано-

вками та способом життя здатна вчинити злочин; 

- недопущення конкретних злочинних проявів на стадіях їх підготовки 

та замаху, а також настання негативних наслідків від злочинних діянь. 

Відповідно до вказаних цілей, завданнями оперативно-розшукової 

профілактики з використанням оперативно-розшукових можливостей мають 

бути такі: 
- систематичний аналіз статистичних даних про правопорушення, учи-

нені у сфері економіки, зокрема бюджетній; 

- прогнозування криміногенної ситуації на території країни та в окре-

мих її регіонах на перспективу;  

- визначення сил і засобів, необхідних для ефективної профілактики 

злочинів у сфері економіки, зокрема бюджетній;  

- фінансування і матеріально-технічне забезпечення заходів профілак-

тики злочинів;  

- практична реалізація комплексних і цільових програм та інших про-

філактичних заходів з профілактики злочинів та усунення їх детермінант;  

- правове роз’яснення серед населення чинного законодавства з питань 

недопущення протиправної поведінки та відповідальності за вчинення пра-

вопорушень;  

- інформування населення про стан профілактики правопорушень через 

засоби масової інформації. 

Аналіз дослідження свідчить, що оперативно-розшукова профілактика, 

як будь-яка інша управлінська діяльність, ґрунтується на загальних та спеці-

альних принципах. 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-

ність», уся оперативно-розшукова діяльність ґрунтується на точно визначе-

них принципах (законності, дотримання прав і свобод людини, взаємодії з 

органами управління і населенням), що безпосередньо належать до операти-

вно-розшукової профілактики, як однієї із її форм і, на думку автора, як 

окремого інституту ОРД. 
Особливе місце серед принципів оперативно-розшукової профілактики 

відведено спеціальним принципам, серед яких: принцип наступальності (опе-

ративності), конспірації, конфіденційності та поєднання гласних і негласних 

оперативно-розшукових заходів. 

Правильне уявлення про зміст оперативно-розшукової профілактики 

значним чином визначає вибір найбільш ефективних прийомів і методів впли-

ву на об’єкти, що підлягають профілактиці. Усвідомлення змісту дає змогу ви-

значити рівень її здійснення і характер зв’язку з іншими формами ОРД. 

Проведене дослідження дозволило встановити, що 82 % респондентів 

до змісту оперативно-розшукової профілактики злочинів у сфері економіки 

віднесли таке:  

- спеціальні прийоми і напрямки діяльності оперативних підрозділів на 
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рівні суспільства, групи та індивіда;  

- оперативно-розшукові та інші, передбачені законом, заходи за рівнем 

їх проведення: загальні, особливі, одиничні;  

- нормативне регулювання відносин, що виникають у зв’язку з профі-

лактикою злочинів, наявність соціального оперативно-профілактичного про-

вадження;  

- спеціальні показники реального впливу на явища, які породжують 

злочини, а 12 % респондентів зміст оперативно-розшукової профілактики 

оцінили як своєчасне виявлення та документування даних злочинів. 

Висвітлюючи ці питання, ми поділяємо думку В.І. Василинчук щодо 

оперативно-розшукової профілактики в діяльності оперативних підрозділів, 

яка має бути наступальною, випереджувати дії осіб, від яких можна очікува-

ти підготовку або вчинення злочинів, при цьому ОРЗ мають бути вичерпні, 

щоб передбачити вирішення всіх поставлених завдань, а це можливо лише в 

результаті систематичного виявлення причин та умов, які сприяють учинен-

ню цих злочинів [9, с. 185]. 

Висновки. Викладені вище міркування дають змогу визначити опера-

тивно-розшукову профілактику злочинів як таку наукову категорію, що фік-

сує істотні ознаки особливої сфери суспільних відносин. 

Визначено,  що  оперативно-розшукову профілактику розглядають у 

багатьох ракурсах: як форму, оперативний контроль, оперативно-

профілактичне чи агентурне спостереження, завдання, елемент ОРД,  напрям 

діяльності оперативних підрозділів тощо. 

Підсумовуючи викладене, можемо зробити висновок, що оперативно-

розшукова профілактика злочинів у сфері економіки є сукупністю правових 

норм, які здійснюються оперативними працівниками у  поєднанні  комплексу 

гласних та негласних ОРЗ, які охоплюють цілісну систему контролю за опера-

тивною ситуацією з метою запобігання виникненню умов, що сприяють їх вчи-

ненню, а також виявлення осіб, від яких слід очікувати вчинення злочинів, та 

здійснення на них превентивного впливу для недопущення вчинення ними за-

думаних злочинів чи тих, що готуються, та припинення таких, що розпочалися. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

ТА НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
 
Обґрунтовано деякі шляхи вдосконалення оперативно-розшукових заходів та не-

гласних слідчих розшукових дій у боротьбі зі злочинністю. 

Ключові слова: оперативно-розшукові заходи, негласні слідчі (розшукові) дії,  опе-

ративні підрозділи. 

 

Постановка проблеми. Одним із послідовних кроків законодавця у 

реформуванні системи кримінальної юстиції України стало розроблення та 

прийняття нового Кримінального процесуального кодексу України, який ви-

значає порядок кримінального провадження на території держави. Зазначе-
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ний документ є принципово відмінним від попереднього кримінально-

процесуального закону, оскільки містить багато нових і незвичних для украї-

нського права положень. Зокрема, главою 21 вказаного законодавчого акта 

закріплено систему негласних слідчих (розшукових) дій, що фактично забез-

печує злиття двох, донедавна окремих, видів державно-владної діяльності: 

оперативно-розшукової та кримінально-процесуальної. 

Режим негласності виступає тим чинником, який істотно впливає на 

визначення видів негласних слідчих (розшукових) дій, отримання відповід-

них дозволів на їх застосування, встановлення порядку проведення, основних 

виконавців, кола учасників, обрання способу фіксування ходу й результатів 

їх проведення. Особливі процесуальні вимоги впливають і на розроблення 

специфічних тактичних прийомів й тактико-криміналістичних рекомендацій 

з проведення негласних слідчих (розшукових) дій, оскільки таких прецеден-

тів у вітчизняному кримінальному процесуальному законодавстві ще не було. 

Аналіз зарубіжного законодавства свідчить про те, що в Україні був 

урахований найбільш прогресивний світовий досвід використання у досудо-

вому розслідуванні негласних форм і методів здобуття інформації про підго-

товлюваний або вчинений злочин, що викликає додатковий науковий інтерес 

до дослідження цього питання [1, с. 23]. 

Отже, виникає необхідність проаналізувати негласні слідчі (розшукові) 

дії та оперативно-розшукові заходи з позиції практики їх застосування і за-

пропонувати деякі шляхи їх вдосконалення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Теоретичним підґрунтям розроблення сучасних методик організацій-

но-тактичних засад проведення негласних слідчих (розшукових) дій та опе-

ративно-розшукових заходів є наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених 

у галузі криміналістики, кримінального процесу й теорії оперативно-

розшукової діяльності, зокрема: С. В. Албула, Р. С. Бєлкіна, О. А. Білічак, 

В. І. Василинчука, О.І. Данченко, О. М. Джужи, В. О. Глушкова, 

М. Л. Грібова, С. М. Гусарова, Д. Й. Никифорчука, B. C. Овчинського, 

Ю. Ю. Орлова, Д. Б. Сергєєвої, Є. Д. Скуліша, М. П. Стрельбицького, 

М. А. Погорецького, В. В. Топчія, О. Ю. Татарова, Л. Д. Удалової, 

В. І. Фаринника, С. С. Чернявського, М. Є. Шумила, О. М. Юрченка та ін. У 

працях зазначених науковців увага приділялася загальнотеоретичним питан-

ням застосування негласних слідчих (розшукових) дій, оперативно-

розшуковим силам, засобам, заходам і методам з метою виявлення та розк-

риття злочинів. 

Водночас за межами вказаних та інших досліджень залишилися про-

блеми концептуального підходу до організаційно-тактичних засад проведен-

ня негласних слідчих (розшукових) дій та оперативно-розшукових заходів. 

Відсутність поглибленого комплексного підходу до дослідження про-

блем організаційно-тактичних засад проведення негласних слідчих (розшу-

кових) дій та оперативно-розшукових заходів зумовила актуальність і вибір 

автором теми даної статті. 
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Метою цієї статті є розгляд проблемних положень нормативно-правих 

актів та відомчих інструкцій, що регламентують проведення оперативно-

розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій, та запропону-

вання деяких шляхів їх удосконалення. 

Виклад основного матеріалу. Новий КПК змінив ситуацію докорінно. 

Ті дії, які раніше називалися оперативно-розшуковими, нині називаються не-

гласними слідчими (розшуковими), однак і Закон України ,,Про оперативно-

розшукову діяльність” не позбавив оперативні підрозділи права на проведен-

ня оперативно-розшукових заходів. 

Згідно зі ст. 2 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», 

«Оперативно-розшукова діяльність – це система гласних і негласних пошу-

кових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із 

застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів» [2]. У ст. 246 

КПК України негласні слідчі (розшукові) дії – це різновид слідчих (розшуко-

вих) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягають розго-

лошенню, за винятком випадків, передбачених КПК України [3]. 

Водночас, якщо проаналізувати негласні слідчі (розшукові) дії, перед-

бачені ст. ст.  260–264, 267–275   КПК України [3],  а також оперативно-

розшукові заходи, які передбачені частиною першою статті 8 Закону України 

,,Про оперативно-розшукову діяльність”, пунктами 2, 7–12, 14, 17 [2], то тут 

можна погодитися з думкою М. О. Шиліна, який зазначає, що вказані дії і за-

ходи є тотожними, хоча й мають різну назву [4]. 

 Аналіз стану оперативно-розшукової діяльності свідчить про наявність 

низки проблемних питань, які негативно впливають на її ефективність і пот-

ребують врегулювання на законодавчому рівні. 

З набранням чинності новим Кримінальним процесуальним кодексом 

України було внесено зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність». 

Однак чіткого переліку видів оперативно-розшукових заходів, які мо-

жуть проводитися за ініціативною оперативного підрозділу під час прове-

дення оперативно-розшукової діяльності, не визначено. 

Стаття 8 зазначеного вище Закону України містить лише відсильні но-

рми на положення КПК України щодо порядку проведення оперативно-

розшукових заходів. 

По-перше, об’єктом оперативно-розшукової діяльності є особа, стосов-

но якої заведено ОРС, тобто яка підозрюється у вчиненні протиправного ді-

яння. Об’єктом негласних слідчих (розшукових) дій може бути будь-яка осо-

ба. Уже одне це викликає плутанину в рішеннях оперативних працівників. 

По-друге, у кримінальному провадженні прокурор є процесуальним ке-

рівником і приймає всі необхідні рішення, у тому числі і щодо контролю за 

вчиненням злочину (ст. 271 КПК України). 

Конституцією України (стаття 121), Законом України «Про прокурату-

ру», Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» прокурор 

уповноважений на здійснення нагляду за оперативно-розшуковою діяльністю 
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і не наділений правом приймати рішення про проведення конкретних опера-

тивно-розшукових заходів. У передбачених законом випадках він погоджує 

рішення, прийняті керівниками оперативних підрозділів. Інші дії і рішення 

прокурора можуть розцінюватися як втручання прокурора в оперативно-

розшукову діяльність. 

По-третє, нова редакція статті 8 позбавила оперативні підрозділи мож-

ливості відшукувати поштово-телеграфну кореспонденцію, на яку необхідно 

було накласти арешт, а також вилучати чи іншим способом використовувати 

в інтересах оперативно-розшукової діяльності. 

Така кореспонденція могла відшукуватися за почерком, за виглядом 

упаковки, місцем відправки чи одержання  тощо. 

Надано право лише накладати арешт.  

У статті 262 КПК зазначено, що контроль і затримання кореспонденції 

покладається на установу зв’язку, але така установа (термін) не передбачена 

Законом України «Про поштовий зв'язок». 

Крім того, більше 30 підприємств, які мають ліцензію на надання пос-

луг поштового зв’язку, в тому числі фінансові відправлення, не мають допус-

ку до державної таємниці, і такий допуск не передбачений ліцензіями. 

По-четверте. На сьогодні під час здійснення оперативно-розшукової ді-

яльності оперативний підрозділ обмежено у праві звертатися до слідчого су-

дді з клопотанням про проведення оперативно-розшукових заходів, що інко-

ли призводить до несвоєчасного виявлення та припинення злочинів. 

Переважна більшість оперативно-розшукових заходів, визначених час-

тиною першою статті 8 Закону України ,,Про оперативно-розшукову діяль-

ність” [2], прирівнюється до негласних слідчих (розшукових) дій, визначених 

статтями 260–264, 267–271 КПК України [3], дозвіл на проведення яких на-

дається судом на підставі клопотання слідчого або прокурора та за наявності 

кримінального провадження. 

Вказане обмежує оперативний підрозділ у праві самостійно звертатися 

з клопотанням до слідчого судді щодо проведення оперативно-розшукових 

заходів у рамках оперативно-розшукової справи, а також відмови суду нада-

вати зазначений дозвіл.  

У свою чергу, відповідно до частини другої статті 7 Закону України 

,,Про оперативно-розшукову діяльність”, оперативний підрозділ, який здійс-

нює оперативно-розшукову діяльність, у разі виявлення ознак злочину зобо-

в'язаний невідкладно направити зібрані матеріали, в яких зафіксовано факти-

чні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп, до відповідного органу 

досудового розслідування для початку та здійснення досудового розсліду-

вання в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом 

України. 

Однак фіксація протиправних діянь та подальший збір фактичних да-

них без проведення оперативно-розшукових заходів, дозвіл на проведення 

яких надається судом, є неможливим. 

Тому необхідно чітко розмежувати оперативно розшукові заходи з не-
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гласними слідчими (розшуковими) діями, передбаченими в пунктах 7–12 

статті 8 Закону України ,,Про оперативно розшукову діяльність”. 

Крім того, доцільно в Законі закріпити виключний перелік оперативно-

розшукових заходів та порядок їх проведення за ініціативою оперативного 

підрозділу, а не відсилання на порядок проведення негласних слідчих (роз-

шукових) дій, які здійснюються винятково у кримінальному провадженні. 

Згідно з підпунктом ,,а” пункту 2 статті 12 Закону України ,,Про орга-

нізаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, при здійс-

ненні заходів боротьби з організованою злочинністю спеціальним підрозді-

лам по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ 

надаються повноваження заводити оперативно-розшукові справи.  

Постанова про заведення справи затверджується начальником спеціа-

льного підрозділу.  

У кожному випадку наявності підстав для проведення оперативно-

розшукової діяльності заводиться оперативно-розшукова справа. Відповідно 

до частини першої статті 9 Закону України «Про оперативно-розшукову дія-

льність», постанова про заведення такої справи підлягає затвердженню нача-

льником органу внутрішніх справ (Міністр, начальник ГУМВС, УМВС), під-

розділу внутрішньої безпеки МВС або його уповноваженим заступником. 

У той же час, після приведення структури МВС у відповідність до За-

кону України «Про центральні органи виконавчої влади», усупереч статті 9 

Закону України «Про організаційно-правові основи боротьби з організова-

ною злочинністю», скорочено посаду першого заступника Міністра внутріш-

ніх справ – начальника ГУБОЗ та, відповідно, посади перших заступників 

начальників ГУМВС, УМВС – начальників УБОЗ, а тому позбавлено права 

затверджувати постанови про заведення оперативно-розшукових справ.  

Під час внесення змін до Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність» з тексту статті 9-1 виключено норму про те, що оперативно-

розшукова справа ведеться до набрання вироком законної сили, тому вини-

кають протиріччя з положеннями статті 9-2 (п. 2) про закриття ОРС у зв’язку 

із набранням вироком законної сили. 

Отже, структура і зміст деяких положень статті 8 Закону України «Про 

оперативно-розшукову діяльність» [2] не відповідають завданням та специ-

фіці оперативно-розшукової діяльності, об’єкту цієї діяльності, що відрізняє 

оперативно-розшукову діяльність від аналогічного виду негласних слідчих 

(розшукових) дій і згубно впливає на діяльність підрозділів, які здійснюють 

оперативно-розшукову діяльність. 

Суперечливим є не тільки зазначене, а й той факт, що у самому Законі 

України ,,Про оперативно-розшукову діяльність” взагалі відсутні поняття 

оперативно-розшукових заходів, їх класифікація. Натомість визначено поря-

док їх проведення, відносячи до них негласні слідчі (розшукові) дії, передба-

чені в КПК України. 

При цьому порядок проведення переважної більшості оперативно-

розшукових заходів здійснюється відповідно до вимог Кримінального проце-

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2135-12?nreg=2135-12&find=1&text=%E7%E0%E2%E5%E4%E5%ED%ED%FF&x=0&y=0#w12


334    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

суального кодексу України (частина перша статті 8 Закону України ,,Про 

оперативно-розшукову діяльність” пункти 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 17), тобто за 

участі працівників слідчого підрозділу, а за його відсутності – на підставі ві-

дповідного доручення слідчого. 

Вказане суперечить вимогам частини 2 статті 7 Закону України ,,Про 

оперативно-розшукову діяльність” [2], оскільки орган досудового розсліду-

вання може отримати зібрані матеріали, які містять ознаки злочину, виявлені 

оперативним підрозділом, який здійснює оперативно-розшукову діяльність, в 

яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння осіб і груп для поча-

тку кримінального провадження та подальшого здійснення досудового розс-

лідування. 

Наприклад, новий Кримінальний процесуальний кодекс України знач-

но розширив повноваження слідчих у можливостях виявлення та припинення 

корупційних злочинів, надавши право проводити негласні слідчі (розшукові) 

дії. А в частині викриття фактів неправомірної вигоди саме слідчі наділені 

виключними повноваженнями щодо проведення слідчих дій, які дають змогу 

отримати докази вчинення цього злочину [5]. 

Так, згідно зі змінами до Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність», що набули чинності разом з новим КПК, серед оперативно-

розшукових заходів, які мають право проводити оперативні підрозділи, від-

сутні спеціальний слідчий експеримент та імітування обстановки злочину. 

На сьогодні поки що відсутній належний порядок і тактика проведення 

цих негласних слідчих дій. Проте очевидно, що спеціальний слідчий експе-

римент – це новий вид негласної слідчої (розшукової) дії, при якій штучно 

створюється характерна для повсякденної діяльності  (максимально набли-

жена до реальності) особи ситуація або обставини, що надають можливість 

виявити злочинний умисел і зафіксувати дії особи в цих обставинах. Зміст 

спеціального слідчого експерименту полягає у тому, що  уповноважена осо-

ба, яка його здійснює, вносить необхідні і достатні зміни в обстановку, у якій 

діє підозрюваний. Така особа, сприймаючи ці зміни обстановки як необхідні 

йому для досягнення мети, реагує на них відповідно до своїх задумів і планів.  

Найбільш характерним цей захід є під час фіксації факту неправомірної 

вигоди. 

Те, що стосується імітування обстановки злочину, є різновидом конт-

ролю за вчиненням злочину, що полягає у сукупності підпорядкованих єди-

ному плану заходів, що відбуваються з використанням спеціальних засобів, 

які відтворюють ситуацію вчинення злочину, з метою створення відповідних 

умов для спонукання особи, яка готує вчинення злочину, до поведінки, що 

охоплюється її умислом і одночасно дозволяє запобігти, попередити чи розс-

лідувати дані злочини [6, с. 684–695]. 

У переліку оперативно-розшукових заходів, які мають право застосо-

вувати оперативні підрозділи згідно з новою редакцією Закону, відсутні пов-

новаження проведення спеціального слідчого експерименту або імітування 

обстановки злочину. Проводити такі дії має право лише слідчий. 
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Як показує практика, після набрання чинності новим КПК та Законом 

України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв`язку з 

прийняттям Кримінального процесуального кодексу України" від 13 квітня 

2012 року № 4652-VI, між Законом України "Про оперативно-розшукову дія-

льність" та КПК виникли певні колізії. 

У першу чергу це стосується порядку проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій, які новим КПК дозволяється здійснювати безпосередньо 

слідчим (до набрання чинності КПК ця функція була покладена виключно на 

оперативно-розшукові підрозділи). При цьому чіткого розподілу повнова-

жень між слідчим та працівниками підрозділів, уповноважених на здійснення 

оперативно-розшукової діяльності, чинним законодавством наразі не перед-

бачено. 

Окрім того, існують деякі розбіжності між самими відомчими наказа-

ми, інструкція, а також Законом України "Про оперативно-розшукову діяль-

ність" та КПК України у питаннях проведення оперативно-розшукових захо-

дів та негласних слідчих (розшукових) дій. 

Так, положення Інструкції з організації взаємодії органів досудового 

розслідування з іншими органами та підрозділами внутрішніх справ у попе-

редженні, виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень, затвер-

дженої  наказом МВС України 14.08.2012 № 700, не відповідають норам КПК 

України, Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність", Інструкції 

про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та викорис-

тання їх результатів у кримінальному провадженні", затвердженій керівни-

ками правоохоронних органів держави 16.11.2012 р. 

Зокрема, у наказі № 700 передбачені повноваження слідчого, які відсу-

тні у Кримінальному процесуальному кодексі України (ст. 40) та у Законі 

України "Про оперативно-розшукову діяльність" стосовно вивчення ОРС та 

надання рекомендацій щодо фіксації додаткових фактичних даних про про-

типравні діяння окремих осіб та груп, які засвідчують наявність в їх діях 

ознак злочину (п. 3.2), а також закріплення слідчого за ОРС для забезпечення 

методичного супроводження її реалізації та надання практичної допомоги 

оперативному підрозділу (п. 3.1). 

  Не передбачено зазначеними законодавчими актами ознайомлення з 

матеріалами ОРС начальника слідчого підрозділу та слідчого у період роз-

шуку особи, яка переховується від органів розслідування (п. 8.4). 

Також не передбачено зазначеними нормами  розгляд матеріалів ОРС 

для визначення повноти зібраних матеріалів та наявності підстав для реєстра-

ції в ЄРДР на оперативних нарадах за участю начальників оперативного, слід-

чого підрозділів та працівників, які брали участь у їх підготовці (п. 3.3) [7]. 

Не відповідають Інструкції про організацію проведення негласних слі-

дчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному про-

вадженні, затвердженої керівниками всіх правоохоронних органів України 

[8], положення наказу № 700 в частині надання доручень про проведення не-

гласних слідчих (розшукових) дій (п. 2.7.4). Пунктом 2.7.4 передбачено на-
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дання доручень слідчим працівникам оперативного підрозділу, а зазначеною 

Інструкцією – керівнику органу (розділ 3). Цю невідповідність можна пояс-

ними тим, що наказ № 700 видано у серпні 2012 року, а Інструкція про орга-

нізацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій затверджена у лис-

топаді 2012 року.  

Висновок. Підсумовуючи викладене, слід зазначити про необхідність 

вдосконалення законодавства та відомчих нормативно-правових актів, які ви-

значають порядок проведення оперативно-розшукових заходів і негласних 

слідчих (розшукових) дій, зокрема: а) потребує нового визначення поняття 

«оперативно-розшукова діяльність», яке повинно більш чітко розкривати фо-

рми її реалізації, а також за змістом включати не тільки проведення операти-

вно-розшукових заходів, але й негласних слідчих (розшукових) дій, і роботу з 

негласним апаратом; б) оперативно-розшукову діяльність доцільно розділити 

на кілька стадій: пошук первинної оперативно-розшукової інформації; її пе-

ревірка; провадження в оперативно-розшукових справах;  проведення негла-

сних слідчих (розшукових) дій у кримінальному провадженні. 

На законодавчому рівні усунути існуючу правову колізію, через яку 

сьогодні неможливо чітко розмежувати права оперативних підрозділів та 

оперативно-розшукові заходи і негласні слідчі (розшукові) дії, які вони мо-

жуть застосовувати. Для цього необхідно: а) дати визначення поняття опера-

тивно-розшукових заходів; б) закріпити виключний перелік оперативно-

розшукових заходів, провести їх класифікацію на ті, що можуть застосовува-

тися до і після заведення оперативно-розшукових справ; що здійснюються за 

ініціативою оперативного працівника і не потребують дозволу слідчого суд-

ді, прокурора, керівника органу чи оперативного підрозділу, а не відсилання 

на порядок проведення негласних слідчих (розшукових) дій, які здійснюють-

ся виключно у кримінальному провадженні; потребують дозволу керівника 

органу внутрішніх справ, оперативного підрозділу; потребують дозволу слід-

чого судді або рішення прокурора; в) законодавчо закріпити право оператив-

них підрозділів самостійно звертатися до суду із клопотанням про проведен-

ня оперативно-розшукових заходів у межах оперативно-розшукових справ. 
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ВІТЧИЗНЯНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА, ЩО РЕГУЛЮЄ ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ,  

З МЕТОЮ ПРОТИДІЇ ВИВЕДЕННЮ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ  

ДО ОФШОРНИХ ЗОН  
 

Висвітлено шляхи вдосконалення вітчизняного законодавства, що регулює держав-

ні закупівлі, з метою протидії виведенню бюджетних коштів до офшорних зон.  

Ключові слова: державні закупівлі, офшорні зони, бюджетні кошти, правове регу-

лювання,  схеми, протидія, кінцевий бенефіціарний власник (контролер).  
 

Постановка проблеми. За останні роки економіка України пережила 

стрімкий відтік капіталу в офшорні зони та подібні до них юрисдикції. Про-

блема виведення з України прибутку та активів вітчизняними підприємства-

ми в офшорні зони і юрисдикції зі значно нижчими податковими ставками 

для державного бюджету є просто катастрофічною. Не в останню чергу саме 

через це доходи держбюджету України є  в 2-3 рази нижчими, аніж бюджетні 

надходження, наприклад, у Польщі, Угорщині – країнах, де економічний по-

тенціал і населення значно менші, ніж в Україні. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Серед науковців, які прямо чи опосередковано розглядали висвітлені 

в статті питання, можемо назвати таких, як О.І. Мусієнко, Н.Є. Поліщук, 

О.А. Гарасюк, І.Г. Кеменяш, О.А. Фрадинський, О.І. Зоріна, М.О. Баймура-

тов, К.В. Крикуненко, В.С. Константинова, О.І. Міняйло, С.О. Дмитров. Про-

те в їхніх працях враховані здебільшого загальнотеоретичні питання щодо 

проведення державних закупівель та існування офшорних зон. Дану статтю 

присвячено конкретно проблемі виведення з України прибутку та активів ві-

тчизняними підприємствами в офшорні зони та подібні до них юрисдикції. 

Крім того протягом 2014-2015 років було прийнято значну кількість нових 

нормативно-правових актів, які регулюють вищевказані питання, що робить 

зміст даної статті більш актуальним.   

Головною метою написання статті є висвітлення необхідності удоскона-

лення вітчизняного законодавства, що регулює державні закупівлі, з метою 

протидії виведенню бюджетних коштів до офшорних зон. Відповідно до цьо-

го визначено такі завдання: 

 проаналізувати окремі положення сучасного законодавства, що регу-
лює державні закупівлі; 

 дослідити мету та особливості використання офшорних компаній в 
Україні; 
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 виокремити офшорні схеми, які використовують в Україні з метою 
оптимізації оподаткування; 

 висвітлити схеми виведення бюджетних коштів до офшорних зон та 
подібних до них юрисдикцій в Україні; 

 з’ясувати проблемні положення законодавства що регулює державні 
закупівлі, сформулювати шляхи його вдосконалення;   

 сформувати завдання, які необхідно вирішити для створення ефекти-
вного правового регулювання державних закупівель Україні. 

Виклад основного матеріалу. Державна закупівля – придбання замов-

ником товарів, робіт і послуг у порядку, встановленому Законом «Про здійс-

нення державних закупівель», згідно з ч. 2 ст. 17 якого замовник може при-

йняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в 

участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може від-

хилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) 

учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учас-

ник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік оф-

шорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України [1]. 

Значна кількість вітчизняних фінансово-промислових груп, а від остан-

ніх років й значна кількість підприємств середнього розміру, контролюється 

резидентами офшорних юрисдикцій та/або мають з офшорними компаніями 

тісні господарські відносини. Як правило, метою такої організації бізнесу, є 

мінімізація оподаткування в Україні. 

Наразі популярністю користується механізм створення в офшорах ма-

теринських компаній, "дружніх" контрагентів, посередників та різних конса-

лтингових структур. У спрощеному вигляді суть цих схем полягає в тому, що 

завдяки материнським компаніям можна продавати бізнес без оподаткування 

в Україні та виводити дивіденди. 

Також за рахунок офшорних контрагентів та посередників досягається 

роздування відшкодування ПДВ і виведення прибутку. Консалтингові ж 

компанії орієнтовані на розмивання бази оподаткування.  

Оптимізація оподаткування, на відміну від ухиляння від оподаткуван-

ня, це досить аморфне явище. Досить складно провести межу між законними 

і незаконними схемами оптимізації. 

Наприклад, в країнах ЄС функціонують консалтингові компанії, які ро-

зроблять для підприємств індивідуальні схеми оптимізації оподаткування, і 

довести, що вони спрямованні на уникнення сплати податків контролюючим 

органам досить складно. 

З метою зменшення обсягів втрат бюджету від схем оптимізації опода-

ткування в європейських країнах було впроваджено спеціальний термін "аг-

ресивна оптимізація оподаткування". Але чи є офшорні схеми елементом та-

кої практики, визначають контролюючі органи за допомогою аналітичних 

методів [2].  

Існує чотири класичні способи виведення коштів в офшорні зони та по-

дібні до них юрисдикції: 
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1) продаж офшорним фірмам товару за заниженими цінами; 

2) оплата консалтингових послуг; 

3) виплата грошей за використання прав інтелектуальної власності;  

4) придбання акцій у нерезидента. 

Деякі фінансово-промислові групи реєструють своїх високооплачува-

них працівників у штаті дочірніх компаній з «податкових гаваней». Це до-

зволяє економити колосальні кошти на податках з доходів фізичних осіб, а 

також приховувати за завісою конфіденційності справжні розміри бонусів 

менеджерам. 

Частина технологій виведення коштів з України відповідають чинному 

законодавству і є невід'ємною частиною бізнес-стратегії українських фінан-

сово-промислових груп. Також переказ грошей в інші країни здійснюється 

для відкриття операційних рахунків у закордонних банках, які необхідні 

компаніям, що здійснюють платежі у різних валютах. 

Крім чотирьох основних, існує чимало інших схем роботи з офшорами. 

Можна звести прибуток до нуля за допомогою лізингових схем. Ще одна ла-

зівка – кредити. Власник підприємства бере позику у своєї офшорної фірми і 

просить державу врятувати компанію, погасивши її зовнішні зобов'язання [2]. 

Приклади вибору місця «заснування» бізнесу залежно від виду госпо-

дарської діяльності: 

• офшор для виробництва (використовується давальницька схема, спів-

праця з Кіпром або Китаєм); 

• офшор для страхової компанії (реєстрація бізнесу в юрисдикції, яка 

звільняє від податків на закордонні доходи: острів Сент-Вінсент, острів Мен); 

• офшор для інвестора (можна значно зменшити або навіть виключити 

податок на інвестиційний дохід, зокрема в Швейцарії, Кіпрі або Данії); 

• офшор для інтернет-торгівлі (реєстрація компаніїї-нерезидента з нульо-

вими ставками оподаткування, на ім'я якої відкрити рахунок з можливістю ство-

рення платіжної системи через Інтернет, Webmoney Merchant, PayPall та ін.). 

Резюмуючи досвід ведення офшорного бізнесу українськими підприє-

мцями, можна констатувати, що найбільшою популярністю серед них корис-

туються такі юрисдикції, як Британські Віргінські Острови, Сейшельські Ос-

трови, Об'єднані Арабські Емірати, Беліз, Гібралтар, Мен, Маршалові 

Острови і Панама. Існують також так звані «часткові офшори» (мають піль-

гові ставки оподаткування, вимагають подання фінансової звітності), якими є 

Велика Британія, Кіпр, Гонконг, США. 

Сейшели та Беліз є лідерами в рейтингу «найдешевших» офшорних 

зон: вартість реєстрації бізнесу – 900 доларів США, наступні щорічні платежі 

– 900-950 доларів США. До того ж юрисдикції мають лояльні умови ведення 

бізнесу для нерезидентів (серед головних вимог – реєстрація головного офісу 

на їх території, а основне табу – співпраця з місцевими підприємцями). Але 

схема організації бізнесу за допомоги Сейшел і Белізу не передбачає пільго-

вих ставок податків на репатріацію доходів. 

Попри переваги офшорного бізнесу (низькі ставки податку, конфіден-
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ційність, спрощена звітність тощо), існують і певні обмеження: 

• офшорні компанії не мають права вести діяльність у країні реєстрації; 

• у деяких країнах діє антиофшорне законодавство. Йдеться в основно-

му про держави-члени міжнародних організацій, які борються з офшорами 

(ОЕСР, FATF, ООН і ЄС). Кожна з них дає низку рекомендацій, які, по суті, 

мають імперативний характер. Тобто міжнародні організації не уповноважені 

безпосередньо застосовувати будь-які заходи впливу до країн-порушниць; 

• можливі часті перевірки регулювальних органів; 

• не слід виключати можливість шахрайства з боку фірм, які продають 

офшори. 

На даний час використання офшорів є вигідним для підприємств, які 

належить до третьої або четвертої групи платників єдиного податку та зага-

льній системі оподаткування. Для них створення офшору може окупитися і 

першого року роботи [4]. 

Зважаючи на викладене, значна кількість підприємств використовує 

при участі державних закупівлях підприємства засновані в офшорних зонах 

як засновники підприємств резидентів України що призводить до виведення 

бюджетних коштів за кордон. 

Закон України «Про здійснення державних закупівель» встановлює 

правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг 

для забезпечення потреб держави та територіальної громади. 

Метою цього закону є створення конкурентного середовища у сфері 

державних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток 

добросовісної конкуренції [5]. 

Згідно зі ст. 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель» 

замовник вимагає від учасників або учасників попередньої кваліфікації подан-

ня ними документально підтвердженої інформації про їх відповідність квалі-

фікаційним критеріям та  може встановлювати такі кваліфікаційні критерії:  

1) наявність обладнання та матеріально-технічної бази; наявність пра-

цівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід; 

2) наявність документально підтвердженого досвіду виконання анало-

гічних договорів; 

3) наявність фінансової спроможності (баланс, звіт про фінансові ре-

зультати, звіт про рух грошових коштів, довідка з обслуговуючого банку про 

відсутність (наявність) заборгованості за кредитами). 

Зі змісту ч. 2 ст. 17 вказаного Закону випливає можливість замовника 

відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропози-

цію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або 

учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах.  

На практиці більшість замовників в документації конкурсних торгів за-

значають про необхідність подання довідки про те, що підприємство не заре-

єстроване в офшорних зонах.  

Однак серед учасників закупівель існую популярна схема, яка дозволяє 

не надавати замовнику підстав для відхилення пропозиції: 
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1) перед наданням пропозиції конкурсних торгів 100% частку статутно-

го капіталу підприємства учасника передається підприємству резиденту в за-

сновниках якого є підприємство нерезидент (яке контролюється особою заці-

кавленою в перемозі на торгах, або її довіреною особою). 

2) після перемоги на закупівлі і укладення договору про закупівлю 

100% частка статутного капіталу підприємства-учасника може передаватися 

підприємству-нерезиденту (яке контролюється особою зацікавленою в пере-

мозі на торгах, або її довіреною особою). Про даний факт замовник не пові-

домляється, оскільки законом це не передбачено. 

У результаті положення ч. 2 ст. 17 Закону України «Про здійснення 

державних закупівель» обходиться і бюджетні кошти виводяться за кордон 

до офшорних зон та подібних до них юрисдикцій. 

З огляду на викладене з метою протидії виведенню коштів необхідно 

внести зміни до вищезазначеного закону. Зокрема, статтю 16 доповнити пун-

ктом 4 такого змісту: «інформацію щодо засновників, кінцевих вигодоодер-

жувачів юридичних осіб та щодо того, чи є вони засновниками компаній, які 

зареєстровані в офшорних зонах та мають фінансово-господарські відносини 

з учасником закупівлі. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Мі-

ністрів України». 

Нещодавно Верховною радою було прийнято Закон України «Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кінцевих 

вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів» [6], яким було вве-

дено ряд нових законодавчих норм. 

Згідно зі ст. 64-1 Господарського кодексу України «підприємства, крім 

державних та комунальних підприємств, зобов’язані встановлювати свого кі-

нцевого вигодоодержувача, регулярно оновлювати і зберігати інформацію 

про нього та надавати її державному реєстратору у випадках та в обсязі, пе-

редбачених законом» [7]. Термін "кінцевий вигодоодержувач" розуміється у 

значенні, що вживається в Законі України "Про запобігання та протидію ле-

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансу-

ванню тероризму". 

Кінцевий бенефіціарний власник (контролер) – фізична особа, яка неза-

лежно від формального володіння має можливість здійснювати вирішальний 

вплив на управління або господарську діяльність юридичної особи безпосере-

дньо або через інших осіб, що здійснюється, зокрема, через реалізацію права 

володіння або користування всіма активами чи їх значною часткою, права ви-

рішального впливу на формування складу, результати голосування, а також 

вчинення правочинів, які надають можливість визначати умови господарської 

діяльності, давати обов’язкові до виконання вказівки або виконувати функції 

органу управління, або яка має можливість здійснювати вплив шляхом прямо-

го або опосередкованого (через іншу фізичну чи юридичну особу) володіння 

однією особою самостійно або спільно з пов’язаними фізичними та/або юри-

дичними особами часткою в юридичній особі у розмірі 25 чи більше відсотків 

статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі [8].  
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Крім того, частину 1 ст. 17 Закону «Про здійснення державних закупі-

вель» необхідно доповнити пунктом 8 такого змісту: «учасник або учасник 

попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшор-

них зон встановлюється Кабінетом Міністрів України»; тоді як пункт 3 ч. 2 

ст. 17 – виключити. Дана зміна не дасть можливість керівникам замовника ви-

значати доцільність вибору учасника, який зареєстрований в офшорних зонах. 

Саме внесення вищевказаних змін дозволить ефективно протидіяти ви-

веденню бюджетних коштів, отриманих внаслідок перемоги на державних 

закупівлях до офшорних зон та позитивно вплине на національну економіку. 
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offshore zones is set by the Cabinet of Ministers of Ukraine "; whereas paragraph 3 ch. 2, Art. 17 
sould be deleted. This amendment will give managers the opportunity to determine the feasibility 
of the customer's choice, which is registered in offshore zones. 

That such amendments will effectively counteract the removal budget funds received as a 
result of winning the public procurement offshore and positive impact on the national economy. 
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ОГЛЯД МІСЦЯ ПОДІЇ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КРАДІЖОК, 

ВЧИНЕНИХ НА ТЕРИТОРІЇ САДІВНИЦЬКИХ ТОВАРИСТВ 

 І ДАЧНИХ КООПЕРАТИВІВ 
 

Розглянуто особливості огляду місця події при розслідуванні крадіжок, вчинених на тери-

торії садівницьких товариств і дачних кооперативів. Приділено увагу тактичним прийомам цієї 

слідчої (розшукової) дії, засобам та методам виявлення, фіксації та вилучення слідів злочину. 

Ключові слова: садівницькі товариства і дачні кооперативи, огляд, тактичні при-

йоми, сліди злочину.  

 

Постановка проблеми. Особливе місце серед слідчих дій, що спрямо-

вані на отримання доказової інформації з матеріальних джерел, належить 

огляду. Відповідно до ст. 237 КПК України, з метою виявлення та фіксації 

відомостей про обставини вчинення кримінального правопорушення слідчий, 

прокурор проводять огляд місцевості, приміщення, речей та документів. 

Одним з основних видів огляду є огляд місця події. Він належить до 

першочергових, неповторних та незамінних слідчих (розшукових) дій. Його 

не можна замінити іншими слідчими (розшуковими) діями, зокрема, допита-

ми осіб, які є очевидцями злочинної події, оскільки жоден свідок не може да-

ти у своїх показаннях необхідного обсягу інформації, яку може виявити слід-

чий безпосередньо під час проведення огляду місця події. Під час його 

проведення оглядають усі об’єкти, які можуть стосуватися кримінального 

правопорушення, залежно від конкретної слідчої ситуації, за внутрішнім пе-

реконанням слідчого. Тому інформативність слідчого огляду є набагато ви-

щою, ніж, наприклад, обшуку чи слідчого експерименту [1, с. 51]. Саме тому 

розробка та вдосконалення тактичних прийомів даної слідчої (розшукової) дії 

є актуальною для практики розслідування 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Розробці та вдосконаленню тактичних прийомів огляду місця події при-
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ділялося достатньо уваги з боку вчених-криміналістів.  Значний внесок у ро-

зробку цієї проблеми зробили Ю.П. Аленін, В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, 

В.Д. Берназ, А.Ф. Волобуєв, В.А. Журавель, А.В. Іщенко, В.О. Коновалова, 

Н.І. Клименко, В.С. Кузьмічов, Є.Д. Лук’янчиков, В.Г. Лукашевич, 

Г.А. Матусовський, М.В. Салтевський, Р.Л. Степанюк, В.В. Тіщенко, 

Л.Д. Удалова, К.О. Чаплинський, С.С. Чернявський, В.Ю. Шепітько та інші. 

Однак досі залишається недостатньо розробленою тактика огляду місця події 

при розслідуванні крадіжок, вчинених на території садівницьких товариств і 

дачних кооперативів. 

Метою статті є визначення особливостей огляду місця події при розслі-

дуванні крадіжок, вчинених на території садівницьких товариств і дачних ко-

оперативів. 

Виклад основного матеріалу. Узагальнюючи погляди науковців, мож-

на зазначити, що під оглядом розуміють процесуальну дію, яка полягає у 

безпосередньому сприйнятті об’єктів з метою виявлення слідів кримінально-

го правопорушення та інших речових доказів, з’ясування механізму злочин-

ної події, а також обставин, що мають значення для кримінального прова-

дження [2, с. 217; 3, с. 3; 4, с. 334]. Огляд є першочерговою і невідкладною 

слідчою (розшуковою) дією, процесуальний порядок проведення якої регла-

ментується ст. 237 КПК України. 

Під час розслідування крадіжок, вчинених на території садівницьких то-

вариств і дачних кооперативів, огляд дозволяє слідчому безпосередньо 

сприймати місце події та об’єкти з метою виявлення слідів злочину; скласти 

уявлення про механізм учиненого кримінального правопорушення; виявити, 

зафіксувати, вилучити, дослідити і оцінити сліди злочину, негативні обста-

вини та інші речові докази, що мають значення для кримінального прова-

дження; встановити обставини, причини та умови, що сприяли учиненню 

кримінального правопорушення; скласти уявлення про особу злочинця; своє-

часно висунути слідчі або оперативно-розшукові версії та правильно визна-

чити напрями досудового розслідування; одержати вихідну інформацію для 

організації пошуку злочинця і провадження невідкладних слідчих (розшуко-

вих) дій; затримати злочинців по гарячих слідах або визначити напрями їх 

переслідування, встановити кількість злочинців та ін. 

Узагальнення кримінальних проваджень з досліджуваного виду краді-

жок дозволило дійти висновку, що огляд проводився у 95 % випадків. Слід 

зазначити, що від своєчасності і якості проведення оглядів у багатьох випад-

ках залежить успіх у розслідуванні кримінальних правопорушень зазначеної 

категорії. Будь-яке невиправдане зволікання з проведенням огляду місця по-

дії може призвести до псування слідів злочину. 

При розслідуванні крадіжок, вчинених на території садівницьких това-

риств і дачних кооперативів, місцем події можуть бути такі об’єкти: садові 

земельні ділянки, призначені для ведення індивідуального або колективного 

садівництва, що знаходяться у власності громадян; будівлі, розташовані на 

цій ділянці, в тому числі й житловий будинок; місце розташування майна 
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спільного користування членів кооперативу, призначене для забезпечення їх 

потреб у межах його території для проходу, проїзду, водопостачання та водо-

відведення, електропостачання, газопостачання, теплопостачання, охорони, 

організації відпочинку та інших потреб. 

Огляд місця події складається з трьох основних етапів: підготовчого; 

робочого та заключного [4, с. 336]. Можна погодитися з думкою 

В.Ю. Шепітька, який вказує, що підготовка до огляду являє собою певний 

комплекс заходів організаційно-забезпечувального характеру, що створюють 

сприятливі умови для його проведення [5, с. 198]. 

Під час розслідування крадіжок, вчинених на території садівницьких то-

вариств і дачних кооперативів, підготовчий етап огляду повинен починатися 

з моменту прийняття рішення про проведення слідчої (розшукової) дії і 

включати діяльність слідчого, прокурора до виїзду на місце події і безпосе-

редньо на місці події. 

Вивчення слідчої практики, узагальнення наукової літератури і резуль-

татів опитування працівників слідчих підрозділів дозволяють зробити висно-

вок, що до виїзду на місце події слідчий повинен здійснити такі організацій-

но-підготовчі заходи: 

– забезпечити негайне прибуття слідчо-оперативної групи на місце події. 

Огляд може бути відкладений у зв’язку з несприятливими умовами, але з 

обов’язковим забезпеченням охорони місця події. Між одержанням вихідної 

інформації про вчинення кримінального правопорушення і початком прове-

дення слідчого огляду повинен проходити мінімальний проміжок часу. Уза-

гальнення слідчої практики дозволяє зробити висновок, що оптимальний про-

міжок часу не повинен перевищувати 15 хвилин. Ігнорування принципу 

невідкладності, необґрунтоване та невиправдане зволікання огляду може при-

звести до негативних наслідків, зокрема, до зміни обстановки на місці події, 

знищення слідів кримінального правопорушення та речових доказів [1, с. 58]. 

Слід також звернути увагу на те, що результативність огляду багато в чому за-

лежить і від складу слідчо-оперативної групи. На підставі узагальнення даних 

опитування працівників слідчих підрозділів та матеріалів слідчої практики 

можна дійти висновків, що слідчо-оперативна група при розслідуванні розгля-

дуваного виду крадіжок у повному складі на місце події виїжджала лише у 

64 % випадків. У більшості випадків до складу групи не залучалися працівни-

ки оперативних підрозділів та експерти. Таке становище пояснюється певним 

дефіцитом кадрів у місцевих відділах внутрішніх справ, а також певною знева-

гою до даного виду злочинів у зв’язку з нібито їх малозначимістю; 

– у разі неможливості негайного прибуття слідчо-оперативної групи на 

місце події забезпечити його охорону. Цей захід найчастіше  забезпечується 

на прохання співробітників міліції самими господарями дачної ділянки; 

– забезпечити залишення на місці події свідків та очевидців до прибуття 

слідчо-оперативної групи; 

– підготувати необхідні науково-технічні засоби. Застосування науково-

технічних засобів, використання досягнень науки і суворе дотримання кри-
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міналістичних правил поводження з матеріальними джерелами доказової ін-

формації має важливе значення для проведення огляду [6, с. 50]. 

– вирішити питання щодо застосування службово-розшукового собаки. 

Після прибуття на місце події слідчий повинен вжити таких організацій-

них заходів: 

– видалити з місця події сторонніх осіб та вжити заходів для збереження 

слідів кримінального правопорушення та речових доказів; 

– вжити заходів щодо встановлення очевидців кримінального правопо-

рушення, можливо осіб, які знаходилися на сусідніх дачних ділянках; 

– вжити заходів для організації переслідування і затримання злочинців 

по гарячих слідах. 

Після проведення організаційно-підготовчих заходів слідчий переходить 

до робочого етапу огляду, під час якого знайомиться з обстановкою місця 

події, визначає межі огляду, висуває версії стосовно події злочину. Якщо дія-

льність слідчого на організаційно-підготовчому етапі має організаційний ха-

рактер, то на робочому етапі вона набуває дослідницького характеру. Робо-

чий етап слідчого огляду складається з низки тактичних прийомів, що 

передують самому огляду та супроводжують його [1, с. 51]. Під тактикою 

огляду слід розуміти комплекс найбільш ефективних і раціональних прийо-

мів та способів дій або найбільш доцільну лінію поведінки слідчого, що за-

безпечує виявлення максимальної кількості слідів кримінального правопо-

рушення, речових доказів та встановлення обставин, що мають значення для 

кримінального провадження. 

На підставі узагальнення практики розслідування крадіжок, вчинених на 

території садівницьких товариств і дачних кооперативів, можна дійти висно-

вків, що до основних організаційно-тактичних заходів огляду можна віднести 

такі: правильне визначення меж слідчого огляду (42 % респондентів). У 

справах зазначеної категорії межі огляду можуть бути достатньо значними – 

від місця проникнення на територію садівницького товариства чи дачного 

кооперативу, включаючи сам будинок, до шляху відходу злочинців; обрання 

правильного порядку пересування місцем події під час огляду (34 % респон-

дентів); обрання необхідних засобів виявлення, фіксації та вилучення слідів 

злочину (55 % респондентів); правильне визначення тактичних прийомів 

огляду місця події та окремих його елементів (76 % респондентів). 

Метод огляду обирається залежно від конкретної обстановки, що скла-

лася на місці події. Як правило, огляд при розслідуванні крадіжок, вчинених 

на території садівницьких товариств і дачних кооперативів, починається з да-

чного будинку. У такому випадку слід обирати ексцентричний спосіб огляду 

прилеглої території. У разі, коли спочатку виявлено місце проникнення на 

територію кооперативу, наприклад отвір у паркані, огляд проводиться ексце-

нтричним способом. У будь-якому випадку огляд території дачної ділянки 

проводиться не суцільно, а вибірково. Щоб виявити сліди на місці події, не-

обхідно скласти модель події, тобто загальне уявлення про характер і хід по-

дії, що відбулася; ознайомитися з обстановкою місця події, встановити стан і 
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положення окремих предметів до події, виділити місця ймовірного розташу-

вання слідів, взаємозв’язок різних слідів та механізм їх утворення, визначити 

шляхи приходу та відходу злочинців. Виходячи зі створеної моделі події в 

цілому, визначаються вузлові ділянки приміщення, місцевості, конкретизу-

ються предмети, що знаходяться на ділянках, на яких, ймовірніше, могли бу-

ти залишені сліди. При цьому треба виходити з обстановки місця події, з вла-

стивостей слідосприймаючої поверхні, механізму утворення різних слідів. 

Під час огляду доцільно керуватися принципом комплексного підходу до 

пошуку слідів, тобто необхідно ретельно шукати сліди, утворені різними 

об’єктами: сліди рук, взуття, знарядь злому, мікрочастинки, запах тощо. Слі-

ди треба виявляти в повному обсязі, не варто робити передчасні висновки 

щодо ідентифікаційної значимості слідів, оскільки часто навіть неповні або 

нечіткі сліди можуть мати важливе криміналістичне значення. 

Під час вилучення слідів необхідно керуватися такими правилами: праг-

нути вилучати сліди разом із предметом, на якому вони утворені. Якщо слід 

знаходиться на малоцінному громіздкому предметі, доцільно вилучати слід 

разом із частиною предмета; у разі неможливості вилучення предмета або 

його частини зі слідом, він копіюється шляхом виготовлення зліпків або ко-

піюванням на слідокопіюючі матеріали; під час вилучення слідів на предметі 

важливо зафіксувати положення предмета або його частини на місці вияв-

лення, вказати, де зовнішня та внутрішня сторони, нижня чи верхня сторона 

предмета тощо; самі предмети або їх копії слід упакувати так, щоб під час 

транспортування та зберігання виключити можливість пошкодження слідів. 

Упаковка опечатується, до неї додається супровідний текст із зазначенням, 

що в ній знаходиться, де, коли, ким і у зв’язку з чим вилучено та засвідчуєть-

ся підписами слідчого і понятих [7, с. 98]. 

Заключний етап огляду полягає в узагальненні, аналізі та оцінці зібраної 

інформації та фіксації його результатів. Про проведення огляду слідчий 

складає протокол, який є обов’язковим засобом фіксації даної слідчої (роз-

шукової) дії. Він може складатися як під час проведення огляду, так і після 

його закінчення. Відповідно до ст. 237 КПК України, при огляді слідчий, 

прокурор або за їх дорученням залучений спеціаліст має право проводити 

вимірювання, фотографування, звуко- чи відеозапис, складати плани і схеми, 

виготовляти графічні зображення оглянутого місця чи окремих речей, виго-

товляти відбитки та зліпки, оглядати і вилучати речі й документи, які мають 

значення для кримінального провадження. 

Протокол огляду складається з трьох частин: вступної, описової та за-

ключної і повинен містити такі відомості: дата та місце проведення огляду; час 

початку та закінчення слідчої дії; відомості про особу, яка проводила огляд, та 

осіб, які беруть у ньому участь; привід та підстави для проведення огляду; 

правове обґрунтування огляду з посиланням на відповідні статті КПК України; 

відомості про понятих; запис про роз’яснення прав та обов’язків понятим від-

повідно до КПК України; умови проведення огляду: погода, освітлення, тем-

пература тощо; орієнтуючий і детальний опис місця події: характер місцевості, 
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межі огляду тощо; детальний опис виявлених слідів кримінального правопо-

рушення, речових доказів і інших об’єктів, що мають значення для криміналь-

ного провадження, та їх характеристика; відомості про застосування науково-

технічних засобів; відомості про вилучені предмети і сліди, умови їх фіксації; 

перелік схем, фотознімків та відеофрагментів, виконаних під час проведення 

огляду; запис про ознайомлення з протоколом усіх учасників слідчої (розшу-

кової) дії; заяви та зауваження присутніх під час слідчої (розшукової) дії осіб, 

зроблені з приводу тих чи інших дій слідчого [1, с. 78]. 

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що досягнення мети огляду 

можливе за умови своєчасного його проведення, використання всієї сукупно-

сті тактичних прийомів та комбінацій. Для визначення послідовності прове-

дення огляду необхідно враховувати слідчу ситуацію, що склалася на певно-

му етапі досудового розслідування, і використовувати наявну оперативно-

розшукову інформацію про вчинене кримінальне правопорушення, визнача-

ючи найбільш імовірні місця знаходження слідів злочинної діяльності та ін-

ших речових доказів, що мають значення для кримінального провадження. 
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Самсонова В. В. Осмотр места происшествия при расследовании краж, совер-

шенных на территории садовых товариществ и дачных кооперативов. Рассмотрены 
особенности осмотра места происшествия при расследовании краж, совершенных на тер-
ритории садоводческих товариществ и дачных кооперативов. Уделено внимание тактиче-
ским приемам этого следственного (розыскного) действия, средствам и методам выявле-
ния, фиксации и изъятия следов преступления. 

Ключевые слова: садоводческие общества и дачные кооперативы, осмотр, такти-
ческие приемы, следы преступления. 

Samsonova V. V. Inspection of scene in investigation of thefts committed on 
territories of horticultural societies and summer communities. The article reviews the 
features of the scene in the investigation of thefts committed in the territory of horticultural 
societies and summer community. 

One of the main views is to review the scene. It belongs to the primary, unique and 
irreplaceable investigative (detective) of action. It cannot be replaced by other investigators 
(search) actions, including interrogations of persons who have witnessed a criminal event, since 
no witness is unable to give his testimony in the required amount of information that can directly 
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identify the investigator during the inspection of the scene. During his holding inspect all items 
that may be relevant to a criminal offense, depending on the specific investigation of the 
situation, the inner conviction investigator. 

During the investigation of thefts committed in the territory of horticultural societies and 
summer community review allows the investigator: directly perceive the scene and objects to 
detect traces of the crime; an idea of the mechanism is done criminal offense; detect, fix, remove, 
examine and evaluate evidence of a crime, negative circumstances and other evidence that are 
relevant to the criminal proceedings; establish the circumstances, causes and conditions that 
contributed to the commission of a criminal offense; an idea of the identity of the offender; 
promote timely investigative or operational-search version and correctly identify the areas of 
pre-trial investigation; obtain background information for organizing the search and criminal 
proceedings urgent investigative (detective) of action; detain criminals in hot pursuit or 
determine the direction of their pursuit, set the number of criminals and others. 

An attention is paid to tactics of investigative (detective) of action, means and methods of 
detection, fixation and removal of traces of the crime. Inspection of the scene consists of three 
phases: preparatory; working and final. During the investigation of thefts committed in the 
territory of horticultural societies and summer community preparatory stage examination should 
begin with the decision to conduct the investigation (investigation) activities and include 
activities prosecutor before leaving the scene and immediately at the scene, namely to ensure 
immediate arrival investigative team to the scene; failing immediate arrival investigative team to 
the scene to ensure its protection; provide leaving the scene of witnesses and eyewitnesses to 
arrival investigative team; prepare the necessary scientific and technical means; resolve 
questions about the use of service-detecting dogs. 

After the organizational preparations investigator goes to your review phase, during which 
he met with the situation of the site, defines the boundaries of view, makes versions regarding 
crime. If the investigating activity on organizational preparatory phase has an organizational 
nature, then it becomes your stage research character. The final stage is to review the 
compilation, analysis and evaluation of collected information and recording the results. 

Keywords: gardening societies and suburban cooperatives, review, tactics, traces of crime. 
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ПРИНЦИП ПРОПОРЦІЙНОСТІ ЗАХОДІВ ТЯЖКОСТІ  

ЗЛОЧИННОГО ДІЯННЯ ЯК ПІДГРУНТЯ ФОРМУВАННЯ  

СУЧАСНОЇ ПРАВОВОЇ БАЗИ ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ,  

ЩО ОБМЕЖУЮТЬ ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ 
 

Запропоновано законодавчу конкретизацію системи злочинів для попередження, ви-
явлення та припинення яких можливо використовувати відповідно до принципу пропор-
ційності оперативно-розшукові заходи, що обмежують права і свободи людини під час 
оперативно-розшукової діяльності. Визначено прогалини законодавства та невідповід-
ність його вимогам Європейського суду з прав людини.  

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, права і свободи людини, оператив-
но-розшукові заходи, принцип пропорційності, суб’єкти оперативно-розшукової діяльності.  



2015. – № 2 351 

Постановка проблеми. Згідно з вимогами Європейського суду з прав 

людини у законодавстві має бути закріплено вичерпний перелік злочинів, пі-

дготовка або вчинення яких може призвести до проведення окремих ОРЗ. 

Здійснений нами аналіз чинного Кримінального кодексу, з урахуван-

ням думок фахівців у галузі кримінального права, дозволяє констатувати, що 

ОРЗ з обмеженням прав і свобод людини можуть використовуватися для по-

передження, виявлення та припинення понад 800 злочинів, відповідальність 

за які передбачено чинним КК України, з них 213 (24,6%) злочинів належать 

до тяжких(138 – 17,14%) та особливо тяжких(75 – 9,32%). Це може призво-

дити до масових порушень прав людини під час ОРД. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Сучасні теоретичні основи стратегії формування правового підгрунтя 

ОРД розробили науковці української школи з теорії оперативно-розшукової 

діяльності, зокрема професори К.В. Антонов, О.М. Бандурка, Б.І. Бараненко, 

О.А. Білічак, В.О. Біляєв, В.І. Василинчук, В.О. Глушков, В.Я. Горбачевсь-

кий, В.Л. Грохольський, Е.О. Дідоренко, О.Ф. Долженков, Г.О. Душейко, 

О.М. Джужа, В.П. Захаров, А.М. Кислий, І.П. Козаченко, Я.Ю. Кондратьєв, 

М.В. Корнієнко, В.В. Крутов, С.І. Мінченко, Д.Й. Никифорчук, В.А. Омель-

чук, Ю.Ю. Орлов, В.Л. Ортинський, В.Д. Пчолкін, М.А. Погорецький, 

В.Л. Регульський, М.Б. Саакян, І.В. Сервецький, Д.Б. Сергеєва, 

О.П. Снігерьов, В.Є. Тарасенко, Р.А. Халілєв, І.Ф. Хараберюш, М.Л. Шелу-

хін, І.Р. Шинкаренко, О.О. Юхно, В.А. Ященко та ін. [1-6]. 

Враховуючи наукові здобутки названих вчених, після прийняття КПК 

2012 р. до чинного оперативно-розшукового законодавства внесено такі змі-

ни, які,на думку ЄСПЛ, не вирішили всіх правових проблем забезпечення 

світових стандартів забезпечення прав і свобод людини під час ОРД. 

Метою статті є законодавча конкретизація системи злочинів для попе-

редження, виявлення та припинення яких можливо використовувати відпові-

дно до принципу пропорційності ОРЗ, що обмежують права і свободи люди-

ни під час оперативно-розшукової діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз практики діяльності оперативних 

підрозділів у сучасних умовах показує, що взагалі не ведеться статистика що-

до кількості заходів,проведених стосовно виявлення конкретного виду злочи-

ну, передбаченого КК України, що не відповідає стандартам Євросоюзу. 

Аналіз законодавства країн світу показав, що використовувати ОРЗ, які 

обмежують права і свободи людини, можливо для попередження та виявлен-

ня таких злочинів: злочини проти миру і державна зрада; підривання демок-

ратичного ладу і законності; шпигунство або загроза міжнародної безпеки; 

злочини проти національної обороноздатності;вбивство, геноцид, викрадення 

людей з метою викупу; захоплення заручників; знищення майна шляхом під-

палу або вибухів у транспортних засобах і отруєння;тероризм; злочини проти 

основних політичних і економічних інтересів лержави;виготовлення або мі-

жнародна торгівля деякими забороненими виробами і підкуп офіційних 

осіб;крадіжка зброї, боєприпасів, вибухових і радіоактивних речовин, токси-
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чних або бактеріологічних матеріалів і торгівля ними;контрабанда зброї і на-

ркотиків; незаконне поширення виробів і технологій, що знаходяться під мі-

жнародним контролем;грабежі за обтяжливих обставин;професійна скупка 

краденого; викрадення літака, диверсії проти повітряного суд-

на;фальшивомонетництво за обтяжливих обставин; злочини, пов'язані з неза-

конним обігом наркотичних засобів;вимагання за обтяжливих обставин. 

Можемо констатувати, що європейці виконали вимоги Європейського 

суду з прав людини та відійшли від широкого трактування злочинів, для по-

передження, виявлення та розслідування яких можливо використовувати ін-

ститут обмеження прав і свобод людини  під час ОРД. 

Виходячи з означеного, у співставленні з вимогами Європейського су-

ду з прав людини, враховуючи думки С.В. Єськова, Є.Є. Захарова 

[7;8;9, с. 13-18.], можемо визначити, що в Україні значно розширено правові 

межі використання ОРЗ, що обмежують права і свободи людини, що призво-

дить до використання ОРЗ в Україні у середньому у 50 разів більше, ніж у 

конкретній країні Європи та США. 

Враховуючі стандарти ЄСПЛ та світові принципи використання інсти-

туту обмеження прав і свобод людини під час ОРЗ, а також законодавчі акти, 

які регламентують діяльність оперативних підрозділів Міністерства внутріш-

ніх справ України, Служби безпеки, Служби зовнішньої розвідки, Державної 

прикордонної служби, Управління державної охорони, Податкової міліції та 

підрозділів, які ведуть боротьбу з контрабандою органів фіскальної служби, 

установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної пенітенціарної 

служби, Розвідувального органу Міністерства оборони, Національного анти-

корупційного бюро України [10-17], вважаємо, що законодавець не завжди 

коректно визначає компетенцію суб’єктів щодо проведення ними ОРЗ, які 

обмежують права та свободи людини.  

У зв’язку з цим, на нашу думку,зазначений перелік необхідно обмежи-

ти злочинами проти основ національної безпеки України; тяжкими та особ-

ливо тяжкими злочинами проти життя та здоров'я особи, власності, проти 

громадського порядку, у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, пси-

хотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, посадовими та резонансни-

ми правопорушеннями у господарській сфері. Окрім того, необхідно чітко 

визначити суб’єктів, що здійснюють ОРЗ для попередження конкретних ви-

дів злочинів, що виключить дублювання функцій та завдань між правоохо-

ронними органами.  

Висновки.З означеного вважаємо за необхідне ввести до закону відпо-

відну норму, що конкретизує злочини, боротьбу з якими здійснює відповідний 

суб’єкт. Такої думки дотримується понад 45% оперативних працівників, 69% 

суддів та 63% працівників прокуратури, що брали участь у відповідному со-

цопитуванні.Відтак, пропонуємо надати проект ст.8-1 та 8-2 у такій редакції: 

«Стаття 8-1. Оперативно-розшукові заходи  

I. Оперативно-розшукові заходи – передбачена чинним законодавством 

система дій, спрямованих на використання оперативно-розшукових засобів 
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та методів, що здійснюють у межах своєї компетенції спеціально уповнова-

жені підрозділи та їх посадові особи з метою вирішення конкретних завдань 

ОРД та забезпечення кримінального судочинства. 

ІІ. Суб'єкти оперативно-розшукової діяльності можуть в порядку, вста-

новленому даним Законом, застосовувати такі оперативно-розшукові заходи: 

які проводяться на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за 

клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу або його за-

ступника, погодженого з прокурором, та за своїм змістом суттєво обме-

жують конституційні права людини, визначені Конституцією України:  

1) негласне проникнення та обстеження публічно недоступних місць, 
житла чи іншого володіння особи; 

2) аудіоконтроль особи; 

3) контроль за телефонними розмовами; 

4) відеоконтроль особи; 

5) аудіоконтроль місця; 

6) відеоконтроль місця; 

7) спостереження за особою у публічно доступних місцях, з викорис-

танням технічних засобів спостереження та фіксації інформації; 

8) зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж; 

9) зняття інформації з електронних інформаційних систем; 

10) накладення арешту на кореспонденцію, її огляд і виїмка; 
11) установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу у реа-

льному масштабі часу; 

які проводяться на підставі постанови прокурора, постановленої за 

клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу або його за-

ступника: 

12) контрольована поставка; 
13) контрольована та оперативна закупка; 
14) оперативний експеримент; 
які проводяться з дозволу керівника відповідного оперативного підроз-

ділу або його заступника: 

15) спостереження за річчю або місцем; 
16) виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності 

організованої групи чи злочинної організації; 

17) оперативне маркування предметів та речовин;  
18) негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослі-

дження; 

19) профілактично-пошуковий захід; 

20) оперативна установка; 
21) радіотехнічна розвідка; 
22) поліграфічне  опитування; 
23) створення пасток (квартир, офісів, автомобілів); 
які проводить самостійно без відповідного дозволу спеціально уповно-

важена особа підрозділу, який має право здійснювати оперативно-розшукову 
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діяльність: 

24) оперативне опитування; 
25) отримання довідково-аналітичної інформації; 

26) особистий пошук;  
27) оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин; 
28) відвідування та огляд за згоди власників та орендаторів житла, 

інших споруд та матеріальних об’єктів. 

Список вказаних в частині IІ цієї статті оперативно-розшукових заходів 

може бути змінений тільки законом. 

III. Передбачені пунктами 1-11 частини IІ цієї статті оперативно-

розшукові заходи, пов'язані з тимчасовим обмеженням прав людини, прово-

дяться з метою запобігання тяжким або особливо тяжким злочинам, їх вияв-

лення та припинення, розшуку осіб, які ухиляються від відбування криміна-

льного покарання або безвісти зникли, захисту життя, здоров'я, житла і майна 

працівників суду і правоохоронних органів та осіб, які беруть участь у кри-

мінальному судочинстві, припинення терористичних актів та інших посягань 

спеціальних служб іноземних держав та організацій проти України. Означені 

заходи можуть здійснюватися на підставі ухвали слідчого судді, постановле-

ної за клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу або його 

заступника, погодженого з прокурором, якщо неможливо вирішити завдання, 

передбачені ст. 1 чинного Закону, іншим шляхом. 

IV. У разі існування встановлених законодавством України правових підс-

тав суб'єкти оперативно-розшукової діяльності у межах своєї компетенції можуть 

без ухвали судді здійснювати заходи, передбачені пунктом 1-11 частини ІІ: 

1) виключно з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тя-
жкого злочину проти особи або особливо небезпечних державних злочинів, 

запобігання і припинення терористичних актів та інших посягань спеціаль-

них служб іноземних держав та організацій, якщо іншим способом одержати 

інформацію неможливо; 

2) з метою затримання осіб, що готують, здійснюють, скоїли злочин, 
втекли з установ відбуття покарання або з-під арешту,й осіб, що ховаються 

від слідства та суду, припинення фактів посягання або можливого посягання 

на чинення пожеж, вибухів, громадську безпеку. 

V. У випадках, передбачених частиною IV цієї статті, суб'єкти оперативно-

розшукової діяльності повинні протягом 48 годин надати слідчому судді (суду), 

що здійснює судовий контроль, і прокуророві, що здійснює процесуальне керів-

ництво попереднім слідством, обґрунтоване рішення про здійснені заходи. 

VI. У разі виникнення необхідності вживання невідкладних заходів для 

усунення небезпеки або загрози застосування сили проти тієї або іншої особи, 

або здійснення інших протиправних дій проти, розмови, що ведуться за їх теле-

фоном або іншими переговорними пристроями, можуть на підставі заяви цієї 

особи контролюватися відповідним суб'єктом оперативно-розшукової діяльності. 

VII. Застосування оперативно-розшукового заходу, передбаченого пун-

ктом 16 частини IІ цієї статті, допускається тільки у зв'язку з попередженням, 
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виявленням, припиненням тяжких та особливо тяжких злочинів, що вчиня-

ються організованими злочинними угрупуваннями, а також особливо небез-

печних загроз основам національної безпеки України, проти миру і безпеки 

людства і встановленням осіб, які їх підготовлюють. 

VIII. Проведення фізичними і юридичними особами, не уповноважени-

ми чинним Законом, оперативно-розшукових заходів, а також використання 

ними спеціальних та інших технічних засобів, передбачених для негласного 

отримання інформації, забороняється. 

IX. Застосування, виробництво, продаж, придбання, ввезення в країну і ви-

везення з неї фізичними і юридичними особами, не уповноваженими здійснюва-

ти оперативно-розшукову діяльність, технічних засобів, передбачених для негла-

сного отримання інформації, мають бути ліцензовані в порядку, встановленому 

відповідним органом виконавчої влади України[Кабінет міністрів України]. 

X. Види технічних засобів, передбачених для негласного отримання 

інформації, встановлюються відповідним органом виконавчої влади Украї-

ни[Кабінет міністрів України]». 

Стаття 8-2. Здійснення оперативно-розшукових заходів  

I. Здійснення оперативно-розшукових заходів проводиться під нагля-

дом керівництва органу, підрозділи якого мають право здійснювати операти-

вно-розшукову діяльність:  

1) оперативні підрозділи органів внутрішніх справ (кримінальної, су-
дової поліції) мають право на проведення оперативно-розшукових заходів, 

передбачених пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15 і 16, 17, 18, 19, 20, 

21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 частини ІІ статті 8-1, з метою забезпечення внут-

рішньої безпеки ОВС, попередження тяжких та особливо тяжких злочинів 

проти: особи, власності, волі, честі та гідності особи, статевої свободи та ста-

тевої недоторканності особи, громадської безпеки, у сфері господарської дія-

льності, громадського порядку та моральності, у сфері обігу наркотичних за-

собів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інших злочинів 

проти здоров'я населення, у сфері службової діяльності та професійної діяль-

ності, пов'язаної з наданням публічних послуг; 

2) оперативні підрозділи Служби безпеки України мають право на про-
ведення оперативно-розшукових заходів, передбачених пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 частини 

ІІ статті 8-1, з метою забезпечення внутрішньої безпеки, попередження, вияв-

лення припинення тяжких та особливо тяжких злочинів проти: основ націона-

льної безпеки України; громадської безпеки; обігу наркотичних засобів, психо-

тропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інших злочинів проти здоров'я 

населення, що здійснюються транснаціональними злочинними угрупуваннями; 

у сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, за-

безпечення призову та мобілізації; авторитету органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування та об'єднань громадян; правосуддя; встановленого 

порядку несення військової служби (військові злочини); миру, безпеки людства 

та міжнародного правопорядку; протидії корупції; 
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3) органи Служби зовнішньої розвідки України (агентурної розвідки, 
оперативно-технічні, власної безпеки) мають право на проведення оператив-

но-розшукових заходів, передбачених пунктами 1, 12, 13, 28 частини ІІ статті 

8-1, з метою забезпечення власної безпеки, попередження, виявлення припи-

нення тяжких та особливо тяжких злочинів проти: основ національної безпе-

ки України; громадської безпеки; у сфері обігу наркотичних засобів, психот-

ропних речовин, їх аналогів або прекурсорів; 

4) оперативні підрозділи Державної прикордонної служби України 
мають право на проведення оперативно-розшукових заходів, передбачених 

пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 

25, 26, 27, 28 частини ІІ статті 8-1, з метою забезпечення власної безпеки, в 

інтересах забезпечення захисту державного кордону України згідно із зако-

нами України, попередження, виявлення припинення тяжких та особливо тя-

жких злочинів у сфері недоторканності додержавних кордонів, проти гро-

мадської безпеки, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 

їх аналогів або прекурсорів; 

5) підрозділ оперативного забезпечення управління державної охоро-
ни має право на проведення оперативно-розшукових заходів, передбачених 

пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15 і 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 

25, 26, 27, 28 частини ІІ статті 8-1,виключно з метою запобігання посяганням 

на посадових осіб і членів їхніх сімей та об'єкти, щодо яких здійснюється 

державна охорона, виявлення і припинення таких посягань; 

6) оперативні підрозділи податкової міліції та підрозділи, які ведуть бо-
ротьбу з контрабандою органів фіскальної служби, мають право на проведення 

оперативно-розшукових заходів, передбачених пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 частини ІІ статті 8-

1,виключно з метою запобігання, виявлення та припиненнятяжких та особливо 

тяжких злочинів у сфері оподаткування та бюджетній сфері, їх розкриття, розс-

лідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення; ро-

зшук осіб, які переховуються від слідства та суду за кримінальні та інші право-

порушення у сфері оподаткування та бюджетній сфері; запобігання і протидія 

корупції у контролюючих органах та виявлення її фактів; забезпечення безпеки 

діяльності працівників контролюючих органів, захисту їх від протиправних по-

сягань, пов’язаних з виконанням службових обов’язків; 

7) оперативні підрозділи органів і установ виконання покарань та слід-
чих ізоляторів Державної  пенітенціарної служби України мають право на про-

ведення оперативно-розшукових заходів, передбачених пунктами 12, 13, 15, 17, 

18, 24, 25, 27 частини ІІ статті 8-1,виключно з метою запобігання, виявлення та 

припинення тяжких та особливо тяжких злочинів в органах і установах вико-

нання покарань та слідчих ізоляторах проти особи, власності, волі, честі та гід-

ності особи, статевої свободи та статевої недоторканності особи, громадської 

безпеки, у сфері господарської діяльності, громадського порядку та моральнос-

ті, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 

прекурсорів та інші злочини проти здоров'я населення, забезпечення охорони, 
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ізоляції та нагляду за засудженими і особами, взятими під варту; розшуку осіб, 

які вчинили втечу з установ виконання покарань і слідчихізоляторів; 

8) розвідувальний орган Міністерства оборони України (відділи: опера-

тивні, оперативно-технічні, власної безпеки) має право на проведення операти-

вно-розшукових заходів, передбачених пунктами 1, 12, 13,  28 частини ІІ статті 

8-1, з метою забезпечення власної безпеки, попередження, виявлення припи-

нення тяжких та особливо тяжких злочинів проти: основ національної безпеки 

України; громадської безпеки; у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 

речовин, їх аналогів або прекурсорів, тяжких та особливо тяжких злочинів про-

ти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини); 

9) Національне антикорупційне бюро України (підрозділи детективів, 
оперативно-технічні, внутрішнього контролю) має право на проведення опе-

ративно-розшукових заходів, передбачених пунктами 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,  

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 частини ІІ статті 

8-1, з метою попередження, виявлення, припинення попередження, виявлен-

ня, припинення корупційних правопорушень, віднесених до його підсліднос-

ті, а також запобігання вчиненню нових. 

II. При здійсненні оперативно-розшукових заходів уповноважена особа 

оперативного підрозділу перебуває у прямому і безпосередньому підпоряд-

куванні свого начальника. При отриманні від начальника явно незаконного 

наказу або вказівки вона повинна керуватися законом і інформувати про це 

вищестоящий за субординацією орган суб'єкта оперативно-розшукової діяль-

ності. Якщо при виконанні уповноваженою особою оперативного підрозділу 

наказу або вказівки свого начальника буде скоєно злочин або виникне така 

вірогідність, вона може подати у зв'язку з цим скаргу у вищестоящий за суб-

ординацією орган суб'єкта оперативно-розшукової діяльності або до суду. 

III. У законні дії оперативних підрозділів та їх посадовців не може 

втручатися ніхто, за винятком безпосередньо уповноважених для цього осіб. 

IV. При здійсненні оперативно-розшукових заходів можуть бути використа-

ні інформаційні системи, відео- і звукозапис, фотографування, а також інші техні-

чні й інші засоби, що не завдають збитку життя і здоров'ю громадян, довкіллю. 

V. При виникненні з об'єктивних причин умов, що роблять неможли-

вим здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення таких заходів 

зупиняється. 

VI. Здійснення оперативно-розшукових заходів припиняється утаких 

випадках: 

1) якщо досягнуто цілей, передбачених статтею 1 даного Закону; 

2) якщо протягом 6 місяців в діях особи, щодо якої проводяться заходи, 

не виявлено наявності складу злочину. 

VII. Організація і тактика здійснення оперативно-розшукових заходів, а 

також інформація про осіб, які беруть участь в їх проведені, охороняється в 

порядку, встановленому відповідним законом для даних, які складають дер-

жавну таємницю. 

VIII. При здійсненні оперативно-розшукової діяльності відомості, що 
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вважаються державною, військовою і службовою таємницею, стосуються та-

кож джерела способів і методів оперативної інформації, а також особистого 

життя громадян, не повинні розголошуватися. 

X. Відомості про осіб, що негласно співробітничали і співробітничають 

з оперативними підрозділами, можуть бути розголошені тільки з письмової 

згоди цих осіб або у випадках, безпосередньо передбачених законом». 
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Чижиченко Д. В. Принцип соразмерности мероприятий тяжести преступного 

деяния как основа формирования современной правовой базы осуществления ОРМ, 

ограничивающих права и свободы человека. Целью статьи является законодательная 

конкретизация системы преступлений для предупреждения, выявления и прекращения ко-

торых возможно использовать на основе принципа пропорциональности оперативно-

розыскные мероприятия, ограничивающие права и свободы человека. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, права и свободы человека, 

оперативно-розыскные мероприятия, принцип пропорциональности, субъекты оператив-

но-розыскной деятельности. 

Chyzhychenko D. V. Principle of compliance of measures to the severity of the offense as 

a basis for the formation of a modern legal framework for the implementation of operational-

search measures restricting human rights and freedoms. The aim of the article is the legal 

concretization of crime prevention, detection and termination of which it is possible to use the 

principle of proportionality of investigative measures restricting human rights and freedoms. 

After analyzing the achievements of scientists of the Ukrainian school of the theory of 

operational-search activity the author has identified gaps in legislation and the inconsistency of 

its requirements of the European Court of Human Rights, and came to the conclusion that 

Ukraine has significantly expanded the legal limits of the use of search operations that restrict 

human rights and freedoms: in Ukraine, on average 50 times more likely to use these events than 

in Europe and the United States. 

According to the author the solution of the mentioned problems is amending the existing 

legislation aimed at specification of the crimes for crime prevention which can be used quickly 

search actions, restricting human rights and freedoms. 

Keywords: operational-search activity, human rights and freedoms, operational-search 

measures, principle of proportionality, subjects of operational-search activity. 
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Згідно з положеннями Конституції України людина становить найвищу 

соціальну цінність у державі. Правове забезпечення зазначеної цінності здій-

снюється різними засобами, серед яких чільне місце посідають кримінально-

правові. Одним із завдань закону про кримінальну відповідальність визначе-

но правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина. 

У такому аспекті монографія Шаблистого В.В. «Безпековий вимір кри-

мінального права України: людиноцентристське дослідження» є надзвичайно 

актуальною, а враховуючи реалії сьогодення – своєчасною, оскільки в ній 

уперше у вітчизняній кримінально-правовій науці здійснено комплексне й 

максимально розгорнуте дослідження, присвячене проблемам кримінально-

правового забезпечення безпеки саме людини. 

Про комплексний характер дослідження свідчить той факт, що в роботі 

використовувалися різноманітні методи наукового пізнання, що дозволили, 

зокрема: 

1) у результаті вивчення сучасного стану нормативно-правового та на-

укового забезпечення безпеки людини зробити висновок про його спрямова-

ність в основному на безпеку держави у різних сферах (національну, громад-

ську, економічну, екологічну тощо) та практичну відсутність монографічних 

праць, присвячених проблемі забезпечення безпеки людини; 

                                                           

 Шаблистий В. В. Безпековий вимір кримінального права України: людиноцен-

тристське дослідження : монографія / В. В. Шаблистий. – Дніпропетровськ : Дніпроп. 

держ. ун-т внутр. справ : Ліра ЛТД, 2015. – 420 с. 
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2) на підставі узагальнення вітчизняного та зарубіжного досвіду нор-
мотворення і правозастосування висунути й обґрунтувати низку важливих 

пропозицій, здатних позитивно вплинути на ефективність національного за-

конодавства у сфері забезпечення безпеки людини. 

Теоретичні положення, висновки та рекомендації, які містить моногра-

фія, достатньою мірою обґрунтовані. Не викликає сумнівів практичне зна-

чення одержаних результатів для правотворчої, правозастосовної, науково-

дослідної роботи та навчального процесу. 

Привертають увагу та викликають зацікавленість представлені в роботі 

емпіричні матеріали: дані судової практики, офіційної статистики, результати 

експертного опитування. 

Детальний, поглиблений і аргументований розгляд більшості питань 

монографії дозволив В.В. Шаблистому висловити пропозиції щодо вдоскона-

лення чинного законодавства та практики його застосування. На нашу думку, 

вони є логічно обґрунтованими і заслуговують на увагу. 

Автор по-новому вирішує окремі теоретичні питання загальної про-

блематики дослідження, які є внеском у науку кримінального права та свід-

чать про глибокі знання ним теорії, вміння абстрагуватись від другорядних 

аспектів, зосереджуючи увагу на принципових, таких, які мають практичне 

значення, питаннях. Власне бачення шляхів розв’язання окремих проблем, 

уміння поставити проблеми й запропонувати шляхи їх вирішення дозволили 

автору висловити ряд нових, таких, що заслуговують на увагу, теоретичних 

положень. 

У першому розділі монографії розглянуті методологічні основи дослі-

дження проблеми забезпечення безпеки людини. Загалом заслуговує на схва-

льну оцінку висновок про те, що науковій громадськості слід більше уваги 

приділяти проблемам, від яких залежить нормальне існування саме людини, а 

не держави. 

Другий розділ монографії присвячений ідеологічним основам дослі-

дження проблеми забезпечення безпеки людини. Поділяємо твердження ав-

тора, що кримінальна відповідальність юридичних осіб в Україні є зайвим 

кримінально-правовим заходом, оскільки чинне законодавство містить уже 

чимало приписів, за допомогою яких можна успішно впливати на протиправ-

ну поведінку юридичних осіб. Носієм права може бути виключно людина, а 

юридична особа – це лише спосіб існування правових відносин людей, які 

входять до її складу. Тому відповідні статті із Загальної частини КК України 

підлягають виключенню. 

У третьому розділі книги розглянуто поняття, види безпеки людини та 

її кримінально-правове забезпечення. Заслуговує на увагу система видів без-

пеки, яка раніше висвітлювалася автором у наукових працях. Імпонує позиція 

автора щодо встановлення кримінальної відповідальності за схиляння до са-

могубства незалежно від наявності самого факту самогубства чи факту його 

спроби. 

Четвертий розділ праці стосується завдань і функцій кримінального 
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права України та їх реалізації у кримінальному законодавстві України. Слу-

шними є міркування автора стосовно того, що функції та завдання криміна-

льного права значною мірою впливають на формування та оновлення кримі-

нально-правової політики держави. 

Позитивно оцінюючи дослідження В.В. Шаблистого, варто констатува-

ти наявність у ньому положень, що створюють підґрунтя для дискусії. 

Погоджуємося з аргументами автора, що суспільна небезпечність як 

одна з ключових категорій кримінального права потребує певного еволюцій-

ного розвитку в бік зміни традицій та, можливо, її заміни на безпеку людини, 

суспільства, держави та людства. Разом з тим саме це положення може ви-

кликати резонанс у консервативних наукових колах. 

Теоретичне значення дослідження полягає в тому, що воно вносить ва-

гомий внесок у розвиток теорії кримінального права, що в сучасних умовах 

розвитку держави має велике значення 

Практична значущість дослідження полягає в розробці пропозицій, 

спрямованих на вдосконалення законодавства України про кримінальну від-

повідальність. 

За своєю структурою, змістом, обсягом і кваліфікаційним рівнем моно-

графія «Безпековий вимір кримінального права України: людиноцентристсь-

ке дослідження» відповідає вимогам до опублікованої монографії, що пода-

ється на здобуття наукового ступеня доктора наук, затвердженим наказом 

Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 17.10.2012 № 1112, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 2 листопада 2012р. за 

№ 1851/22163. 

Приділивши увагу беззаперечним здобуткам і спірним моментам моно-

графії, вважаємо за можливе стверджувати, що монографія Шаблистого Во-

лодимира Вікторовича «Безпековий вимір кримінального права України: лю-

диноцентристське дослідження» є самостійним комплексним дослідженням з 

актуальної теми, має науково-теоретичне та практичне значення і містить по-

ложення, які є новим вирішенням конкретної наукової проблеми. 

Саме тому підготовлена Шаблистим В.В. монографія однозначно буде 

корисна не тільки аспірантам і студентам, а й працівникам практичних орга-

нів, правозастосовникам та законотворцям; певним чином стимулюватиме 

проведення наукових досліджень в аспекті забезпечення безпеки конкретної 

людини, а також може використовуватися в навчальному процесі освітніх 

установ України. 
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 «НЕУРЯДОВІ ПРАВОЗАХИСНІ ОРГАНІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ» 
 

Суспільне життя Європи, та особливо Східної Європи наприкінці ХХ – 

початку ХХІ сторіччя знаменується підвищенням інтересу до проблем гро-

мадянського суспільства, зростанням  уваги до практичного забезпечення 

прав та свобод окремого громадянина та громади. Україна не є виключенням 

в цьому аспекті. Процес демократизації в державі супроводжується розбудо-

вою інститутів громадянського суспільства які формують суспільну правос-

відомість та піклуються про людину. Вони різні за чисельністю, мають різні 

повноваження, завдання та територіальний вплив, але їх кінцева мета та при-

значення полягають в розв’язанні повсякденних питань та здійсненні практи-

чного самоврядування. 

Неурядові правозахисні організації є однією з форм таких інститутів. Їх 

кількість та якість демонструють розвиненість недержавного сектору право-

захисної системи. Ефективне адміністративно-правове регулювання їх діяль-

ності надасть можливість підвищення рівня правової освіти громадян, на-

дасть суттєву допомогу уряду в забезпеченні законності та надасть допомогу 

в підготовці та втіленні соціальних та економічних програм.  

Зростання в житті сучасної України неурядових правозахисних організа-

цій на тлі псевдо-урядових, часів Радянського Союзу, викликало значний нау-

ковий інтерес. В них міститься потенціал учасників визначення державної по-

літики. До них прикуті сподівання урядовців, науковців та простих громадян. 

Становлення, напрямок розвитку та якість діяльності неурядових право-

захисних організацій безпосередньо чи прямо залежить від адміністративно-

правового регулювання з боку держави, ефективність якого можлива тільки 

за умови всебічного наукового вивчення режиму діяльності, аналізу засад, 

принципів існування та перспектив розвитку їх в Україні. Найголовнішим 

питанням на поточному етапі є доведення взаємовідносин між державою та 

неурядовими правозахисними організаціями до таких, що відповідають стан-

дартам демократичної країни. Виконання цього завдання можливе тільки при 

наявності ґрунтовних наукових досліджень. Зазначене свідчить про беззапе-

речну актуальність навчального посібника. 

Навчальний посібник складається зі вступу, двох розділів, восьми під-

розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків, тестових завдань. 

Актуальність теми роботи вдало охарактеризована  у вступі до роботи. Пер-

ший розділ навчального посібника присвячений визначенню ролі неурядових 

правозахисних організацій у системі інститутів громадянського суспільства, 
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визначенню їх ознак та поняття, виявленню основних видів, розробці класи-

фікації та характеристиці механізму адміністративно-правового регулювання 

діяльності неурядових правозахисних організацій. Другий розділ присвячено 

детальному аналізу основних складових елементів механізму адміністратив-

но-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій. 

Так, зокрема, визначено мету, завдання адміністративно-правового регулю-

вання в досліджуваній галузі, встановлено суб’єктів такого регулювання, ви-

значено форми та методи адміністративно-правового регулювання діяльності 

неурядових правозахисних організацій, а також досліджено зарубіжний дос-

від і з’ясовано перспективи його запровадження в Україні. 

Положення, що висвітлюються в роботі, характеризують її як комплексне 

дослідження, присвячене вивченню правової природи адміністративно-

правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій, йо-

го особливостей, специфіки діяльності органів державної влади, пов’язаної із 

застосуванням форм та методів державного управління, визначенню тенденцій 

розвитку адміністративно-правового регулювання у досліджуваній галузі.  

У процесі дослідження авторами опрацьовано широке коло літературних 

джерел у галузі загальної теорії права, адміністративного права і процесу, роз-

глянуто відповідне вітчизняне законодавство і практика його застосування. 

Завдяки цьому автори послідовно, системно і конструктивно проаналізували 

важливі теоретичні питання, що розкривають зміст теми дослідження, відзна-

чають методологічне значення різних поглядів вчених на природу видів не-

урядових правозахисних організацій. Особливу цінність роботі з цієї точки зо-

ру надала приділена авторами значна увага аналізу нормативно-правової бази, 

яка визначає зміст та характер адміністративно-правого регулювання діяльно-

сті неурядових правозахисних організацій. Додаткової наукової ваги навчаль-

ному посібнику надав здійснений порівняльний аналіз норм чинного законо-

давства окремих зарубіжних країн як близького, так і далекого зарубіжжя.  

Вищевикладене дозволяє стверджувати, що навчальний посібник «Не-

урядові правозахисні організації в Україні», підготовлений доктором юриди-

чних наук, професором Наливайко Л. Р., кандидатом юридичних наук Грицай 

І.О., кандидатом юридичних наук Дніпровим О.С. цілком відповідає вимо-

гам, що ставляться до даного виду навчальних видань та може бути рекомен-

дований до опублікування та використання в навчально-науковому процесі 

вищої школи. 
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ПОДІЇ  

 

В КРАЇНІ ВІДБУЛАСЯ ВИЗНАЧНА ПОДІЯ – ПЕРШИЙ 

ВСЕУКРАЇНСЬКИЙ СТУДЕНТСЬКИЙ САМІТ 

 

14 травня 2015 року на базі Дніпропетровського державного університе-

ту внутрішніх справ відбулася унікальна подія для української юридичної нау-

ки, розбудови правової держави та формування громадянського суспільства – 

Перший Всеукраїнський студентський саміт з теми «Цивілізаційний вибір 

України: політико-правова парадигма і проблеми сутнісних перетворень». 

Представники президії та конкурсної комісії саміту 

 

Співорганізаторами заходу виступили Дніпропетровський державний 

університет внутрішніх справ та Всеукраїнська громадська організація «Асо-

ціація українських правників». Саміт проводився за участю провідних вітчи-

зняних та зарубіжних науковців, політиків, юристів-практиків, представників 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування, студентів, 

громадських   об’єднань,  зокрема, таких як: міжнародна громадська органі-

зація «Асоціація «Еммануїл» (м. Київ), Інститут законодавчих передбачень і 

правових експертиз (м. Київ), Regent university (USA), Дніпропетровська об-

ласна організація «Асоціація українських правників», юридична клініка «Іс-

тина», наукове товариство студентів, курсантів та слухачів. 

Офіційне відкриття Першого Всеукраїнського студентського саміту роз-

почалося з виконання державного гімну України. 
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На початку Саміту його співголова Василь Васильович Костицький від-

значив, що ідея проведення цього заходу належить видатному вітчизняному 

вченому Ларисі Романівні Наливайко. Пропозиція була підтримана ректором 

ДДУВС, співголовою Саміту Михайлом Васильовичем Лошицьким. У ре-

зультаті у нашій країні було вперше проведено Всеукраїнський студентський 

саміт загальнодержавного рівня.  

Також Василь Васильович нагородив Михайла Васильовича та Ларису 

Романівну почесними відзнаками – медалями – ВГО «Асоціація українських 

правників» за значний вклад у розвиток юридичної освіти і науки, розбудову 

України як демократичної, правової держави. 

Перший Всеук-

раїнський студентсь-

кий саміт проводився 

з метою: підвищення 

рівня освіченості 

здобувачів вищої 

освіти з актуальних 

питань сучасних 

процесів державот-

ворення та правотво-

рення; набуття прак-

тичного досвіду у 

ході спілкування з 

науковцями, політи-

ками, представника-

ми органів державної 

влади та органів міс-

цевого самовряду-

вання, юристами-практиками; підвищення позитивного іміджу правничої 

професії; покращення правової освіти в Україні; подальшого розвитку інсти-

туту національної ідеї як рушійної сили національного прогресу в Україні. 

У межах Саміту проходили майстер-класи відомих вчених та політиків, 

представників органів державної влади та органів місцевого самоврядування 

за конкретними тематичними напрямами з актуальних проблем сучасних 

процесів державотворення та правотворення в Україні. 

У Саміті з проектом взяли участь студенти з низки областей нашої дер-

жави, зокрема, з таких міст, як: Київ, Харків, Одеса, Дніпропетровськ, Запо-

ріжжя, Острог, Черкаси та ін. Надіслані заявки на адресу організаційного ко-

мітету Саміту свідчать про суттєву зацікавленість студентства у вирішенні 

сьогоденних проблем України.  

Оцінювали роботи студентів вітчизняні та зарубіжні науковці, юристи-

практики, політики, представники органів державної влади та органів місце-

вого самоврядування. Зокрема, до конкурсної комісії та президії Саміту 

увійшли: Лошицький Михайло Васильович, ректор Дніпропетровського дер-

Л.Р. Наливайко та В.В. Костицький з командою Дніпропет-

ровського державного університету внутрішніх справ: 

 студентки Є.Г. Бочкарьова, О.М. Сеньків, А.В. Савіщенко  
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жавного університету внутрішніх справ, підполковник міліції, доктор юри-

дичних наук, професор; Костицький Василь Васильович, Президент ВГО 

«Асоціація українських правників», член-кореспондент Національної акаде-

мії правових наук України, Заслужений юрист України, доктор юридичних 

наук, професор; Джеймс А. Дейвідс, доцент кафедри юриспруденції в Уні-

верситеті «Регент», доктор права, доктор філософії; Вебер Стівен Пол, Пре-

зидент міжнародної громадської організації «Асоціація милосердя «Емману-

їл»; Мінченко Сергій Іванович, проректор Дніпропетровського державного 

університету внутрішніх справ, полковник міліції, доктор юридичних наук, 

старший науковий співробітник; Ковбаса Володимир Миколайович, т.в.о. 

проректора Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, 

полковник міліції, кандидат юридичних наук; Наливайко Лариса Романівна, 

завідувач кафедри загальноправових дисциплін Дніпропетровського держав-

ного університету внутрішніх справ, Голова Дніпропетровської обласної ор-

ганізації Асоціації українських правників, доктор юридичних наук, профе-

сор; Савіщенко Вікторія Миколаївна, декан юридичного факультету 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, кандидат 

педагогічних наук, доцент; Голобутовський Роман Зіновійович, суддя, Голо-

ва Дніпропетровського окружного адміністративного суду, кандидат юриди-

чних наук; Прудивус Олег Васильович, суддя, Голова Запорізького окружно-

го адміністративного суду, кандидат юридичних наук, доцент; Красвітна 

Тетяна Петрівна, суддя апеляційного суду Дніпропетровської області; Муд-

рецький Роман Володимирович, суддя апеляційного суду Дніпропетровської 

області; Мамедова Анна Павлівна, начальник відділу реєстрації нормативно-

правових актів правової роботи та правової освіти Головного територіально-

го управління юстиції у Дніпропетровській області; Примаков Каміль Юрі-

йович, Голова депутатської фракції «Блоку Петра Порошенка», Голова пос-

тійної комісії з питань освіти, культури, молоді та спорту; Жуков Сергій 

Вікторович, депутат міської ради, член науково-консультативної ради при 

національній Асоціації адвокатів України, кандидат політичних наук, канди-

дат юридичних наук; Демчик Олександр Ігорович, Директор департаменту 

освіти і науки Дніпропетровської обласної державної адміністрації; Боняк 

Валентина Олексіївна, начальник кафедри теорії та історії держави і права 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, полковник 

міліції, кандидат юридичних наук, доцент; Монаєнко Антон Олексійович, 

проректор з наукової роботи Класичного приватного університету, Голова 

Запорізької обласної організації Асоціації українських правників, Заслуже-

ний юрист України, доктор юридичних наук, професор; Ільков Василь Васи-

льович, суддя Дніпропетровського окружного адміністративного суду, до-

цент кафедри загальноправових дисциплін, кандидат юридичних наук, 

доцент; Тимощук Сергій Євгенович, заступник Голови Запорізької обласної 

організації Асоціації українських правників, заступник Голови Запорізької 

обласної громадської колегії з питань захисту суспільної моралі; Тягло Ната-

лія Василівна, директор Комунального позашкільного навчального закладу 
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«Мала академія наук учнівської молоді» Дніпропетровської обласної ради»; 

Сліпенко Дмитро Леонідович, адвокат, магістр права, м. Київ. 

Студентські проекти, що були репрезентовані на Саміті, підготовлені під 

керівництвом вчених та практиків з багатолітнім стажем роботи з обдарова-

ною молоддю. Всі подані проекти мають важливу практичну цінність для по-

дальшої демократизації вітчизняного суспільства й спрямовані на вирішення 

таких питань, як: формування національної української ідеї; національна без-

пека – фундаментальна складова життєво важливих інтересів людини, суспі-

льства та держави; інформаційна безпека – елемент національної безпеки 

України; інформаційні війни у сучасних глобалізаційних умовах; удоскона-

лення вітчизняного законодавства у сфері корупції, шляхи її подолання; де-

централізація влади в Україні, реформа місцевого самоврядування; форму-

вання і реалізація внутрішньої та зовнішньої політики України в різних 

галузях тощо. 

Університети мо-

гли подавати до участі 

у Саміті тільки одну 

команду, чисельністю 

до п’яти студентів. У 

результаті у заході 

взяли участь дев’ять 

команд. 

Шляхом жереб-

кування було визна-

чено таку черговість 

представлення коман-

дами проектів: 

1. Генна інже-

нерія: всесвітня за-

гроза чи панацея 

майбутнього? Представники команди Харківського національного універси-

тету внутрішніх справ, м. Харків: Бульба Ірина Валеріївна, Прокопенко Оле-

ксандр Олександрович, курсанти ІІІ курсу факультету підготовки фахівців 

для підрозділів слідства ХНУВС; науковий керівник: Байлов Антон Володи-

мирович, доцент кафедри кримінального права та кримінології ХНУВС, 

к.ю.н., доцент, підполковник міліції. 

2. Реалізація принципу транспарентності в умовах євроінтеграції: теоре-

тико-прикладні проблеми. Представники команди Дніпропетровського держав-

ного університету внутрішніх справ, м. Дніпропетровськ: Бочкарьова Єлизавета 

Геннадіївна, Сеньків Оксана Миколаївна, слухачі магістратури, Савіщенко Ан-

геліна Віталіївна, студентка ІІ курсу юридичного факультету ДДУВС; науковий 

керівник: Наливайко Лариса Романівна, завідувач кафедри загальноправових 

дисциплін юридичного факультету ДДУВС, д.ю.н., професор. 

3. Відповідальність за невиконання обов’язків по догляду за дитиною 

Нагородження команди Харківського національного  

університету внутрішніх справ:  
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або за особою, щодо якої встановлено опіку чи піклування. Представник ко-

манди Запорізького національного технічного університету, м. Запоріжжя: 

Квітко Владислав Володимирович, студент ІІІ курсу гуманітарно-правового 

факультету ЗНТУ; науковий керівник: Філей Юрій Володимирович, завіду-

вач кафедри кримінального, цивільного та міжнародного права ЗНТУ, к.ю.н., 

доцент. 

4. Довічне поз-
бавлення волі як аль-

тернатива смертній 

карі: стан, тенденції, 

перспективи. Пред-

ставники команди 

ДВНЗ «Національний 

гірничий універси-

тет», 

м. Дніпропетровськ: 

Поух Олена Анатолії-

вна, Ситнік Олена 

Володимирівна, сту-

денти IV курсу юри-

дичного факультету 

ДВНЗ «НГУ»; науко-

вий керівник: Лень 

Валентин Валентино-

вич, професор кафедри кримінального права та кримінології юридичного фа-

культету ДВНЗ «НГУ», к.ю.н., професор. 

5. Нормативне регулювання свободи мирних зібрань: вітчизняний та 
зарубіжний досвід. Представники команди Інституту права 

ім. І. Малиновського Національного університету «Острозька академія», 

м. Острог: Лавренюк Богдан Олександрович, магістерська програма, Мазурук 

Оксана Аркадіївна, викладач-стажист Інституту права ім. І. Малиновського 

Національного університету «Острозька академія»; науковий керівник: Іщук 

Сергій Іванович, завідувач кафедри теорії та історії держави та права Інсти-

туту права ім. І. Малиновського Національного університету «Острозька ака-

демія», к.ю.н., доцент. 

6. Національна ідея – рушійна сила національного прогресу в сучасних 

реаліях. Представники команди Академії адвокатури України, м. Київ: Кур-

бонов Роман Баходирович, Іоанович Еміль Олександрович, слухачі магістра-

тури ААУ; науковий керівник: Ущаповська Ганна Володимирівна, старший 

викладач кафедри української філології та суспільних наук Академії адвока-

тури України, к.філ.н. 

7. Створення і використання об’єктів авторського права під час вигото-
влення передач організацій теле- та радіомовлення. Представник команди 

доцент кафедри юриспруденції в Університеті «Регент» 

(США), доктор права Джеймс А. Дейвідс та ректор  

Дніпропетровського державноготуніверситету внутрішніх 

справ, доктор юридичних наук, професор М.В. Лошицький 
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Черкаського національного університету ім. Б. Хмельницького, м. Черкаси: 

Ліла Іван Олександрович, студент ІІІ курсу ННІ Економіки і права ЧНУ 

ім. Б. Хмельницького; науковий керівник: Корновенко Сергій Валерійович, 

проректор з наукової та інноваційної діяльності ЧНУ ім. Б. Хмельницького, 

д.і.н., професор. 

8. Покращення інвестиційно-
го клімату в Україні та залучення 

іноземних інвесторів у розвиток 

вітчизняної економіки. Представ-

ники команди Національної акаде-

мії внутрішніх справ, м. Київ: Дур-

динець Мирослав Юрійович, Ве-

рещак Олександр Іванович, Кир-

дан Богдан Васильович, слухачі 

магістратури Навчально-наукового 

інституту підготовки фахівців для 

підрозділів слідства та криміналь-

ної міліції НАВС; науковий керів-

ник: Калиновський Олександр Ва-

лерійович, заступник начальника відділу організації наукової роботи НАВС, 

к.ю.н., с.н.с. 

9. Мораль і влада: питання взаємозв’язку та взаємовпливу. Представ-

ники команди Одеського державного університету внутрішніх справ, 

м. Одеса: Гришаєнко Олена Вікторівна, Жевакіна Юлія Олександрівна, сту-

денти ІІІ курсу юридичного факультету ОДУВС; науковий керівник: Мошак 

Олена Володимирівна, доцент кафедри конституційного та міжнародного 

права ОДУВС, к.політ.н. 

Слід зазначити, що виступи кожної команди не залишали байдужими 

членів журі та всіх інших присутніх на Саміті. Представники команд отриму-

вали низку запитань, на які надавали повні та обґрунтовані відповіді. 

Кращі команди були нагороджені у номінації Гран-прі, дипломами I, II і 

III ступенів, спеціальним дипломом та дипломами учасників за підписами 

М.В. Лошицького, В.В. Костицького, Л.Р. Наливайко. 

Конкурсна комісія заходу відзначила про унікальність кожного дослід-

ницького проекту, однак роботи команд Дніпропетровського державного 

університету та Національної академії внутрішніх справ отримали найвищі 

оцінки та нагороди. 

За результатами роботи Першого Всеукраїнського студентського саміту: 

Гран-прі конкурсу в номінації «Креативність проекту» отримала коман-

да Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ; 

Перше місце посіла команда ННІ підготовки фахівців для підрозділів 

слідства та кримінальної міліції Національної академії внутрішніх справ; 

Друге місце – команда Інституту права ім. І. Малиновського Національ-

Вебер Стівен Пол – президент міжнародної 

громадської організації «Асоціація милосер-

дя «Еммануїл» (США) 
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ного університету «Острозька академія»; 

Третє місце – команда Запорізького національного технічного універси-

тету. 

Спеціальний диплом у номінації «Найбільш суспільно значима пробле-

матика» отримала команда Одеського державного університету внутрішніх 

справ. Інші команди отримали Дипломи учасника Першого Всеукраїнського 

студентського саміту 

Кожна команда від університету отримала у подарунок навчальну літе-

ратуру як для учасників команди, так і для навчального закладу, який вона 

представляла.  

Несподіваним для учасників Саміту стало вручення цінних подарунків 

від Президента міжнародної громадської організації «Асоціація милосердя 

«Еммануїл» Вебера Стівена Пола, а саме: планшетів, футболок, бейсболок, 

науково-популярної літератури. 

Після оголошення результатів роботи Першого Всеукраїнського студе-

нтського саміту та вручення дипломів, члени журі наголосили, що кожна ко-

манда стала переможцем у цьому заході, оскільки запропоновані теми мають 

важливе практичне значення для розбудови незалежної, правової держави та 

громадянського суспільства в Україні. 

Представлені проекти кожної команди будуть опубліковані у журналі 

«Соціологія права», головним редактором якого є професор В.В. Костицький. 

Проект команди Харківського національного університету внутрішніх справ 

буде опубліковано разом із фотокартками її представників. Також на сайті 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ будуть роз-

міщенні проекти команд та їх мультимедійні презентації. 

Наприкінці заходу ректор університету вручив пам’ятні подарунки чле-

нам журі. У свою чергу В.В. Костицький подарував власну монографію з ав-

торським підписом М.В. Лошицькому та Л.Р. Наливайко. 

Важливо підкреслити, що на Саміт завітали вітчизняні мас-медіа регіо-

нального та загальнодержавного рівнів. Виявили істотне зацікавлення до Са-

міту й представники зарубіжних засобів масової інформації, що в черговий 

раз засвідчило значимість проведеного заходу. 

Члени журі, учасники кожної команди, інші присутні відзначили висо-

кий європейський рівень проведення Саміту та його важливе теоретико-

прикладне значення. Учасники команд висловили щирі слова подяки органі-

заторам заходу за справжню турботу про них та бажання знову прийняти 

участь у заході такого рівня. Тож у наступному році також планується прове-

дення Саміту, однак вже за участю і зарубіжних команд. 
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Баран Світлана Олександрівна – доцент кафедри державно-правових 

дисциплін ВНЗ «Університет економіки та права «КРОК», кандидат юридич-

них наук 

Боднар Світлана Михайлівна – слухач магістратури Дніпропетровсь-

кого державного університету внутрішніх справ  

Боняк Валентина Олексіївна – начальник кафедри теорії та історії 

держави і права Дніпропетровського державного університету внутрішніх 

справ, кандидат юридичних наук, доцент 

Бурак Марія Василівна – науковий співробітник наукової лабораторії з 

проблем кримінальної міліції Національної академії внутрішніх справ, кан-

дидат юридичних наук 

Вишня Володимир Борисович – професор кафедри інформатики та ін-

формаційних технологій у діяльності ОВС Дніпропетровського державного 

університету внутрішніх справ, доктор технічних наук, професор 

Войціховський Андрій Васильович – доцент кафедри конституційного 

та міжнародного права Харківського національного університету внутрішніх 

справ, кандидат юридичних наук, доцент 

Гетьман Катерина Олегівна – здобувач кафедри фінансового права 

Національного юридичного університету мені Ярослава Мудрого 

Глушков Валерій Олександрович – начальник спецкафедри № 1 Націо-

нальної академії Служби безпеки України, доктор юридичних наук, професор, 

заслужений юрист України 

Горобець Максим Сергійович – слухач магістратури Національної 

академії внутрішніх справ 

Грибан Віталій Григорович – професор кафедри фізичного виховання 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, доктор біо-

логічних наук, професор, заслужений працівник народної освіти України 

Демків Роман Ярославович – доцент кафедри конституційного та між-

народного права Львівського державного університету внутрішніх справ, ка-

ндидат юридичних наук 

Демченко Ірина Олександрівна – слухач магістратури Дніпропетров-

ського державного університету внутрішніх справ 

Добробог Людмила Миколаївна – начальник докторантури та 

ад’юнктури Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, 

кандидат історичних наук, доцент 

Дубина Владислав Іванович – заступник начальника Департаменту 

боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, МВС України 

Дячкін Олександр Петрович – завідувач кафедри кримінально-

правових дисциплін Дніпропетровського державного університету внутріш-
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ніх справ, кандидат юридичних наук, доцент 

Зозуля Євген Вікторович – професор кафедри загальноправових дис-

циплін Донецького юридичного інституту МВС України, доктор юридичних 

наук, доцент 

Калюк Сергій Миколайович – заступник начальника ГУМВС України 

в Одеській області 

Кацуба Роман Миколайович – начальник факультету підготовки фахі-

вців для підрозділів міліції громадської безпеки Дніпропетровського держав-

ного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук 

Козакова Ірина Віталіївна – старший викладач кафедри теоретико-

правових дисциплін та кримінального права Київського університету ринко-

вих відносин 

Коломоєць Юлія Олександрівна – старший викладач кафедри мене-

джменту і права Дніпропетровського державного аграрно-економічного уні-

верситету, кандидат юридичних наук 

Кононенко Олена Миколаївна – здобувач кафедри адміністративного 

права Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 

Конопельський Віталій Ярославович – начальник кафедри криміна-

льного права та кримінології Одеського державного університету внутрішніх 

справ, доктор юридичних наук, доцент 

Кулик Людмила Миколаївна – доцент начальник кафедри криміналь-

ного права та кримінології Одеського державного університету внутрішніх 

справ, кандидат юридичних наук, доцент 

Купранець Ігор Михайлович – начальник Департаменту протидії зло-

чинності у сфері економіки МВС України 

Лень Валентин Валентинович – професор кафедри кримінального 

права та кримінології Національного гірничого університету, кандидат юри-

дичних наук, доцент 

Людвік Валентин Дмитрович – доцент кафедри кримінального права 

та кримінології Дніпропетровського державного університету внутрішніх 

справ, кандидат юридичних наук 

Максакова Руслана Миколаївна – завідувач кафедри конституційного, 

адміністративного та трудового права Запорізького національного технічного 

університету, доктор юридичних наук, доцент 

Матвієнко В’ячеслав Петрович – здобувач кафедри спеціальної техні-

ки та оперативно-розшукового документування Національної академії внут-

рішніх справ 

Мікіш Артем Сергійович - ад’юнкт кафедри кримінології та криміна-

льно-виконавчого права Національної академії внутрішніх справ 

Мінаєва Катерина Володимирівна – здобувач кафедри фінансового 

права Національного юридичного університету мені Ярослава Мудрого 
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трішніх справ 
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ніх справ» повідомляє, що за науковим змістом статті повинні відповідати вимогам, за-
твердженим постановою президії Вищої атестаційної комісії України № 7-05/1 від 15 січня 
2003 р. «Про підвищення вимог до фахових видань, внесених до переліків ВАК України», а 
саме: постановка проблеми; аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми; мета статті; виклад основного матеріалу; висновки. Назви цих структурних 
елементів виділяються в тексті статті напівжирним шрифтом. 

Рукопис публікації має бути набраний у текстовому редакторі MicrosoftWord та роздруко-
ваний у 2-х прим. на одному боці білого стандартного аркуша формату А4 та відповідати таким 
вимогам: поля – 2 см, шрифт – TimesNewRoman, розмір (кегль) – 14, міжрядковий інтервал – 
1,5; сторінки не нумеруються; перед назвою статті, справа окремими рядками –прізвище та іні-
ціали автора, науковий ступінь та вчене звання (за їх відсутності зазначається посада, напр., 
«викладач», «здобувач», «аспірант» та ін.), місце роботи; далі посередині – назва статті вели-
кими літерами, після назви – номер УДК, далі – анотація українською мовою (2-3 речення та 4-5 
ключових слів), текст публікації, після тексту – перелік використаних джерел (в алфавітному 
порядку або в порядку використання) без повторів з дотриманням чинних вимог щодо бібліог-
рафічного оформлення (форма 23, затв. наказом ВАК України від 29 травня 2007 р. № 342). У 
самому тексті також зазначаються посилання на використані джерела (у квадратних дужках – 
номер посилання за списком, що в кінці тексту, та номери сторінок). Після переліку використа-
них джерел – анотація російською мовою (П.І.Б. автора і назва статті, 2-3 речення та 4-5 ключо-
вих слів), анотація англійською мовою (П.І.Б. автора і назва статті, текст на 2000-2500 знаків з 
пробілами, 4-5 ключових слів). В кінці рукопису – підпис автора і дата.  

Обсяг рукопису статті (без урахування анотацій і переліку використаних джерел) –             
8-12 сторінок.  

До рукопису статті додаються: 
– рецензія, завірена печаткою відповідної установи (для авторів, які мають наукові 

ступені або вчені звання, наявність рецензії не обов’язкова); 
– витяг з рішення засідання кафедри (відділу, лабораторії) про рекомендацію статті 

для опублікування; 
– акт комісійної експертизи щодо відсутності у рукописі статті закритих для відкритого 

опублікування даних (для окремих тем зі спеціальностей 12.00.07, 12.00.08, 12.00.09 з пи-
тань охорони громадського порядку та боротьби зі злочинністю); 

– довідка про автора: прізвище, ім’я, по батькові (повністю), посада, місце роботи, на-
уковий ступінь та вчене звання, службова адреса, контактні телефони, e-mail; 

– електронний носій рукопису – компакт-диск (CD-R). 

 Матеріали, що не відповідають зазначеним вимогам, не приймаються. 

 Рукописи та електронні носії не повертаються. 

 Редакція залишає за собою право без погодження з автором вносити до тексту руко-
пису зміни, доповнення, а також перейменовувати його. 

 У разі надходження матеріалів з інших установ обов’язково здійснюється їх додаткове 
рецензування на відповідних кафедрах університету. 

 За достовірність викладених у публікаціях фактів та результатів власних досліджень 
відповідальність несуть їхні автори. 

 При цитуванні матеріалів збірника посилання на збірник обов’язкове. 

 На приймаються для опублікування статті, які вже опубліковані або подані для опублі-
кування в інших виданнях. 

Про прийняття матеріалів до упублікування (перелік оновлюється щотижня) повідо-
мляється на офіційному веб-сайті Університету http://dduvs.in.ua/index.php?id=505 

 

Адреса редакції: 49005, м. Дніпропетровськ, просп. Гагаріна, 26,  
т. (056) 370-96-59, (097)274-47-90, e-mail; rvv_vonr@dduvs.in.ua 

 

Терміни подання матеріалів: для опублікування у № 1 – до 1 березня, у № 2 – 
до 1 червня, у № 3 – до 1 вересня, у № 4 – до 1 грудня 


