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Розглянуто проблеми та перспективи формування у сучасній правовій науці концеп-

ції інформаційного моніторингу та його використання як засобу удосконалення службово-

бойових комунікацій в особливий період. Визначено особливості службово-бойових ко-

мунікацій. Встановлено необхідність постійного доступу до динамічно змінюваних дже-

рел інформації, який узагальнено за допомогою терміна «моніторинг». 

Ключові слова: інформація, моніторинг, інформаційний моніторинг, комунікації, 

службово-бойова діяльність. 

 

Постановка проблеми. У житті сучасного українського суспільства 

складно знайти будь-який елемент його структури, функціонування якого не 

було би пов’язане з використанням учасниками суспільних відносин матеріа-

льних носіїв, що містять інформацію та основними функціями яких, у свою 

чергу, є її збереження та передавання у часі та просторі. Аналіз зазначених 

характеристик дозволив законодавцю у 2011 році позначити їх сукупність за 

допомогою поняття «документ» [1], а також закласти відповідну методологію 

«матеріального» ставлення до проблеми розвитку в Україні інформаційного 

суспільства та налагодження суспільних комунікацій на основі інформацій-

них технологій (ІТ) у процесі формування й реалізації державної інформа-

ційної політики.  

У процесі формування інформаційного суспільства подібна позиція та-

кож почала формуватися й у «свідомості» сучасного представника сил охо-

рони правопорядку, згідно з якою здійснюваний ним, навіть під час спілку-

вання у «соціальних мережах», аналіз документів дозволяє йому виявляти й 

формулювати будь-які закономірності виникнення соціальних явищ, розгля-

дати різні аспекти життя суспільства, розпізнавати й тлумачити норми і цін-
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ності, притаманні йому на даному етапі розвитку, простежувати динаміку ро-

звитку соціальних явищ, взаємовідносини між різними групами суспільства 

тощо. Безпосереднім наслідком такого підходу, який до цього ще залишаєть-

ся недостатньо вивченим правовою наукою, стала «популярність» коменту-

вання або оцінювання будь-яких повідомлень в електронних ЗМІ «експерта-

ми» – колишніми чи діючими працівниками органів та підрозділів сил 

охорони правопорядку, а також «постування» власних дій чи «поглядів» 

представниками держави у соціальних мережах іноземного походження. У 

свою чергу, у практиці діяльності сил охорони правопорядку це призводити-

ме до утворення підрозділів інформаційної безпеки та їх наділення відповід-

ними повноваженнями. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Особливості службово-бойових комунікацій, у тому числі й виявлені у хо-

ді проведення на Сході України антитерористичної операції, виявили недоста-

тність існуючого підходу, а недоліки традиційного аналізу даних потребували 

пошуків і «легалізації» нових засобів збору інформації, її обробки й аналізу. 

При цьому науковий пошук має базуватися на результатах розгляду у кожній з 

галузевих правових наук змісту конкретних інформаційних правовідносин. 

Оновлення засобів аналізу даних та, відповідно, запровадження резуль-

татів такої роботи у практику службово-бойових комунікацій потребують, 

насамперед, постійного доступу до динамічно змінюваних джерел інформа-

ції, який можна узагальнити за допомогою терміна «моніторинг».  

Метою статті є розгляд проблем та перспектив формування у сучасній 

правовій науці концепції інформаційного моніторингу та його використання 

як засобу удосконалення службово-бойових комунікацій в особливий період. 

Виклад основного матеріалу. У сучасній українській мові словом «мо-

ніторинг» позначають безперервне стеження за яким-небудь процесом з ме-

тою виявлення його відповідності бажаному результату, а також прогнозу-

вання та запобігання критичним ситуаціям [2, с. 687]. При цьому автори 

Великого тлумачного словника сучасної української мови (2005 рік) позна-

чають систему стеження за станом природних явищ та прогнозування їх мо-

жливих змін без урахування регіональних антропогенних впливів як «базо-

вий моніторинг» та надають тлумачення ще поняттям «біологічний 

моніторинг», «екологічний моніторинг», «моніторинг земель» [2, с. 687]. 

Відповідно, щодо моніторингу будь-якої «сталої» системи підкреслюється 

можливість здійснення збору інформації про систему, яка досліджується, що, 

у свою чергу, знайшло відображення у чинній редакції Законів України «Про 

ветеринарну медицину» як «система та процедура спостережень за … станом 

об'єктів … контролю та нагляду» [3], «Про карантин рослин» як «офіційний 

триваючий процес для перевірки … стану або статусу …» [4], «Про платіжні 

системи та переказ коштів в Україні» як «діяльність … щодо контролю за 

операціями, які здійснюються … з метою виявлення та запобігання помилко-

вим та неналежним …» [5] та низці підзаконних актів.  

Засоби моніторингу ставали предметом вивчення в юридичній науці лише 
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у працях з проблем екологічного чи земельного права, зокрема С.В. Шараповою 

(2002 рік) [6] чи М.В. Мозольовою (2011 рік) [7]. Окремим напрямом дослі-

джень слід вважати вивчення моніторингової діяльності як функції держави, не 

пов’язаної із питаннями національної безпеки та функціонуванням сектора без-

пеки чи Воєнної організації держави. Так, у сучасній правовій науці сформував-

ся такий предмет дослідження, як адміністративно-правовий статус Державної 

служби фінансового моніторингу, а у сучасній науці державного управління – 

спеціальна (моніторингова) функція державного управління. 

Щодо функціонування сектора безпеки чи Воєнної організації держави у 

сучасній правовій науці слід звернути увагу на роботи В.Ю. Кобринського, 

який здійснив порівняльно-правове дослідження державного контролю у 

сфері національної безпеки, у тому числі й щодо моніторингової діяльності 

(2008 рік) [8], а також В.Р. Котковського, який вивчав державне регулювання 

економічної безпеки в Україні (2007 рік) [9]. При цьому обидва автори розг-

лядали «моніторинг» лише як механізм контролю за реалізацією державної 

політики у певній сфері. Також слід звернути увагу на існування лише двох 

понять сфери безпеки («Моніторинг стану безпеки польотів (safety 

monіtorіng)», «Моніторинг стану морської безпеки портових засобів»), які 

отримали відповідні законодавчі визначення. Так, перше з них визначається 

як «систематичні дії, які виконуються з метою виявлення факторів/змін, що 

впливають на систему організації повітряного руху, визначення відповідності 

провайдера встановленим вимогам, правилам, процедурам у системі ОрПР та 

підтвердження того, що прийнятний стан безпеки може бути дотриманим» 

[10], а друге – «процедура (порядок) спостереження, контролю та оцінки ста-

ну морської безпеки портових засобів» [11].  

Враховуючи викладене, слід підтримати констатацію А.Н. Майоровим 

факту, що сформоване в екології та суміжних науках, у т.ч. й правових, по-

няття «моніторинг» набуло поступового поширення як у технічних, соціаль-

них науках, так і в інших сферах практичної діяльності [12, с. 25].  

Як зазначав Д.А. Сегіда, «концепт «моніторинг» представляє інтерес з 

погляду його теоретичного аналізу, оскільки не має точного однозначного 

тлумачення. … Складність формулювання визначення моніторингу пов’язана 

також із приналежністю його як до сфери науки, так і до сфери практики. Він 

може розглядатися і як спосіб дослідження реальності, використовуваний в 

різних науках, і як спосіб забезпечення сфери управління різними видами ді-

яльності за допомогою надання своєчасної і якісної інформації» [13]. Відпо-

відно, з розширенням використання інформаційного ресурсу та переходом 

суспільства до розвитку «інформаційного суспільства», інформація, як час-

тина моніторингу, постає його метою, яка охоплює у своєму змісті будь-який 

матеріальний продукт розумової діяльності.  

Повертаючись до теоретичного концепту, викладеного І.В. Бестужевим-

Ладою, Д.А. Сегідою та іншими сучасними футурологами, звернемо увагу, 

що основною сферою практичного застосування моніторингу в їх працях ви-

значено управління та інформаційне обслуговування управління в різних об-
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ластях діяльності. Моніторинг, за такого підходу, стає важливим етапом в 

ухваленні рішення, оскільки створює матеріал для аналітики і оперативного 

управління, що, у свою чергу, ставить його у «залежність» від налагодження 

ефективних соціальних, технічних, технологічних та інших комунікацій у 

відповідній сфері управління. Вбачається, що утворювані внаслідок налаго-

дження комунікації матеріальні об’єкти або ті матеріальні об’єкти, що обслу-

говують (забезпечують) комунікацію, є безпосереднім об’єктом моніторингу.  

Службово-бойові комунікації – складне, багатогранне явище з інформа-

ційною природою та елементами субординації, яке, до того ж, не має одно-

значного тлумачення через різноплановість завдань та функцій сил охорони 

правопорядку та Воєнної організації держави. Розглядаючи аналогічні пи-

тання систематизації комунікацій, А. Урсул вказував на комунікацію як на 

обмін інформацією між складними динамічними системами та їх частинами, 

які здатні приймати інформацію, накопичувати та перетворювати [14]. Кому-

нікації як спосіб діяльності розглядали Т. Шибутані, П. Сміт, К. Беррі, 

А. Пулфорд, а як інформаційний зв’язок суб’єкта з тим чи іншим об’єктом – 

М. Каган, А. Звєрінцев та інші. Таким чином, службово-бойові комунікації 

являють собою певний процес професійного передавання інформації, яка має 

суттєве значення для функціонування сектора безпеки чи Воєнної організації 

держави, що відбувається в соціумі та вміщує зв’язок між учасниками кому-

нікацій, не обов’язково ідентифікуючи їх.  

З іншого боку, практика службово-бойової діяльності підтверджує те, 

що інтенсифікація інформаційно-комунікаційних процесів в особливий пері-

од, поглиблення переробки інформації і всебічне використання інформацій-

них ресурсів в управлінні підвищують стійкість, пристосованість до зміни 

оперативної обстановки, живучість і надійність суб’єктів службово-бойової 

діяльності та їх систем (підрозділів). Прямим наслідком інтенсифікації ін-

формаційно-комунікаційних процесів стає прискорення розвитку потенціалу, 

підвищення рівня освіченості й інформованості кожного суб’єкта службово-

бойової діяльності, що, у свою чергу, збільшує частку часу, що витрачається 

на користування ІТ та моніторинг інформаційних джерел.  

Особливий період у найзагальнішому його розумінні є категорією, яка 

об’єднує всі надзвичайні адміністративно-правові режими та відображається 

у змісті п. 2-4 ч. 1 ст. 11 Кодексу цивільного захисту України. Перехід суспі-

льства та Єдиної державної системи цивільного захисту до вказаних рівнів, 

починаючи із «підвищеної готовності», призводить до безперервного зрос-

тання інформаційних потоків, які вимагають відображення, обліку, впоряд-

кування для того, щоб ухвалювати відповідальні управлінські рішення. За-

уважимо, що окрема «надзвичайна подія» не вимагає від Єдиної державної 

системи цивільного захисту відходу від режиму «повсякденного функціону-

вання» та, відповідно, може бути вирішена (локалізована) зусиллями окремої 

функціональної чи територіальної підсистеми, отже, не призводить до збіль-

шення інформаційних потоків.   

Важливою умовою функціонування моніторингу як інформаційної тех-
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нології за умов подолання наслідків «ускладнення» оперативної обстановки є 

глобальне «охоплення» аудиторії – різке збільшення кількості джерел інфор-

мації, що вивчаються. У зв’язку з цим слід приєднатися до розповсюджених 

у науці поглядів на систематизацію моніторингу відповідно до орієнтації на 

конкретного користувача. За такого підходу «аудиторією» службово-бойових 

комунікацій виступають:  

1) суспільство в цілому. Метою моніторингу першої підсистеми є, зок-

рема, вивчення й формування громадської думки, а ознайомлення користува-

ча з результатами здійснюється через ЗМІ, у тому числі і електронні, офіцій-

них представників, речників;  

2) фахівці з питань службово-бойової діяльності. Друга підсистема охо-

плює види моніторингу, орієнтовані виключно на фахівців відповідних галу-

зей службово-бойової діяльності. Це найбільш численна група, до неї нале-

жить більшість існуючих систем моніторингу. Основними способами 

розповсюдження отримуваної інформації служать спеціалізовані видання, зо-

крема періодичні, інтернет-передплата тощо;  

3) окремі органи (підрозділи) сектора безпеки чи Воєнної організації 

держави. Третя підсистема включає види моніторингу, користувачами якого 

є конкретні органи управління, керівники, окремі структури. Органи (підроз-

діли) реалізують цільові моніторинги, користувачами яких є виключно керів-

ники. Засобом розповсюдження інформації служать аналітичні звіти, рекоме-

ндації, проекти, які, як правило, мають гриф обмеженого доступу. 

Відповідно до отриманої категорії можна також визначити категорію 

інформаційних джерел – безпосередніх об’єктів моніторингу: перша група – 

будь-які «відкриті» джерела, в яких інформація викладається у найбільш дос-

тупному вигляді (відеоряд, спеціально підготовлені репортажі, коментарі 

тощо), другої – «відкриті» джерела, щодо яких необхідно здійснити пошук 

інформації у спеціалізованих базах даних, групах, виданнях, третя – виключ-

но джерела обмеженого доступу. Разом з цим практичне групування завжди 

буде актуалізувати проблему захисту персональних даних об’єктів монітори-

нгу, яка потребує окремого вивчення. 

З іншого боку, залежно від мети суб’єкта службово-бойової діяльності, 

яка, відповідно, знаходить своє відображення у змісті службово-бойових ко-

мунікацій, можна виділити такі види моніторингу: 

- інформаційний моніторинг, який включає структурування, накопичен-

ня і розповсюдження інформації суб’єктом службово-бойових комунікацій, 

але не передбачає спеціально організованого вивчення самої інформації; 

- базовий (фоновий) моніторинг, який включає виявлення нових про-

блем і небезпек до їх суттєвого впливу на оперативну обстановку. За такого 

виду за окремим об’єктом моніторингу (наприклад позиціями супротивника) 

організовується постійне стеження за допомогою періодичного вимірювання 

показників, які досить повно його визначають, а вибір того або іншого варіа-

нта визначатиметься цілями моніторингу і матеріально-технічними можливо-

стями виконавців; 
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- проблемний моніторинг, який включає з’ясування закономірностей, 

процесів, проблем, що можуть призвести до суттєвих змін оперативної об-

становки. Цей вид моніторингу може бути розділений на складові: моніто-

ринг функціонування (моніторинг локального характеру – одного завдання 

або однієї проблеми – з реалізацією, не обмеженою за часом), моніторинг ро-

звитку (на поточні завдання розвитку і предмет вивчення із чітким визначен-

ням часу реалізації). Після того як завдання вирішене, він припиняє своє іс-

нування. При цьому кількість паралельно існуючих завдань може бути 

досить великою. Основною його особливістю є динамічність створення, коли 

завдання якості інструментарію і всієї системи моніторингу повинні вирішу-

ватися в умовах ліміту часу. 

У межах кожного із вказаних видів моніторингова діяльність являє со-

бою сукупність моніторингових процедур збору, обробки, надання інформа-

ції тощо, кожну з яких можна представити в якості підсистеми інформацій-

ного моніторингу. Всі елементи такої підсистеми будуть структурно і 

функціонально пов’язані між собою та утворять єдиний цикл інформаційного 

моніторингу. Відповідно, службово-бойові комунікації також стають критич-

но залежними від утвореної системи, а вилучення будь-якого з цих компоне-

нтів із системи або знецінює інформаційний моніторинг або руйнує вже сис-

тему службово-бойових комунікацій та, відповідно, суттєво ускладнює 

виконання службово-бойового завдання.  

Сприйняття вказаної залежності виконавцем вимагає упорядкування самої 

системи моніторингу. З цією метою у сучасній науці здійснено ряд спроб кла-

сифікації існуючих систем інформаційного моніторингу, найбільш вдалою з 

яких вбачається класифікація моніторингової діяльності (місії) за: 1) сферою за-

стосування; 2) засобами, що використовуються для збору інформації; 3) колом 

потенційних користувачів; 4) засобами вимірювання; 5) способами поширення 

інформації; 6) часом реалізації; 7) ареалом поширення (охоплення).  

Ще однією вдалою у сучасній науці класифікацією інформаційного мо-

ніторингу, яка, до того ж, достатньо повно відповідає розумінню категорії 

«оперативна обстановка» фахівцями-безпекознавцями, зокрема моніторинго-

вими місіями ОБСЄ, є її здійснення залежно від підстав для проведення. Та-

кими видами виступають:  

 динамічний моніторинг на основі даних про розвиток того або іншо-

го об'єкта, явища або показника; 

 конкурентний моніторинг на основі ідентичних (паралельних) об-

стежень аналогічних систем; 

 порівняльний моніторинг на основі ідентичного обстеження однієї 

або двох систем вищого рівня; 

 комплексний моніторинг на основі кількох підстав для експертизи.  

Таким чином, у сфері службово-бойової діяльності та службово-бойових 

комунікацій інформаційний моніторинг має свою систему, класифікацію, 

власні завдання, цілі та функції, що підкреслює його значущість для науки і 

практики. Одним із таких завдань інформаційного моніторингу завжди ви-
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ступає попередження про небезпеку для ефективного функціонування сил 

охорони правопорядку чи Воєнної організації держави або незворотність не-

гативних тенденцій для забезпечення національної безпеки. Завдяки реаліза-

ції власної мети і завдань інформаційний моніторинг стає універсальним за 

своїми дослідницькими і практичними можливостями механізмом впливу і 

корекції діяльності суб'єктів управління сектором безпеки країни.  

Висновки. Актуальність питання щодо використання інформаційного мо-

ніторингу у службово-бойовій діяльності поглиблює інтерес до його теоретич-

ного та практичного аналізу, поглиблення знань та визначення його механізму, 

який має складатися із багатьох етапів та стадій. Завдяки достатньо детальному 

вивченню стане зрозумілим, що структуризація, накопичення і поширення ін-

формації є не тільки окремими стадіями інформаційного моніторингу, але й яв-

ляють собою окремий вид комунікаційної діяльності в особливий період. Також 

вбачається, що вказані види діяльності мають ставати основою організаційно-

структурних змін в органах і підрозділах сил охорони правопорядку. 

У подальших наукових розвідках сектора безпеки моніторинг можна ро-

зглядати як інформаційну, діагностичну, наукову, прогностичну систему, са-

мостійний науковий процес, що має свої систему, об’єкт, предмет, суб’єкт 

дослідження, комплекс моніторингових показників, інструментарій та ін-

струменти моніторингової діяльності тощо. Численні системи моніторингу 

мають спільні характеристики, що дозволяє говорити про моніторинг як цілі-

сний самостійний науково-практичний феномен. У межах досліджень прак-

тичного спрямування предметом вивчення системи моніторингу мають бути 

окремі елементи, взаємодія яких забезпечує здійснення моніторингових про-

цедур: 1) суб'єкт моніторингу; 2) комплекс моніторингових показників; 

3) інструментарій та інструменти моніторингової діяльності; 

4) моніторингова діяльність.  
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Komissarov O. G. Information monitoring as a way to improve service and combat 
communications. The article deals with problems and prospects of the formation in modern 
legal science of concepts of information and monitoring its use as a means of improving service 
and combat communications in times of crisis. 

The use by participants of public relations of material carriers containing information and 
whose primary function is to preserve and transfer in time and space, defined as an essential 
feature of the functioning of modern society and the forces of law and order. 

The author has projected that the changes in the practice of information activity of law 
enforcement forces will lead to the formation of information security departments and 
empowerment them of appropriate authority. 

There is the determination  of features of the service and combat communications, and the 
establishment of their dependence on search and the "legalization" of new tools for data 
collection, processing and analysis. Servise and combat communication has been defined as a 
process of occupational transmission of information that is essential for the functioning of the 
security or military organization of the state, what happens in society and capacity 
communications link between the parties without necessarily identifying them. 

The author has established the need for continuous access to the dynamically changing 
sources, which are summarized using the term "monitoring." He has considered the meaning of 
the word "monitoring" in the modern Ukrainian language and its definition in the current 
legislation. He has found that monitoring equipment became the subject of study in legal science 
only works on environmental or land rights. Another area of study is defined the research of 
monitoring activities as a function of the state, not related to national security and the 
functioning of the security or military organization of the state. 

The author has has emphasized that the expansion of information resources and transition 
to the development of the "information society", the information as part of the monitoring, has 
appeared as its purpose, which covered its content in any material product of mental activity. 

Keywords: information, monitoring, information monitoring, communication, service and 
combat activity. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

З ОФОРМЛЕННЯ ОРГАНАМИ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

МАТЕРІАЛІВ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

 
Досліджено проблемні питання процесуальної складової в діяльності органів внут-

рішніх справ України, а також недоліки при складанні протоколів про адміністративні 

правопорушення, проблеми правильного опису протиправних дій особи. Проаналізовано 

правозастосовну судову практику в цій сфері. Запропоновано конкретні шляхи вирішення 

зазначених проблем. 

Ключові слова: реформування МВС, адміністративні правопорушення, протокол 

про адміністративне правопорушення, опис протиправних дій.       

 

Постановка проблеми. Реформування органів внутрішніх справ не мо-

жна уявити без реформування інституту адміністративної відповідальності, 

який в незалежній Україні не піддавався ґрунтовним змінам.  

Діючий Кодекс України про адміністративні правопорушення був 

прийнятий в радянські часи (1984 рік). З того часу в нього внесено величезну 

кількість змін, які не мають системного характеру, відрізняються надмірною 

деталізацією і необґрунтовано перетворюють адміністративне деліктне зако-

нодавство у зібрання казуальних правил. Процедури притягнення до відпові-

дальності за вчинення адміністративних проступків не відповідають багатьом 

вимогам до таких процедур у частині дотримання прав людини і основопо-

ложних свобод, зокрема положенням Рекомендації № R (91) 1 Комітету Мі-

ністрів Ради Європи державам-членам стосовно адміністративних санкцій від 

13 лютого 1991 року [1].  

Зокрема це стосується правильного оформлення протоколу у справі про 

адміністративне правопорушення, адже ця процесуальна дія має велике значен-

ня для повного і об’єктивного розгляду адміністративної справи і винесення за-

конного рішення, обґрунтованості притягнення правопорушника до адміністра-

тивної відповідальності. Порушення, допущені під час складання протоколу 

про адміністративне правопорушення, призводять до залишення таких прото-

колів без розгляду уповноваженими особами, які виносять постанови у справі, 

до повернення матеріалів на доопрацювання або до закриття адміністративної 

справи. Це, у свою чергу, впливає на сплив строків притягнення до адміністра-

тивної відповідальності, які передбачені ст. 38 КУпАП, і, як наслідок, до безка-

рності осіб, які вчинили адміністративне правопорушення. 
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Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемами процесуальної складової адміністративно-деліктного прова-

дження свого часу займалися Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, І.П. Голосніченко, 

С.Т. Гончарук, Є.В. Додін, В.В. Зуй, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, 

Д.М. Лук’янець, Р.В. Миронюк та багато інших. Але, незважаючи на досить 

значну увагу, яку приділяють науковці питанням адміністративної відповіда-

льності, проблеми правильності складання протоколів про адміністративні 

правопорушення досі залишаються недостатньо дослідженими і майже не 

вирішеними. 

Тому метою даного дослідження стане науковий аналіз проблем засто-

сування норм Кодексу України про адміністративні правопорушення, які ре-

гулюють процедури складання протоколу про адміністративне правопору-

шення, та розроблення пропозицій по удосконаленню діяльності органів 

внутрішніх справ по застосуванню відповідного законодавства.  

Виклад основного матеріалу. З аналізу положень КУпАП можна зро-

бити висновок, що протокол про адміністративне правопорушення є основ-

ним процесуальним документом у справах про адміністративні правопору-

шення, а також головним джерелом доказу вчиненого адміністративного 

правопорушення.  

Протокол про адміністративне правопорушення є доказом у  справі  про  

адміністративне  правопорушення, на підставі  якого  встановлюється наяв-

ність чи відсутність адміністративного правопорушення,  винність  особи  у  

його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирі-

шення справи. На такій позиції стоїть і правозастосовна практика, оскільки 

під час розгляду справ про адміністративні правопорушення відповідний ор-

ган (посадова особа) надає правову  оцінку  обставинам,  викладеним у  про-

токолі,  аналізує сам протокол, у своїх постановах суди часто пишуть, що ви-

на правопорушника підтверджується протоколом [2, с. 52].  

Процесуальні вимоги до змісту протоколу про адміністративне правопо-

рушення визначено у нормах ст. 256 КУпАП. Процесуальний порядок скла-

дання протоколу про адміністративне правопорушення працівниками органів 

внутрішніх справ деталізовано у відомчих нормативно-правових актах, зок-

рема у наказах МВС України від 04.10.2013 № 950 «Про питання щодо засто-

сування адміністративного законодавства України органами внутрішніх 

справ» та від 26.02.2009 № 75 «Про затвердження Інструкції з оформлення 

працівниками Державтоінспекції МВС матеріалів про адміністративні право-

порушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху».  

Крім встановлених процесуальних вимог до протоколу про адміністра-

тивне правопорушення, він повинен відповідати й змістовним вимогам, які 

можна поділити на такі групи: 1) відомості про особу, яка склала протокол 

про адміністративне правопорушення; 2) відомості про особу правопорушни-

ка; 3) відомості про роз’яснення правопорушнику  його прав та обов’язків; 

4) відомості про обставини вчиненого адміністративного правопорушення; 

5) відомості про осіб, присутніх при складанні протоколу (свідки, поняті), та 
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про інші докази, які підтверджують вину правопорушника.  

Усі ці дані мають важливе значення, їх не можна вважати лише  форма-

льністю.  Уповноважена  особа,  яка  здійснює  розслідування,  повинна  ре-

тельно розібратися в характері правопорушення й правильно кваліфікувати дії 

винного. У протоколі необхідно об’єктивно зазначити ті обставини, які свід-

чать про наявність адміністративного проступку та його характер [3, с. 190]. 

Однією з обов’язкових вимог протоколу про адміністративне правопо-

рушення є відомості про особу, яка склала цей протокол. Згідно зі ст. 256 

КАСУ, до цих відомостей належать дані стосовно посади, прізвища, ім’я та 

по батькові відповідної посадової особи, а також підпис цієї особи. Відсут-

ність даних відомостей у протоколі є підставою для визнання такого прото-

колу недійсним і закриття справи, адже невідомо, чи був він складений упов-

новаженою на це посадовою особою чи ні.  

Як свідчить судова практика [4; 5; 6], працівники міліції, які складають 

протоколи про адміністративне правопорушення, дуже часто нарозбірливо 

вказують своє прізвище, ім’я та по батькові, найменування підрозділу, в яко-

му працюють, що ускладнює для особи, яка розглядає цей протокол, іденти-

фікацію особи, яка його склала. Тому вважаємо, що у бланку протоколу про 

адміністративне правопорушення, який міститься у додатках до наказів МВС 

України  від 04.10.2013 № 950 та № 75 від 26.02.2009 № 75,  слід окремими 

рядками (блоками) передбачити відомості про прізвище, ім’я та по батькові 

особи, яка склала протокол, відомості про посаду, що має вказуватися повні-

стю, без скорочень, а також дані про номер посвідчення. Такий перелік відо-

мостей про особу надасть змогу з великою вірогідністю сказати, що саме ця 

особа склала протокол про адміністративне правопорушення. 

Документи, згідно з якими правопорушники притягуються до адмініст-

ративної відповідальності, не завжди містять належні реквізити, є випадки, 

коли протоколи складаються неграмотно і несвоєчасно, з цими документами 

не завжди ознайомлюються особи, притягнуті до відповідальності. Через не-

точні та неправильні записи у протоколах про місце реєстрації правопоруш-

ників або фактичне місце проживання правопорушників судом витрачаються 

додаткові кошти на повторні виклики. Крім того, це призводить до пропуску 

строків накладення адміністративних стягнень [7]. І як наслідок, особа, яка 

вчинила адміністративне правопорушення, не несе відповідальності за свій 

протиправний вчинок. 

Наступна група вимог пов’язана із закріпленням відомостей про 

роз’яснення правопорушнику його прав та обов’язків. У бланках протоколів 

про адміністративне правопорушення, які передбачені наказами МВС Украї-

ни  від 04.10.2013 № 950 та № 75 від 26.02.2009 № 75, міститься інформація 

про те, що правопорушнику роз’яснюються передбачені статтями 55, 56, 59, 

63 Конституції України та статтею 268 КУпАП права та обов’язки, а також 

право та можливість отримати безоплатну вторинну правову допомогу відпо-

відно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу». Роз’яснення 

прав та обов’язків правопорушнику є обов’язковою процесуальною дією, не-
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хтування якою може призвести до повернення протоколу про адміністратив-

не правопорушення і залишення справи без розгляду. 

Наприклад, голова Апеляційного суду м. Києва скасував постанову Со-

лом’янського районного суду м. Києва від 01 серпня 2002 р. про притягнення 

громадянина до адміністративної відповідальності за ст. 124 КУпАП у 

зв’язку з тим, що місцевий суд на підтвердження його вини послався на про-

токол про адміністративне правопорушення, який не відповідає вимогам ст. 

256 КУпАП, оскільки не містить пояснень порушника (у протоколі є запис 

про те, що пояснення містяться на окремому аркуші, однак цей аркуш у ма-

теріалах справи відсутній); не зазначені прізвища й адреси свідків і потерпі-

лих; протокол не підписаний самим громадянином. Крім того, у протоколі 

немає запису про роз’яснення порушникові його прав і обов’язків, передба-

чених ст. 268 КУпАП. Інші докази, передбачені ст. 251 КУпАП, у постанові 

не наведені і в матеріалах справи відсутні [8].  

На нашу думку, одним із головних моментів, на який хотілося б зверну-

ти увагу, є правильний і точний опис у протоколі про адміністративне право-

порушення дій, які вчинила особа, що притягується до адміністративної від-

повідальності, адже від цього залежить правильність кваліфікації вчиненого 

адміністративного правопорушення.  

Узагальнення судової практики свідчить, що працівники органів внут-

рішніх справ при складанні протоколів про адміністративне правопорушення 

дуже часто не зазначають місце вчинення правопорушення та неповно або 

взагалі не викладають його суть; не завжди конкретизують форму вчинення 

правопорушення; інколи відмову особи, яка вчинила правопорушення, від 

підписання протоколу не засвідчують підписами понятих; не зазначають прі-

звища, адреси свідків і потерпілих (якщо вказують, то часто свідками бува-

ють працівники міліції); відсутні пояснення правопорушника та посилання на 

нормативний акт, яким передбачено відповідальність за вчинене правопору-

шення; відсутні документи, що підтверджують медичний огляд особи, хоча із 

протоколу та рапортів убачається, що правопорушник перебував у стані ал-

когольного сп’яніння; протокол про адміністративне правопорушення міс-

тить виправлення, що недопустимо, тощо [5]. 

Дуже часто внаслідок неправильного і неналежного оформлення праців-

никами органів внутрішніх справ протоколів про адміністративне правопо-

рушення правопорушники уникали відповідальності, передбаченої законом. 

Це пов’язано з неправильним оформленням у протоколі  суті скоєного пра-

вопорушення, тобто об'єктивної сторони правопорушення, та висвітлення 

кваліфікуючих ознак вчиненого правопорушення. Так, наприклад, складаючи 

протокол за ст. 173 КУпАП «Дрібне хуліганство», дільничний інспектор мі-

ліції зазначив, що особа виражалася у громадському місці брудною лайкою, 

хоча об’єктивна сторона даного правопорушення передбачає відповідаль-

ність за нецензурну лайку. З цього приводу суд справедливо зазначив у своє-

му рішенні: «протокол не містить зазначення, що ОСОБА_1 виражався неце-

нзурною лайкою, а поняття "брудна" лайка диспозиція статті не передбачає» 
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[9]. Тому судді не залишалося нічого іншого, як винести постанову про за-

криття справи за відсутністю в діях особи складу адміністративного право-

порушення.  

Аналогічна ситуація склалася в іншій справі. Так, розглядаючи адмініст-

ративний протокол серії АБ2 № 245167 від 20.11.2014 року за ст. 173        

КУпАП, Бродівський районний суд Львівської області у своєму рішенні 

справедливо зазначив: «розглянувши матеріали справи про адміністративне 

правопорушення, суддя дійшла висновку, що в діях ОСОБА_1 відсут-

ній  склад  адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 173      

КУпАП, оскільки у протоколі зазначено дії, що не відповідають ст. 173      

КУпАП, із змісту якої вбачається, що порушенням є нецензурна лайка в гро-

мадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що по-

рушують громадський порядок і спокій громадян» [10]. 

Проблеми правильної кваліфікації вчиненого адміністративного право-

порушення можна спостерігати у справах про адміністративні правопору-

шення за ст. 185 КУпАП «Злісна непокора законному розпорядженню або 

вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони гро-

мадського порядку і державного кордону, військовослужбовця». Складаючи 

протоколи про адміністративні правопорушення, працівники міліції, намага-

ючись описати суть скоєного правопорушення, формулюють протиправні дії 

правопорушника зовсім не в межах об’єктивної сторони правопорушення. 

Так, наприклад, злісну непокору особи характеризують так: «зроблено усне 

зауваження, на яке вони (правопорушники. – прим. авт.) не відреагували», 

«почав (правопорушник. – прим. авт.) поводити себе неадекватно», «на ви-

могу присісти в крісло відмовився» тощо [11; 12]. Неправильність опису про-

типравних дій особи, відсутність кваліфікуючих ознак вчиненого правопо-

рушення призводить до винесення судом постанови про закриття справи у 

зв'язку з відсутністю в діях особи складу адміністративного правопорушення. 

На нашу думку, вирішити зазначену проблему можна за допомогою вне-

сення змін до зразків протоколів про адміністративне правопорушення, які 

містяться у додатках до наказів МВС України від 04.10.2013 № 950 та від 

26.02.2009 №75, в частині більш зручного розташування інформаційних, 

описових складових елементів. Конкретизація багатьох інформаційних да-

них, а саме: про особу, яка склала протокол, про особу правопорушника, про 

місце, час скоєння правопорушення, опис протиправних дій тощо, має здійс-

нюватися в окремих місцях, відведених у протоколі про адміністративне пра-

вопорушення шляхом заповнення відповідних пунктів. Тобто особа, яка 

складає протокол, буде обирати з наведеного відповідний пункт, проставля-

ючи просту позначку (галочку, хрестик), а інші дані заповнювати, відповіда-

ючи на відкриті питання. 

Зазначені зміни, на нашу думку, сприятимуть зменшенню помилок пра-

цівниками органів внутрішніх справ, які вони допускають при складанні про-

токолу про адміністративне правопорушення. Запропоновані нами зміни до-

поможуть належним чином оформлювати протокол про адміністративне 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1754/ed_2014_10_26/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1754
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1754/ed_2014_10_26/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1754
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1754/ed_2014_10_26/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1754
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1754/ed_2014_10_26/pravo1/KD0005.html?pravo=1#1754
http://pravo.ligazakon.ua/document/view/Z970055
http://pravo.ligazakon.ua/document/view/Z970055
http://pravo.ligazakon.ua/document/view/Z970055
http://pravo.ligazakon.ua/document/view/T012342?edition=2001_04_05#par=81
http://pravo.ligazakon.ua/document/view/Z970055
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правопорушення навіть особам, що не мають достатнього досвіду та навичок 

у цьому, значно скоротять час на його складання.  

Висновки. Для практичного запровадження вищезазначених пропозицій 

нами запропоновано зразок протоколу про адміністративне правопорушення.  

Для втілення зазначених пропозицій доречно було б додатково розглянути 

питання про запровадження нових зразків бланків протоколів про адміністрати-

вне правопорушення, які (зразки протоколів) слід систематизувати за типами, 

що дозволить працівниками органів внутрішніх справ обирати потрібний вид 

бланка протоколу для певного виду адміністративного правопорушення. 

Не зайвим буде в майбутньому запровадити електронну форму протоко-

лу про адміністративне правопорушення, передбачивши можливість скла-

дання його в електронному вигляді з можливістю підписувати його правопо-

рушником за допомогою власної ID-картки (посвідчення особи), 

запровадження яких передбачено Постановою КМУ від 13.03.2013 № 185 

«Деякі питання виконання Закону України «Про Єдиний державний демо-

графічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, 

посвідчують особу чи її спеціальний статус» [13]. 
 

 

МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

Дніпропетровське міське управління ГУМВС України 

 в Дніпропетровській області 

 

ПРОТОКОЛ 

про адміністративне правопорушення 

за ст. 173 КУпАП 

 

серія АЕ № 000000 

 
Місце складання  

Дата складання  
 

Я, уповноважена посадова особа Міністерства внутрішніх справ України  
 

П.І.Б.  

Посада  

Спеціальне звання   

Службове посвідчення  

На підставі ст. 254, 255, 256 Кодексу про адміністративні правопорушення України склав 

цей протокол про те, що громадянин (ка) 

 

Прізвище/Surname  
Ім'я/Name  
По батькові  Стать Ч  Ж  
Громадянство/Nationality   
Дата народження  

Місце народження  

Документ, що посвідчує 

особу  

 

 

Місце проживання  
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Телефон  Моб.  

Місце роботи (навчання) 

та посада 

 

 

Вагітність Так  Ні  Наявність дитини до одного року (для жінок)   Так  Ні  

П.І.Б. дитини  

Рік народження дитини  

 
Відомості про притягнення протягом року до адміністративної відповідальності: Так  Ні 

 

Коли, ким, за якою ст. КУпАП ___________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

 

Відомості про притягнення особи до кримінальної відповідальності:   Так  Ні  

Коли, ким, за якою ст. КК _______________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

 

Вчинив адміністративне правопорушення, передбачене ст. 173 кодексу України про адмі-

ністративне правопорушення (Дрібне хуліганство), а саме: 

 

Дата  Час -  

Місце вчинення 

правопорушення 

вулиця  парк  сквер  будівля, приміщення  під’їзд житлового буди-

нку  стадіон  дитячий майданчик  громадський транспорт  підзем-

ний перехід  зупинка маршрутних транспортних засобів   

 

 

 

Опис протиправ-

них дій 

 нецензурна лайка  

 образливе чіпляння  

 хапання за одяг  

 насильницьке утримання за руки  

 демонстративне зривання головного убору  

 вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї, непри-

стойна пропозиція дівчині  

 насильницьке вторгнення в громадські місця всупереч забороні пев-

них осіб, які слідкують за порядком  

 безпідставне порушення спокою громадян телефонними дзвінками  

 лихослів’я по телефону  

 співання непристойних пісень  

 вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів  

 ґвалт, крики з хуліганських мотивів біля вікон громадян у нічний час  

 справляння природних потреб у не відведених для цього місцях  

 поява у громадському місці в оголеному вигляді  

 самовільна без потреби зупинка комунального транспорту  

 нанесення непристойних малюнків на тротуари, стіни, паркани, две-

рі чи вчинення написів нецензурного змісту  

 неправдиве повідомлення про смерть родичів, знайомих, якщо це  

призвело до тяжких наслідків  
 інше 

 

Відомості про свідків правопорушення та потерпілих 
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Свідок правопорушення: 

№ П.І.Б Адреса проживання 

1. ____________________________________ ____________________________________ 

2. ____________________________________ ____________________________________ 

Свідок 1. ______________ Свідок 2. ______________ 

 

Потерпілий: 

№ П.І.Б Адреса проживання 

1. ____________________________________ ____________________________________ 

2. ____________________________________ ____________________________________ 

Потерпілий 1. ______________ Потерпілий 2. ______________ 

 

Чи заподіяно правопорушенням матеріальну шкоду  Так  Ні  

Розмір (грн.)  _________________________________________________________________ 

 

Обставини, що пом'якшують відповідаль-

ність за адміністративне правопорушення: 

Обставини, що обтяжують відповідаль-

ність за адміністративне правопорушення: 

 

щире каяння винного  вчинення правопорушення групою осіб  

відвернення винним шкідливих наслідків 

правопорушення, добровільне відшкодуван-

ня збитків або усунення заподіяної шкоди 

 продовження протиправної поведінки, 

незважаючи на вимогу уповноважених 

на те осіб припинити її 

 

вчинення правопорушення під впливом 

сильного душевного хвилювання або при 

збігу тяжких особистих чи сімейних об-

ставин 

 повторне протягом року вчинення од-

норідного правопорушення, за яке 

особу вже було піддано адміністрати-

вному стягненню 

 

вчинення правопорушення неповноліт-

нім 

 втягнення неповнолітнього в правопо-

рушення 

 

вчинення правопорушення вагітною жін-

кою або жінкою, яка має дитину віком до 

одного року 

  вчинення правопорушення в умовах 

стихійного лиха або за інших надзви-

чайних обставин 

 

інше (зазначити)_____________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 вчинення правопорушення в стані сп'-

яніння 

 

вчинення правопорушення особою, 

яка раніше вчинила кримінальне пра-

вопорушення 

 

 

Мені роз'яснено зміст статей 55, 56, 59, 63 Конституції України.  Мені роз’яснено зміст 

статті 268 КУпАП, а саме про те, що особа, яка притягається до адміністративної відпові-

дальності, має право: знайомитися з матеріалами справи, давати пояснення, подавати до-

кази, заявляти клопотання; при розгляді справи користуватися юридичною допомогою ад-

воката, іншого фахівця у галузі права, який за законом має право на надання правової 

допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, виступати рідною мовою і корис-

туватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться провадження; 

оскаржити постанову по справі. Справа про адміністративне правопорушення розгляда-

ється в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Під час 

відсутності цієї особи справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про сво-

єчасне її сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотан-

ня про відкладення розгляду справи. 

Мені повідомлено, що розгляд справи відбудеться (дата)  (час) -  у 

приміщенні ___________________________________________________________________ 



2015. – № 1 27 

за адресою ____________________________________________________________________  

 

Підпис особи, що притягається до адміністративної відповідальності __________________ 

Прошу розглянути справу без моєї присутності ____________________________________ 

 

Чи проводилися під час складання протоколу про адміністративне правопорушення: 

Огляд речей/документів  Вилучення речей/документів  Особистий огляд  

 

Відомості про вилучені речі/документи: 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

 

Поняті: 

№ П.І.Б Адреса проживання 

1. ____________________________________ ____________________________________ 

2. ____________________________________ ____________________________________ 

Понятий 1. ______________ Понятий 2. ______________ 

 
Пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, по суті пору-
шення 
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

 

Від пояснення та підпису відмовився(лася) у присутності понятих: 

Понятий 1. ______________ Понятий 2. ______________ 

 

Заяви та клопотання: ______________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 
 

Рішення керівництва ОВС за заявою, клопотанням __________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

 

До протоколу додається ________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

 

Підпис посадової особи, яка склала протокол ______________________________________ 

 

Другий примірник протоколу про адміністративне правопорушення отримав 
_______________________         _____________________       __________________________ 
                                 (дата)                                                              (підпис)                                                                            (П.І.Б.) 

 

Відомості про прийняте рішення: постанова серії ____ № ____________ від __________ 
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ная практика в этой сфере. Предложены конкретные пути решения указанных проблем. 
Ключевые слова: реформирование МВД, административные правонарушения, 

протокол об административном правонарушении, описание противоправных действий. 

Loshyts'kyy M. V., Minka T. P. Pressing questions of improving legislation on 
registration of materials in cases on administrative offences. The article deals with issues of 
procedural component in the internal affairs of Ukraine, and also shortcomings in the preparation 
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circumstances of the offense leads to a court decision to close the case in the absence of the 
individual’s actions of components ofadministrative offense. 

According to the authors, solving the problem is possible by amending samples of the 
protocols on administrative offences contained in the annexes to the orders of the Interior 
Ministry of Ukraine. The proposed changes will help to properly execute the protocol on 
administrative offense even people who do not have sufficient experience and skills in this 
significantly reduce time for its preparation. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ  

ПРАВООХОРОННОЇ СФЕРИ 
 

Розглянуто основні аспекти організації правоохоронної сфери. Проаналізовано сто-

рони діяльності системи органів, які виконують правоохоронну функцію. Наведено прик-

лади організації силових структур в інших країнах. 

Ключові слова: правоохоронна сфера; організація; французька, датська, британ-

ська правоохоронні системи; реформування. 

 

Постановка проблеми. Правоохоронна сфера охоплює велику кількість 

системоутворюючих ланок, які представляють органи, покликані здійснюва-

ти правоохоронні функції держави. Важливим залишається питання правово-

го регулювання правоохоронної сфери, що визначається особливостями її ор-

ганізації. Важливим сьогодні є розуміння шляхів взаємодії та координації 

цих органів і методів контролю з боку держави за їх діяльністю.  

Правоохоронна сфера охоплює правоохоронну діяльність, правоохоронні 

органи, відповідні правовідносини, принципи та взаємозв’язок між ними. Пра-

воохоронний орган – це юрисдикційний орган, уповноважений державою ви-

конувати в установленому законом порядку функції або завдання з охорони 



30    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

права, охорони правопорядку, розслідування або запобігання порушень права, 

відновлення порушеного права, захист національної безпеки, підтримання 

правопорядку, забезпечення стану законності. Суб’єкти правоохоронної сфери 

вступають у правоохоронні відносини, здійснюють правоохоронну діяльність, 

спрямовану на досягнення мети правоохоронної системи. Правоохоронні від-

носини, таким чином, є самостійним елементом правоохоронної системи, спе-

цифіка яких полягає в тому, що вони спрямовані на охорону всіх видів суспі-

льних відносин та на відновлення або захист порушеного законного права. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питанням організації правоохоронних органів займалися 

І.В. Бондаренко, В.М. Дубінчак, В.М. Зінченко, В.М. Кардаш, В.К. Колпаков, 

О.В. Кузьменко, А.М. Кучук, М.В. Лошицький, І.О. Луговий, В.І. Олефір, 

Т.О. Проценко, І.В. Солов’євич, В.В. Чернєй та ін. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи із положень Закону України 

«Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», можна 

стверджувати, що правоохоронними органами є не лише державні органи. 

Відповідно до зазначеного Закону, до таких органів відносять органи проку-

ратури, внутрішніх справ, служби безпеки, Військової служби правопорядку 

у Збройних Силах України, Національне антикорупційне бюро України, ор-

гани охорони державного кордону, органи доходів і зборів, органи і установи 

виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового конт-

ролю, рибоохорони, державної лісової охорони та інші органи, які здійсню-

ють правозастосовні або правоохоронні функції [1, с. 50].  

Під визначенням «інші органи, як здійснюють правозастосовні та право-

охоронні функції» можна розуміти також недержавні громадські організації 

та об’єднання. Тому сьогодні це законодавче визначення є застарілим і пот-

ребує зміни та вдосконалення. Підтвердженням цього є можливість ство-

рення інституту детективів, що поєднають у собі функції слідчих і оператив-

них співробітників. 

У свою чергу, потрібно врахувати положення ст. 5 Закону України 

«Про оперативно-розшукову діяльність», де сказано, що правоохоронними 

органами є підрозділи, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність: у 

Міністерстві внутрішніх справ України – кримінальна, транспортна та спеці-

альна міліція, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинніс-

тю, підрозділи внутрішньої безпеки, судова міліція; у Службі безпеки Украї-

ни – контррозвідка, військова контррозвідка, захист національної 

державності, спеціальні підрозділи по боротьбі з корупцією та організованою 

злочинністю, оперативно-технічні, внутрішньої безпеки, оперативного доку-

ментування, боротьби з тероризмом і захисту учасників кримінального судо-

чинства та працівників правоохоронних органів; у Службі зовнішньої розвід-

ки України – агентурна розвідка, оперативно-технічні, власної безпеки; у 

Державній прикордонній службі України – розвідувальний орган спеціально 

уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони 

державного кордону (агентурної розвідки, оперативно-технічний, власної 
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безпеки), оперативно-розшукові підрозділи відповідно спеціально уповнова-

женого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного 

кордону та його територіальних органів, підрозділи з охорони державного 

кордону органів охорони державного кордону та Морської охорони, забезпе-

чення внутрішньої безпеки, забезпечення власної безпеки, оперативного до-

кументування та оперативно-технічні; в управлінні державної охорони – під-

розділи оперативного забезпечення охорони виключно з метою забезпечення 

безпеки осіб та об'єктів, щодо яких здійснюється державна охорона; в орга-

нах доходів і зборів – оперативні підрозділи податкової міліції та підрозділи, 

які ведуть боротьбу з контрабандою; органи й установи виконання покарань 

та слідчих ізоляторів Державної пенітенціарної служби України; у розвідува-

льному органі Міністерства оборони України – оперативні, оперативно-

технічні, власної безпеки; у Національному антикорупційному бюро України 

– детективи, оперативно-технічні, внутрішнього контролю [2]. 

Для всіх зазначених правоохоронних органів характерні специфічні 

ознаки, які відрізняють їх від інших державних органів і недержавних право-

охоронних структур. Ці ознаки і визначають особливості організації діяльно-

сті правоохоронної сфери, вони дозволяють чітко визначити місце правоохо-

ронних органів серед інших правоохоронних організацій стосовно 

компетенції та відповідальності за вирішення поставлених перед ними за-

вдань для недопущення змішування компетенцій між ними.  

У країнах Європи існує інша градація органів, які входять до складу 

правоохоронної сфери. Якщо в Україні система цих органів презентує вико-

навчу гілку влади та фінансується з єдиного центру – Державного бюджету 

України, то за кордоном розподіл сучасних правоохоронних органів відбува-

ється на центральному і місцевому рівні. У свою чергу, центральні правоохо-

ронні органи мають військовий та цивільний характер. Перші створюються 

як озброєні підрозділи для підтримки внутрішнього порядку, другі – як орга-

ни місцевої адміністрації. В Україні також намагалися піти цим шляхом, на-

віть було запущено пілотний проект муніципальної поліції у Вінницькій, Жи-

томирській та інших областях, але, на жаль, з інтенсивним розвитком 

реформування ця спроба не знайшла належної підтримки. 

Особливість правоохоронної діяльності полягає у тому, що суд займа-

ється тільки здійсненням правосуддя, водночас, органи внутрішніх справ ви-

конують не тільки ті функції, які в інших країнах здебільшого виконує полі-

ція, але й низку інших. 

Наступним критерієм є конституційність, етичність і системність діяль-

ності правоохоронної сфери, які можна охарактеризувати як відповідність 

роботи правоохоронного органу тим положенням, що закріплені в Конститу-

ції України, а також законність процедури заснування правоохоронного ор-

гану. 

Радою Європи в 2001 році було прийнято Європейський кодекс поліцей-

ської етики. Згідно з цим Кодексом, головними цілями поліції в демократич-

ному суспільстві, регульованому принципом верховенства права, є захист і 
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дотримання основних прав і свобод людини в тому вигляді, в якому вони за-

кріплені, зокрема, у практиці Європейського суду з прав людини [3]. 

Також у правоохоронній сфері реалізується державно-владний характер 

виконання покладених на них обов’язків. Державно-владний характер право-

охоронних органів полягає в тому, що вони є частиною механізму держави та 

наділені компетенцією розгляду різних юридичних справ, а також правом 

здійснення нагляду за дотриманням вимог, що містяться в нормативно-

правових актах, у забезпеченні й захисті цих вимог від порушення шляхом за-

стосування заходів виховання, переконання, роз’яснення, а в разі необхідності 

– і державного примусу. У свою чергу, правоохоронні органи не повинні брати 

на себе виконання тих охоронних функцій, які мають приватний характер та 

не пов’язані з реалізацією публічних інтересів [4].  

Наступною особливістю організації діяльності правоохоронної сфери є 

регламентованість нормами законодавства. Вона передбачає необхідність до-

тримання при застосуванні правоохоронними органами заходів державного 

примусу до порушників правопорядку та під час інших законних обмежень, 

передбачених для попередження злочинів. Водночас примусовий характер 

діяльності правоохоронних органів не може й не повинен витісняти їх соціа-

льне призначення. У країнах західної демократії поліція давно входить не 

лише до правової, але й до соціальної системи і виконує значний обсяг функ-

цій як кримінального, так і некримінального характеру, пов’язаних з обслу-

говуванням населення.  

Правоохоронні органи за своєю природою є воєнізованими і озброєними, 

а це передбачає особливий порядок проходження служби, призначення та зві-

льнення, особливий порядок службових відносин, побудований на принципі 

субординації. Озброєність цих органів передбачає можливість використання 

ними під час виконання службових обов’язків вогнепальної зброї та спеціаль-

них засобів, тому ці органи часом називають «силовими структурами» [7]. 

Правоохоронні органи здійснюють боротьбу зі злочинністю і мають од-

накову юридичну природу та єдині основоположні функції та відповідні 

ознаки. Вони входять до системи органів виконавчої влади і, таким чином, 

відрізняються від суду і прокуратури, реалізують у більшому чи меншому 

обсязі одну або кілька головних правоохоронних функцій, спрямованих на 

боротьбу з правопорушеннями. Ця діяльність здійснюється шляхом передба-

чених законом форм: у вигляді оперативно-розшукової діяльності, досудово-

го розслідування, виконання судових рішень у кримінальних провадженнях і 

справах про адміністративні правопорушення, охорони громадського поряд-

ку і забезпечення громадської безпеки, охорони основ конституційного ладу і 

громадської безпеки [6, c. 52].  

Зазвичай розрізняють три базові моделі правоохоронних органів, які 

умовно можна назвати французькою, датською та британською [5].  

Французька правоохоронна система є централізованою та ієрархічною. 

Вона не має правоохоронних органів, створених місцевими громадами. На-

томість у такій системі одночасно існують дві централізовані правоохоронні 

http://old.niss.gov.ua/MONITOR/Juli2009/29.htm#_ftn2
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підсистеми – цивільна та воєнізована. Перші прийнято називати поліцією, 

воєнізовані – жандармерією (Австрія і Франція, а також Греція, Бельгія, 

Люксембург і Нідерланди до реформи), карабінерами в Італії або гвардією в 

Португалії. Організаційна структура, функції та повноваження цивільної та 

воєнізованої поліції у французькій моделі майже не відрізняються. Схожа си-

стема існує в Австрії, Італії і Португалії. У французькій моделі система назв 

по-своєму унікальна: цивільні правоохоронні органи центрального підпоряд-

кування називають цивільною гвардією, а воєнізовані формування – цивіль-

ною поліцією [8]. 

У датській системі існують централізовані поліцейські органи, які є уні-

фікованими. Спеціалізовані органи тут виконують інші функції. В Західній 

Європі датська система, окрім самої Данії, впроваджена у Греції, Ірландії, 

Фінляндії та Швеції.  

У свою чергу, британська правоохоронна система є децентралізованою. Її 

основною характеристикою є те, що там не існує ієрархії підпорядкування. У 

Великій Британії центральних правоохоронних формувань немає взагалі – на 

вищому рівні державного управління діють тільки координаційні структури.  

У США існує велика кількість спеціалізованих федеральних правоохо-

ронних органів, одночасно розвиненою є система муніципальної поліції, на 

яку припадає основна кількість поліцейських. Правоохоронна система США 

вважається найбільш децентралізованою у світі. В ній існують федеральні 

правоохоронні органи, правоохоронні органи штатів, великих міст, округів, 

місцевих громад, окремих територій. Всі вони є автономними, мають різну 

юрисдикцію, джерела фінансування, процедури адміністративного й опера-

тивного підпорядкування. Федеральні органи мають різне підпорядкування, 

оперативне забезпечення, в місцевих громадах та територіях функціонують 

офіси шерифів, правоохоронці, що обслуговують суди та пенітенціарну сис-

тему, називаються маршалами та констеблями [9, c. 67]. 

Сьогодні особливості організації правоохоронної сфери можуть зміни-

тися у зв’язку з її реформуванням. Існують різні варіації удосконалення пра-

воохоронної сфери, проте сьогодні головними завданнями є реформування 

системи кримінальної юстиції, стосовно діяльності правоохоронних органів; 

розмежування оперативно-розшукової діяльності поза рамками кримінальних 

проваджень та у межах кримінальних проваджень – гласних і негласних слі-

дчих (розшукових) дій; формування нової системи МВС України. 

Зокрема, МВС України повинно стати цивільним органом, що формує по-

літику у сферах: протидії злочинності та забезпечення громадського порядку; 

комплексного управління державним кордоном; громадянства та міграції; циві-

льного захисту, пожежної безпеки та протидії надзвичайним ситуаціям. Необхі-

дно забезпечити інституційну спроможність МВС щодо формування політики у 

зазначених сферах шляхом створення профільних департаментів.  

Доцільним вважаємо створення Національної поліції з такою структу-

рою: поліція громадської безпеки (єдина патрульна служба та служба дільни-

чних інспекторів), кримінальна поліція (оперативно-слідчі органи), підрозді-
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ли поліції спеціального призначення та судова поліція.  

Не менш важливу роль повинна відігравати система атестації поліцейсь-

ких з урахуванням міжнародного досвіду. Сьогодні ми бачимо, як на практи-

ці втілюється програма трирівневої системи підготовки поліцейських: кіль-

камісячна загальна базова підготовка для комплектування початкових посад; 

спеціалізована підготовка для комплектування посад середнього керівного 

складу та спеціалізованих посад кримінальної міліції на базі вищої освіти рі-

вня бакалавр; підготовка магістрів Академією поліції для комплектування 

посад вищого складу. У складі МВС України на правах центральних органів 

виконавчої влади передбачена діяльність Державної прикордонної служби, 

Державного бюро розслідувань, Державної міграційної служби, Державної 

служби з надзвичайних ситуацій. Також прогнозується створення на базі 

Військової служби правопорядку у Збройних Силах Військової поліції, ви-

значивши пріоритетними напрямами її діяльності попередження, виявлення, 

розкриття кримінальних правопорушень, та надати їй право здійснювати до-

судове розслідування кримінальних правопорушень проти встановленого по-

рядку несення військової служби, а в умовах воєнного стану – всіх криміна-

льних правопорушень, скоєних військовослужбовцями, а також всіх 

злочинів, скоєних військовослужбовцями безпосередньо у зоні ведення бойо-

вих дій.  

Поступово в Україні може сформуватися французька модель, оскільки 

реформування передбачає створення муніципальної поліції, яка фінансува-

тиметься з місцевого бюджету.  

Висновок. Основною метою аналізу особливостей організації правоохо-

ронної сфери є можливість розробити нові шляхи удосконалення законодав-

ства в контексті реформуванню поліції з метою створення цивільного відомс-

тва в рамках МВС України, що впроваджуватиме принципи належного 

управління. 

Правоохоронна сфера сьогодні складається з низки органів, які, певною 

мірою у зв’язку зі зміною суспільно-політичних пріоритетів у країні, не ви-

правдовують назви органів, що виконують правоохоронні функції, тому важ-

ливо розробити правильний підхід до організації діяльності цієї системи зі 

зміною ключових позицій, які з часом змінилися. 

У правоохоронній сфері України існують спільні риси функціонування 

правоохоронних органів, до яких відносять розгалуженість структурних під-

розділів, наявність різних міністерств і відомств, незалежність їх одна від од-

ної; професійна спрямованість освітньої підготовки молодих спеціалістів у 

профільних вищих навчальних закладах; неупередженість та незалежність у 

взаємодії з іншими органами влади, аполітичність; єдине державне фінансу-

вання з Державного бюджету України; функціональна спрямованість право-

охоронних органів на захист прав і свобод громадян; активна діяльність гро-

мадських добровільних об’єднань, спрямована на підтримку і допомогу 

правоохоронних органів. 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ  

ПОВНОВАЖЕНЬ МІЛІЦІЇ В РАЙОНІ 

ПРОВЕДЕННЯ АНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ОПЕРАЦІЇ 
 

Розглянуто зміст нормативно-правових актів, що визначають правовий режим анти-

терористичної операції, а також особливості деяких повноважень міліції в районі прове-

дення антитерористичної операції. Встановлено недоліки законодавства, що регламенту-

ють діяльність міліції у зв’язку із забезпеченням проведення антитерористичної операції. 

Ключові слова: антитерористична операція, повноваження міліції, законодавство 

про боротьбу з тероризмом. 

 

Постановка проблеми. Досить недавно в ужиток засобів масової інфо-

рмації, а згодом і громадськості, міцно увійшла абревіатура «АТО», без якої 

на сьогодні не обходиться жоден випуск новин. Якщо абревіатура антитеро-

ристичної операції відома всім, то щодо особливостей правового режиму в 

районі проведення АТО, а також порядку визначення території АТО у бага-

тьох виникають питання.  

Рішення про проведення антитерористичної операції на Сході України 

було прийнято Указом Президента України від 14.04.2014 № 405/2014 «Про 

рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 ро-

ку «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збере-

ження територіальної цілісності України» [1]. Наказом керівника Антитеро-

ристичного центру при СБУ від 07.10.2014 № 33/6/а «Про визначення 

районів проведення антитерористичної операції та термінів її проведення» 

було визначено райони проведення АТО. Але даний наказ є таємним і, відпо-

відно, недоступним звичайним громадянам, які не мають можливості перег-

лянути безпосередньо в нормативно-правових актах які саме території відне-

сені до району проведення АТО. Тому виникають труднощі з оскарженням 

будь-яких правовідносин, які відбулися у зв’язку з особливим правовим ре-

жимом у районі проведення АТО. Єдиним загальнодоступним нормативно-

правовим актом, який визначав території здійснення антитерористичної опе-

рації, стало розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.10.2014 

№ 1053-р «Про затвердження переліку населених пунктів, на території яких 

здійснювалася антитерористична операція». Щоправда, проіснував даний но-

рмативно-правовий акт менше тижня, адже 5 листопада Кабінет Міністрів 

України відміняє своє розпорядження № 1053  новим розпоряджен-

ням № 1079-р. Проте, зона АТО залишається незмінною та визначеною нака-

зом СБУ – Антитерористичним центром № 33/6/а від 7 жовтня 2014 року. 
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Крім того, Закон України від 20.03.2003 «Про боротьбу з тероризмом» 

наділяє суб’єктів боротьби з тероризмом, до яких належать і ОВС, деякими 

додатковими повноваженнями в районі проведення АТО. Але практика свід-

чить про недосконалість норм Закону, зокрема відсутній процесуальний ас-

пект їх реалізації. Тому вважаємо за необхідне розглянути дане питання та 

запропонувати заходи, направлені на вдосконалення діяльності міліції в рай-

оні проведення антитерористичної операції. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питанню діяльності міліціїї в надзвичайних умовах приділяли увагу такі 

вчені: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, 

О.К. Безсмертний, Ю.П. Битяк, С.А. Буткевич, І.П. Голосніченко, Є.В. Додін, 

Ю.В. Дубко, М.І. Єропкін, С.В. Ківалов, А.П. Клюшниченко, В.К. Колпаков, 

А.Т. Комзюк, М.В. Лошицький, Т.П. Мінка та ін. Проте, проблеми реалізації 

повноважень міліції в районі проведення антитерористичної операції зали-

шаються малодослідженими. 

Метою статті є розгляд проблем реалізації повноважень міліції в районі 

проведення антитерористичної операції, а також розроблення заходів щодо їх 

усунення. Для досягнення поставленої мети передбачено вирішення таких 

завдань:  

1) розглянути особливості правового режиму в районі проведення анти-

терористичної операції; 

2) розглянути повноваження та особливості діяльності міліції в районі 

проведення антитерористичної операції; 

3) виявити недоліки законодавства, що регламентує порядок діяльності 

міліції в районі проведення антитерористичної операції, та запропонувати 

шляхи його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу. Правовий режим антитерористичної опе-

рації визначено Законом України від 20.03.2003 «Про боротьбу з терориз-

мом» [2]. Ключовими поняттями, що визначає даний Закон, є такі: 

- антитерористична операція – комплекс скоординованих спеціальних  

заходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення терорис-

тичної діяльності, звільнення заручників, забезпечення безпеки населення, 

знешкодження терористів, мінімізацію наслідків терористичної діяльності; 

- район проведення антитерористичної операції – визначені керівницт-

вом антитерористичної операції ділянки місцевості або акваторії, транспорт-

ні засоби, будівлі, споруди, приміщення та території чи акваторії,  що приля-

гають до них і в межах яких проводиться зазначена операція;  

- режим у районі проведення антитерористичної операції – особливий 

порядок, який може вводитися в районі проведення антитерористичної опе-

рації на час її проведення і передбачати надання суб'єктам боротьби з терори-

змом визначених цим Законом спеціальних  повноважень, необхідних для 

звільнення заручників, забезпечення безпеки і здоров'я громадян, які опини-

лися в районі проведення антитерористичної операції, нормального функціо-

нування державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
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установ, організацій» [2]. 

Окремо, слід вказати на деякі додаткові повноваження працівників ОВС 

України в районі проведення АТО, які визначено Законом України 

від 20.03.2003 «Про боротьбу з тероризмом». Так, стаття 15 вказаного Закону 

визначає права посадових осіб, залучених до проведення антитерористичної 

операції, у районі її проведення. Оскільки МВС України віднесено до 

суб’єктів боротьби з тероризмом, а отже і до сил проведення антитерористи-

чної операції, можемо сказати, що стаття 15 Закону України «Про боротьбу з 

тероризмом» поширюється в тому числі і на особовий склад ОВС України. 

Отже, Закон визначає такі повноваження працівників ОВС: 

1) застосовувати відповідно до законодавства України зброю і спеціаль-

ні засоби;  

2) затримувати і доставляти в органи внутрішніх справ осіб, які вчинили 

або вчиняють правопорушення чи інші дії, що перешкоджають виконанню 

законних вимог осіб, залучених до антитерористичної операції, або дії, пов'я-

зані з несанкціонованою спробою проникнення в район проведення антите-

рористичної операції і перешкоджання її проведенню;  

3) перевіряти у громадян і посадових осіб документи, що посвідчують осо-

бу, а в разі відсутності документів – затримувати їх для встановлення особи;  

4) здійснювати в районі проведення антитерористичної операції особис-

тий догляд громадян, огляд речей, що при них знаходяться, транспортних за-

собів та речей, які ними перевозяться;  

5) тимчасово обмежувати або забороняти рух транспортних засобів і пі-

шоходів на вулицях та дорогах, не допускати транспортні засоби, у тому чис-

лі транспортні засоби дипломатичних представництв і консульських установ, 

та громадян на окремі ділянки місцевості та об'єкти, виводити громадян з ок-

ремих ділянок місцевості та об'єктів, відбуксировувати транспортні засоби;  

6) входити (проникати) в жилі та інші приміщення, на земельні ділянки, що 

належать громадянам, під час припинення терористичного акту та при переслі-

дуванні осіб, які підозрюються у вчиненні такого акту, на територію та в при-

міщення підприємств, установ і організацій, перевіряти транспортні засоби, як-

що зволікання може створити реальну загрозу життю чи здоров'ю людей;  

7) використовувати із службовою метою засоби зв'язку і транспортні за-

соби, у тому числі спеціальні, що належать громадянам (за їх згодою), підп-

риємствам, установам та організаціям, за винятком транспортних засобів ди-

пломатичних, консульських та інших представництв іноземних держав та 

міжнародних організацій, для запобігання терористичному акту, пересліду-

вання та затримання осіб, що підозрюються у вчиненні терористичного акту, 

або для доставки осіб, які потребують термінової медичної допомоги, до лі-

кувальних закладів, а також для проїзду до місця злочину.  

У ситуаціях, пов'язаних із вчиненням або загрозою вчинення терористи-

чного акту, спеціальні підрозділи та підрозділи особливого призначення 

суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, з метою ви-

конання покладених на них завдань можуть:  
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1) проникати на захоплений терористами об’єкт;  

2) фізично затримувати терористів, а у випадках, коли їх дії реально за-

грожують життю та здоров’ю заручників, учасників операції або інших осіб, 

– знешкоджувати терористів;  

3) випереджувати дії терористів, що можуть призвести до техногенно-

небезпечних наслідків;  

4) звільняти заручників;  

5) забезпечувати зберігання речових доказів, документів, речей, цінностей;  

6) роззброювати та охороняти осіб, затриманих під час проведення анти-

терористичної операції. 

Відповідно до частини 3 статті 15 Закону, вказані заходи здійснюються з 

дотриманням чинного законодавства. В той же час зазначимо, що вказані но-

рми мають матеріальний характер, адже визначають лише права уповнова-

жених осіб на боротьбу з тероризмом. Порядок же реалізації цих прав не ви-

значено. Більшість з них дублюють права працівників міліції, передбачені 

Законом України «Про міліцію», реалізація яких здійснюється відповідно до 

процесуальних норм КУпАП та КПК України. Але деякі норми реалізувати в 

районі проведення АТО, а на думку автора, і на іншій території України від-

повідно до процесуальних норм КУпАП та КПК України практично немож-

ливо. Наприклад, працівники міліції, працюючи на блокпосту, зупиняють всі 

транспортні засоби для перевірки документів у водія та пасажирів, здійсню-

ють огляд транспортного засобу та багажу. Це право працівників міліції пе-

редбачено статтею 11 Закону України «Про міліцію» [3], а також п. 4 частини 

1 статті 15 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» [1]. Але практично 

реалізувати це право дотримуючись вимог статті 264 КУпАП «Особистй 

огляд і огляд речей» [4] неможливо, адже, по-перше, не вчинено адміністра-

тивне правопорушення, по-друге, забезпечення присутності двох понятих, 

складення протоколу в кожному випадку є фізично неможливим, оскільки 

через блокпост проїжджають сотні, а то і тисячі транспортних засобів. Огляд 

у порядку статті 237 КПК України [5] здійснити ще складніше, оскільки пот-

рібен факт вчинення правопорушення, по-друге, транспортний засіб нале-

жить до «іншого володіння особи» і, відповідно до частини 2 статті 237 КПК 

України, здійснюється за правилами обшуку.  

Отже, якщо в діях водія транспортного засобу не вбачається склад адмі-

ністративного чи кримінального правопорушення і він відмовляється від 

здійснення огляду, працівник міліції знаходиться поза правовим полем реалі-

зації своїх прав, передбачених Законом України «Про міліцію» та Законом 

України «Про боротьбу з тероризмом».  

Висновки. Таким чином, враховуючи актуальність проблематики діяль-

ності міліції районі проведення антитерористичної операції, наявності мате-

ріальних норм, які визначають додаткові повноваження міліції у зв’язку з ви-

конанням покладених на міліцію обов’язків в районі проведення 

антитерористичної операції, потрібно прийняти нормативно-правові акти, які 

б визначали порядок реалізації вказаних прав. 
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Garkusha V. V. Сurrent problems of police powers in the area of anti-terrorist 

operations. The article describes the regulations that define the legal regime of anti-terrorist 

operations, the main of which is the Law of Ukraine "On the fight against terrorism." Analyzed 

concepts such as "anti-terrorist operation", "area of the anti-terrorist operation", "regime in the 

area of anti-terrorist operation." identified the problem of the legal definition of the territory, 

where a special legal regime – the antiterrorist operation. 

The article also describes the features of certain powers of the police in the area of anti-

terrorist operation. Established shortcomings of the legislation regulating the activities of the 

police in connection with the provision of the antiterrorist operation. The article found that, in 
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officers and other members of the fight against terrorism in the area of anti-terrorist operation. 
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СИСТЕМА ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ: 

ЕТАПИ РЕФОРМУВАННЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН 
 

Розглянуто етапи реформування та проаналізовано сучасний стан системи цивільно-

го захисту в Україні, розглянуто підходи до розбудови системи цивільного захисту в краї-

нах ЄС і НАТО. Проаналізовано результати реалізації прийнятих Радою національної без-

пеки і оборони України рішень щодо створення в Україні сучасної системи цивільного 

захисту, яка б відповідала завданням європейської інтеграції. 

Ключові слова: цивільний захист, національна безпека, система цивільного захисту. 
 

Постановка проблеми. Система цивільного захисту відіграє велику 

роль у забезпеченні національної безпеки України, а також європейських кра-

їн, і привертає все більшу увагу в рамках європейської безпеки. Системи ци-

вільного захисту країн ЄС і НАТО відрізняються між собою, але мають спі-

льні цілі і принципи – попередження, боротьба з наслідками й відновлення 

після природних і техногенних катастроф незалежно від причин їх виникнен-

ня з метою захисту невід'ємних прав і свобод громадян, їх власності, демок-

ратичного устрою держави. 

В останні роки у системі цивільного захисту країн ЄС і НАТО спостері-

гається збільшення уваги до прогнозування й попередження. 

Зазначені зміни зумовлені передусім такими факторами: 

– збільшення кількості руйнівних природних та техногенних катастроф, збі-

льшення їх складності, що потребує нових засобів, методів, процедур і ресурсів; 

– розуміння того, що в більшості випадків ефективність цивільного за-

хисту забезпечується не тільки підготовкою інфраструктури й відповідним 

плануванням її збереження та відновлення, але й оперативними та організа-

ційними можливостями із захисту населення; 

– поява нових технічних можливостей і наукових методик, які дозволя-

ють аналізувати, передбачати й попереджувати небезпечні сценарії розвитку з 

точністю й достовірністю, яка була неможливою в недалекому минулому [1]. 

В Україні сьогодні також створені необхідні організаційні передумови 

для реформування й удосконалення системи цивільного захисту. Рішення, 

прийняті за останні роки Радою національної безпеки і оборони України, за-

ходи, здійснені Кабінетом Міністрів України й органами виконавчої влади, 

стали підґрунтям для створення в Україні сучасної системи цивільного захи-

сту, яка б відповідала завданням європейської інтеграції. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемами цивільного захисту займалися фахівці різних галузей знань. 

Зокрема, слід назвати дослідження Я.І. Бедрія, В.О. Васійчука, 
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В.Є. Гончарука, О.П. Депутата, С.І. Качана, Г.І. Коваленка, І.М. Миценка, 

С.М. Мохняка, М.І. Стеблюка, В.М. Шоботова та інших науковців. 

Мета статті – розглянути етапи реформування системи цивільного захи-

сту в Україні за роки незалежності та проаналізувати її сучасний стан, а та-

кож розглянути підходи до розбудови системи цивільного захисту в країнах 

ЄС і НАТО. Проаналізувати результати реалізації прийнятих Радою націона-

льної безпеки і оборони України рішень щодо створення в Україні сучасної 

системи цивільного захисту. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до статті 3 Конституції Укра-

їни, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 

визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Цим положенням ви-

значено основний зміст і спрямованість функціонування нашої держави, 

принцип діяльності всіх органів і посадових осіб. 

Одним із напрямків реалізації зазначених положень Основного Закону є 

реформування й удосконалення системи цивільного захисту, створення якої 

розпочалося після отримання Україною незалежності. 

Цивільний захист – це функція держави, спрямована на захист населен-

ня, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзви-

чайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків 

і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період [2]. 

Сучасні системи цивільного захисту в країнах ЄС і НАТО передбачають 

існування певної межі між власне цивільним захистом і довгостроковими 

стратегіями захисту навколишнього середовища, сталого розвитку й попере-

дження руйнівних терористичних нападів. Ці сфери потребують різних сил, 

засобів і механізмів державного управління. Відповідно, такі завдання, як 

збереження довкілля й боротьба з тероризмом, не входять до безпосередніх 

функцій цивільного захисту. 

Цивільний захист у країнах ЄС і НАТО – це, скоріше, державна функція 

певної якості, ніж конкретна інституційна модель. Так, у США існує Мініс-

терство внутрішньої безпеки, яке поєднує майже всі інституції держави, що 

стосуються попередження і протидії наслідкам надзвичайних ситуацій, ви-

кликаних терористичною діяльністю, природними та техногенними катаст-

рофами; у Швейцарії і Швеції цивільний захист здійснюється військовими 

відомствами і є продовженням завдань цивільної оборони. В решті європей-

ських країн не існує окремих відомств, відповідальних за цивільний захист. 

Ці функції забезпечується через взаємодію різних спеціалізованих структур, 

зосереджених, зазвичай, у міністерствах внутрішніх справ [1]. 

Становлення системи цивільного захисту в Україні відбувалося в декі-

лька етапів. 

На першому етапі (1993–2003 рр.) відбувалося інституційне будівництво. 

Основним його результатом було створення Міністерства України з питань 

надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорно-

бильської катастрофи (МНС), до складу якого з моменту створення увійшли 

військові частини та територіальні штаби цивільної оборони, перетворені на 
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обласні (міські) управління з надзвичайних ситуацій і захисту населення. 

У подальшому було здійснено низку інституційних перетворень, які пе-

редбачали реорганізацію і передачу до МНС воєнізованих і спеціалізованих 

аварійно-рятувальних формувань інших міністерств та відомств, у тому числі 

Державного департаменту пожежної безпеки зі складу Міністерства внутрі-

шніх справ. Більшість з них були інтегровані в Державну спеціальну (воєні-

зовану) гірничорятувальну (аварійно-рятувальну) службу МНС. 

На другому етапі (2003–2007 рр.) відбулася демілітаризація системи ци-

вільної оборони. В результаті проведеної реорганізації в рамках МНС було 

створено нову структуру, яка об'єднала сили і засоби демілітаризованих 

військ цивільної оборони й Державного департаменту пожежної безпеки в 

єдину невійськову структуру – Оперативно-рятувальну службу цивільного 

захисту (ОРСЦЗ), яка стала основним оперативним елементом нової загаль-

нодержавної системи цивільного захисту, що була утворена з прийняттям За-

кону України „Про правові засади цивільного захисту” (2004 р.) і отримала 

назву Єдиної державної системи цивільного захисту населення і територій. 

У результаті перетворень другого етапу в Україні сформувалася система 

цивільного захисту, яка спиралася на невійськові формування, що наблизило 

її до європейських моделей, але одночасно виникла неузгоджена й супереч-

лива система державного управління, яка включала відразу три механізми – 

систему цивільної оборони (що вже не мала відповідних сил і засобів), Єдину 

державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техно-

генного і природного характеру та Єдину державну систему цивільного захи-

сту населення і територій. 

Третій етап реформування системи цивільного захисту в Україні розпо-

чався в 2008 році. Його основним змістом було наведення ладу в державному 

управлінні й підвищення оперативної ефективності служб, підрозділів і фор-

мувань цивільного захисту відповідно до європейських норм. 

Ключовою подією цього етапу стало рішення Ради національної безпеки 

і оборони України „Про стан функціонування єдиної державної системи за-

побігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного 

характеру” від 16 травня 2008 року (введене в дію Указом Президента 

№ 590/2008 від 26 червня 2008 року). Цим рішенням стан системи цивільного 

захисту був визнаний неадекватним сучасним реаліям, а діяльність централь-

них і місцевих органів державної влади в цій сфері недостатньою. З метою 

вирішення цих проблем було поставлено низку конкретних завдань Кабінету 

Міністрів України, Міністерству з питань надзвичайних ситуацій, регіональ-

ним державним адміністраціям. 

Серед головних завдань було визначено підготовку Кабінетом Міністрів 

України двох ключових документів. По-перше, необхідно було розробити 

проект Кодексу України про цивільний захист. По-друге, ставилася задача 

підготувати проект Загальнодержавної цільової програми розвитку цивільно-

го захисту населення і територій на 2009–2013 роки з визначенням конкрет-

них заходів, які б передбачали, серед іншого, вдосконалення єдиної держав-
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ної системи цивільного захисту, розвиток та технічне переоснащення Опера-

тивно-рятувальної служби цивільного захисту, інших державних аварійно-

рятувальних служб. 

На виконання рішення РНБОУ Кабінетом Міністрів України було роз-

роблено й схвалено Концепцію Загальнодержавної цільової програми розви-

тку цивільного захисту на 2009–2013 роки та Концепцію проекту Кодексу 

цивільного захисту України. На основі цих рішень було прийнято Загально-

державну цільову програму розвитку цивільного захисту на 2009–2013 роки 

(постанова КМУ № 156 від 25 лютого 2009 року) і план основних заходів ци-

вільного захисту на 2009 рік (розпорядження КМУ № 138-р від 11 лютого 

2009 року). До кінця 2008 року на основі затвердженої Концепції було розро-

блено, узгоджено і представлено на затвердження Уряду проект Кодексу ци-

вільного захисту України [1]. 

Кодекс було розроблено на базі законів України: „Про Цивільну оборону 

України”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій тех-

ногенного та природного характеру”, „Про правові засади цивільного захис-

ту”, „Про аварійно-рятувальні служби”, „Про пожежну безпеку”, „Про війсь-

ка Цивільної оборони України”, „Про загальну структуру і чисельність військ 

Цивільної оборони” і введено в дію з 01 липня 2013 року. З набуттям чиннос-

ті Кодексом зазначені Закони втратили чинність. 

У Кодексі цивільного захисту України визначено термінологію, єдині ви-

моги до створення й функціонування єдиної системи державного управління, 

її функціональних та територіальних підсистем, засади створення структурних 

підрозділів з питань цивільного захисту в центральних органах виконавчої 

влади, порядок залучення аварійно-рятувальних служб, частин і підрозділів 

Збройних Сил України, інших військових формувань для ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій. Кодекс регулює відносини, пов’язані із захистом на-

селення, територій, навколишнього природного середовища та майна від над-

звичайних ситуацій, реагуванням на них, функціонуванням єдиної державної 

системи цивільного захисту, та визначає повноваження органів державної вла-

ди, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самовря-

дування, права та обов’язки громадян України, іноземців та осіб без громадян-

ства, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності [2]. 

Цивільний захист в Україні сьогодні здійснюється за такими основними 

принципами: 

1) гарантування та забезпечення державою конституційних прав грома-

дян на захист життя, здоров’я та власності; 

2) комплексний підхід до вирішення завдань цивільного захисту; 

3) пріоритетність завдань, спрямованих на рятування життя та збере-

ження здоров’я громадян; 

4) максимально можливе, економічно обґрунтоване зменшення ризику 

виникнення надзвичайних ситуацій; 

5) централізація управління, єдиноначальність, підпорядкованість, ста-

тутна дисципліна Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, ава-
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рійно-рятувальних служб; 

6) гласність, прозорість, вільне отримання та поширення публічної інфо-

рмації про стан цивільного захисту, крім обмежень, встановлених законом; 

7) добровільність – у разі залучення громадян до здійснення заходів ци-

вільного захисту, пов’язаних з ризиком для їхнього життя і здоров’я; 

8) відповідальність посадових осіб органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування за дотримання вимог законодавства з питань циві-

льного захисту; 

9) виправданий ризик та відповідальність керівників сил цивільного за-

хисту за забезпечення безпеки під час проведення аварійно-рятувальних та 

інших невідкладних робіт [2]. 

Забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту в 

Україні здійснюється єдиною державною системою цивільного захисту, По-

ложення про яку відповідно до частини 2 статті 8 Кодексу цивільного захисту 

України 09 січня 2014 року затвердив Кабінет Міністрів України. Положення 

про єдину державну систему цивільного захисту регулює питання здійснення 

заходів цивільного захисту в державі, визначає склад органів управління та 

сил цивільного захисту, планування діяльності єдиної державної системи ци-

вільного захисту, порядок виконання нею завдань та організації взаємодії [3]. 

Згідно з Положенням, єдина державна система цивільного захисту ви-

значається як сукупність органів управління, сил і засобів центральних та мі-

сцевих органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим, виконавчих органів рад, підприємств, установ та організацій, які за-

безпечують реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту. 

Висновки. Таким чином, рішення, прийняті Радою національної безпеки 

і оборони України, зокрема, рішення „Про стан функціонування єдиної держа-

вної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного 

та природного характеру” від 16 травня 2008 року, а також заходи, здійснені 

Кабінетом Міністрів України та органами виконавчої влади в останні роки, 

створили необхідні організаційні передумови для реформування системи циві-

льного захисту України, яка б відповідала завданням європейської інтеграції. 
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защиты, которая бы соответствовала задачам европейской интеграции. 
Ключевые слова: гражданская защита, национальная безопасность, система гра-

жданской защиты. 

Kostromina O. G. System of civil defense in Ukraine: stages of reforming and current 
state. The author has examined stages of reforming and has analyzed the current state of the 
system of civil defense in Ukraine, and has examined approaches to building of the system of 
civil defense in the EU and the NATO countries. There is the analysis of results of 
implementation of adopted by the National Security and Defence Council desisions concerning 
estanlishment in Ukraine of the modern system of civil defence which would correspond the 
tasks of European integration. 

The system of civil protection plays a great role in ensuring the national security of 
Ukraine and European countries too, and attracts more attention in terms of European security.  

Today in Ukraine there are necessary organizational preconditions to reform and improve 
the system of civil defense. Decisions recently adopted by the National Security and dEfence 
Council of Ukraine, measures, taken by the Cabinet of Ministers of Ukraine and executive 
authorities have become a backgrounds to establish in Ukraine a modern system of civil defense 
which would correspond the tasks of European integration. 

The ensuring of implementation of state policy in the field of civil defense in Ukraine is 
carried out by the united state system of civil defence the Statute on which the Cabinet of 
Ministars of Ukraine approved January 9, 2014. 

The Statute on the united state system of civil defense regulates matters of taking measures 
of civil defence in the country, defines the staff of administration and civil defence forces, 
planning of activity of the united state system of civil defense, the order of execution its tasks 
and organization of interaction. 

The united state system of civil defense – is a complex of administration bodies, forces and 
means of central and local executive authorities, the Council of Ministers of the Autonomy 
Republic of Crimea, executive bodies of councils, enterprises, establishments and institutions, 
which provide the implementation of state policy in the field of civil defence. 

Ключові слова: civil defence, national security, system of civil defence. 
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РОБОТА ПІДРОЗДІЛІВ ПОЛІЦІЇ З НАСЕЛЕННЯМ  

ПІД ЧАС ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ  

ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 
 

Досліджено основні засади взаємодії органів внутрішніх справ з населенням у про-

цесі забезпечення охорони громадського порядку, проаналізовано концепцію поліції як 

соціальної служби. Приділено увагу принципам побудови партнерських відносин поліції з 

населенням. Розглянуто роль патрульної служби у забезпеченні правопорядку та здійс-

ненні служіння громаді.  

Ключові слова: поліція, патрульна служба, взаємодія, суспільство, забезпечення 

правопорядку.  
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Постановка проблеми. Враховуючи, що на сучасному етапі розбудови 

державності в Україні спостерігаються тенденції до демократизації суспільс-

тва та «звернення» держави до людини, тобто діяльність державних органів 

направлена на розширення та забезпечення прав і свобод людини й громадя-

нина, дослідження адміністративно-правових засад взаємодії міліції з насе-

ленням, зокрема у процесі забезпечення охорони громадського порядку, має 

актуальне значення та сприятиме розвитку системи органів внутрішніх справ 

відповідно до вимог сучасності.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Наукове осмислення проблеми підрозділів місцевої міліції органів внут-

рішніх справ було здійснено у працях таких провідних вчених України: 

О.Ф. Андрійко, В.І. Варенка, І.П. Голосніченка, В.Ф. Захарова, Д.П. Калаяно-

ва, А.П. Клюшніченка, Ю.В. Кідрука, І.Г. Кириченка, М.В. Коваля, В.К. 

Колпакова, А.Т. Комзюка, М.В. Корнієнка, С.О. Мосьондза, Н.Р. Нижник, 

В.Д. Сущенка, О.І. Остапенка, С.В. Пєткова, Ю.І. Римаренка та інших.  

Метою даного дослідження є аналіз досвіду зарубіжних країн щодо ор-

ганізації та діяльності поліції як соціальної служби, її взаємодії з населенням 

та визначення найбільш оптимальних для України пропозицій з удоскона-

лення правового регулювання охорони громадського порядку і забезпечення 

громадської безпеки в державі на сучасному етапі реформування органів 

внутрішніх справ. 

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи досвід розвинених зарубіж-

них країн, варто зазначити, що діяльність поліції виходить за рамки забезпе-

чення правопорядку. Діяльність поліції включає попередження і розсліду-

вання злочинів, забезпечення громадського порядку і надання допомоги 

населенню. Вважається, що саме ці три функції створюють умови для забез-

печення безпеки громадян, що проживають на території держави.  Значна ча-

стина дослідників основною функцією поліції, з якою найчастіше асоціюють 

діяльність поліцейських органів, вважає забезпечення громадського порядку 

4, с. 35, і з цим слід погодитися, адже всі інші функції поліції започатковані 

саме в ній. 

У науковій літературі є чимало як противників, так і прихильників тієї 

точки зору, що поліція є соціальною службою і що виконання нею «некримі-

нальних» завдань є розширенням її повноважень і виконанням невластивих 

функцій або природним станом організації, створеної для захисту прав і інте-

ресів населення 5, с. 53. 

Надання допомоги населенню є одним із аспектів діяльності органів по-

ліції, але в різних країнах ця функція розвинена по-різному. Останні кілька 

років у Європі простежується чітка тенденція якнайповніше інтегрувати по-

ліцію в громадянське суспільство і наближати її до населення. Ця мета у ряді 

держав досягається за допомогою розвитку поліції «за місцем проживання». 

Варто зазначити, що одним із головних засобів для досягнення цієї мети є 

наділення поліції статусом органу публічної служби, а не просто органу, що 

відповідає за застосування закону. Якщо ми не хочемо, щоб це перетворення 
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залишилося виключно лінгвістичним, то розділ «послуг» необхідно включи-

ти до переліку завдань сучасної демократичної поліції.  

Як правило, допомога, що надається поліцією, стосується конкретних 

ситуацій, в яких вона повинна бути надана, зокрема, коли потрібно надати 

допомогу людині, яка знаходиться в небезпеці, або допомогти людям зв'яза-

тися з іншими державними або соціальними службами, при цьому аспект 

«послуг» у діяльності поліції залишається розмитим і важко піддається ви-

значенню. Водночас його не можна плутати з деякими адміністративними за-

вданнями, що покладаються на поліцію (наприклад, видача паспортів). 

Традиційно функція поліції як органу публічної служби пов'язана з її 

роллю органу, до якого може звертатися населення, і доступність поліції є в 

цьому відношенні одним із найважливіших і основних елементів 1, с. 172. 

Функція послуг з боку поліції більше пов'язана з духом місії поліції стосовно 

населення, ніж з наділенням її широкими функціями з надання послуг на до-

даток до її традиційних завдань.  

У сучасних розвинених країнах поліція має високий соціальний рейтинг. 

Це пов’язане насамперед з укоріненою в суспільстві прихильністю до демок-

ратичних цінностей, довірою до держави та її інститутів, переконаність у то-

му, що поліція досягає максимуму в ситуації, що складається, і одночасно 

неприйняття властивих авторитаризму методів зняття кримінальної напру-

женості, котрі неминуче пов’язані із серйозним і масовим обмеженням прав і 

свобод особи. Саме соціальний рейтинг поліції є найбільш об’єктивним кри-

терієм визначення ефективності її діяльності і повинен бути врахований при 

вивченні та використанні зарубіжного досвіду для вдосконалення організа-

ційно-правових основ роботи вітчизняних органів внутрішніх справ.  

Поняття суспільно орієнтованої діяльності поліції або поліції на службі 

суспільства (community policing) по-різному тлумачиться в різних мовах. В 

голландській вона називається «дільничою роботою поліції», у французькій, 

іспанській і португальській нерідко використовується термін «наближена по-

ліція» 3, с. 28. 

У США поліція створена і працює в інтересах суспільства, зокрема кон-

кретної громади, яка, власне, і наймає персонал поліцейського департаменту 

на службу, а також контролює і оцінює його діяльність. У демократичній 

країні, якою є США, «тиск» на поліцію з погляду підвищення ефективності 

роботи робить не влада або вищестояща поліцейська структура, а населення. 

Тому єдиний результат, до досягнення якого прагне кожне поліцейське аге-

нтство і невеликого містечка, і мегаполісу, – це задоволення населення, плат-

ника податків повсякденною роботою поліції 8, с. 98. 

У країнах розвиненої демократії до факторів, які визначають роль полі-

ції у суспільстві, традиційно відносять: сподівання суспільства на діяльність 

поліції, як на систему контролю за злочинністю і соціальним обслуговуван-

ням населення; розумне поєднання забезпечення поліцією потреб органів 

влади національного, регіонального і місцевого рівнів; постановка перед по-

ліцейськими формуваннями реальних завдань, що відповідають їхнім можли-
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востям. 

Західні поліцеїсти вважають, що провідними напрямами поліпшення ро-

боти поліції є підвищення її ролі в суспільстві, зміцнення контактів поліції з 

населенням, підвищення професіоналізму поліцейських як запоруки ефекти-

вного виконання поліцейських і неполіцейських функцій 9, с. 364–365. 

Для організації поліції на службі суспільства потрібен час, а саме час, 

необхідний для встановлення контактів з місцевим населенням, особливо в 

ситуаціях, які характеризуються відчуженістю і недовір'ям. Концепція поліції 

на службі суспільства вимагає побудови стратегічних відносин за принципом 

«від низу до верху», а не «зверху вниз». Населення в першу чергу контактує з 

рядовими співробітниками. Інформація, яку вони поширюють, повинна слу-

жити орієнтиром при ухваленні рішень, а не навпаки. Саме тому необхідно, 

щоб організаційна структура відображала цей принцип. 

Водночас суспільна орієнтація поліції не повинна негативно впливати на 

її професійну діяльність. Навпаки, професіоналізм у роботі поліції є неодмін-

ною умовою. Концепція поліції на службі суспільства зовсім не передбачає, 

що населення бере на себе обов'язки поліції, вона, швидше, вимагає ефектив-

ної співпраці, за якої поліція бере до уваги поради населення і з його допомо-

гою забезпечує та підтримує безпеку. 

Важливу роль у виконанні завдань по охороні громадського порядку по-

винна відігравати патрульна служба, її працівники перебувають у максима-

льно тісних повсякденних контактах з населенням, де представлено увесь 

спектр соціальних, освітянських і професійних категорій, політичних пе-

реконань і релігійних світоглядів. Патрульні виконуватимуть різні поліцейсь-

кі функції: усуватимуть порушення громадського порядку, припинятимуть зло-

чини, здійснюватимуть профілактичні заходи, регулюватимуть і 

контролюватимуть дорожній рух, братимуть участь у розшуку злочинців, зби-

ратимуть інформацію, необхідну для інших галузевих служб, надаватимуть 

допомогу громадянам в екстремальних ситуаціях, не пов'язаних із правопору-

шеннями. 

Суттєвою характерною рисою повинно бути те, що функції патрульних 

нарядів не будуть обмежуватися охороною порядку лише на вулицях і в інших 

громадських місцях, а розповсюджуватися і на житловий сектор. 

Патрульних доцільно наділити більш широкими повноваженнями: нада-

ти право виносити офіційне застереження про недопустимість подальшої про-

типравної поведінки, затримувати порушників, робити обшуки, застосовувати 

заходи фізичного впливу, використовувати гумові кийки, наручники, вогнепаль-

ну зброю, гранати із сльозогінним газом тощо. 

У практиці патрулювання передбачається використовувати такі види па-

трулювання: піше, кінне, з використанням автотранспортних засобів, велоси-

педів, вертольотів, катерів 7, с. 44. 

Піше патрулювання залишається достатньо ефективним і дозволяє 

встановлювати тісні контакти з населенням і більш пильно слідкувати за опе-

ративною обстановкою на маршруті та за оперативно значущим об'єктом. Воно 



50    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

буде застосовуватися здебільшого в районах з високим рівнем злочинності, в ді-

лових і торгових центрах міст, на вулицях, забудованих багатоповерховими бу-

динками. 

Кінні патрулі виставлятимуться у паркових зонах і сільській місцевості 

або коли міліції доводиться мати справу з натовпом народу в період проведен-

ня вуличних походів, маніфестацій, свят, масових спортивних заходів. 

Автопатрулі, оснащені необхідною апаратурою і засобами для надання тер-

мінової допомоги населенню і затримання злочинців та правопорушників, за-

стосовуватимуться, як правило, практично усіма підрозділами у міській та 

сільській місцевості. 

Особлива увага повинна приділятися технічному забезпеченню патрульної 

служби, зокрема її інформаційному забезпеченню, яке надасть можливість з 

патрульної машини, оснащеної електронно-обчислювальним пристроєм, 

отримувати в короткий час будь-яку інформацію з банку відомостей інформацій-

ного центру міліції. 

При розробці планів дислокації патрульних нарядів мають бути врахо-

вані як постійні, так і перемінні фактори, які відрізняють територію, що об-

слуговується підрозділом охорони громадського порядку: чисельність осіло-

го і транзитного населення, його структура, вікові характеристики і 

концентрація, кількість, способи, місце і час раніше скоєних злочинів за мі-

сяці, дні тижня і часу доби, які потребують посиленого нагляду міліції (бан-

ки, магазини, ресторани, нічні заклади, стадіони і спортивні арени, лісові ма-

сиви, пляжі, будівельні майданчики, кінцеві зупинки транспорту тощо). 

Особливо враховуються чисельність і професійна кваліфікація персоналу, 

призначеного для несення патрульної служби, що визначається шляхом досві-

ду і аналізу практики, ступінь довіри мешканців до міліції (поліції) і їх впевне-

ність у її можливостях. При цьому сили і засоби групуються таким чином, щоб 

сконцентрувати їх у місцях підвищеного ризику у найнебезпечніший час, що 

дасть змогу гнучко маніпулювати ними, максимально використовувати пер-

сонал міліції залежно від ситуацій, які складаються, наявності надзвичайної 

обстановки і одночасно створювати враження тотальної і постійної присут-

ності міліції. 

Наряди, як правило, не повинні патрулювати дільницю двічі за одним 

і тим же маршрутом і графіком аби позбавити злочинців і правопорушників 

можливості коригувати свої дії 6, с. 100. 

Для підвищення авторитету патрульної служби міліції серед населення ке-

рівництву міліції слід активно здійснювати широку пропаганду успіхів у діяль-

ності цієї служби, добору і підготовки достойних кандидатів для роботи в ній, ме-

тодичного і технічного забезпечення її функціонування. 

Ширше слід запровадити заходи щодо забезпечення тісного контакту пат-

рульної служби з населенням та залучення його для надання допомоги міліції на 

безоплатній основі та з використанням матеріальних стимулів. 

Окремої уваги в контексті організації охорони громадського порядку за-

слуговує Концепція комунального поліціювання (може перекладатися як ра-
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йонна чи місцева охорона порядку та громадської безпеки). Ця Концепція 

вперше була розроблена на початку 80-х років у США як альтернатива тра-

диційному патрульному напрямку охорони громадського порядку і, в основ-

ному, включає в себе всі елементи адміністративної діяльності поліції 2, 

с. 43. На основі такого напрямку організації охорони громадського порядку 

об’єднання громадян та добровільні формування, разом із приватним секто-

ром (охоронні агенції тощо), використовуються для створення добровільних 

та інших формувань по типу вітчизняних добровільних дружин, які допома-

гають поліції у патрулюванні вулиць, охороні громадського порядку та гро-

мадської безпеки. Такі формування не наділяються такими адміністративни-

ми повноваженнями, які, наприклад, мають добровільні народні дружини в 

Україні (доставляння правопорушника, складання протоколу та ін.). Вони 

просто співпрацюють із поліцією, патрулюють у нічний час у районі, трену-

ються та навчаються разом з поліцейськими, допомагають у затриманні пра-

вопорушників та збереженні доказів на місці злочину. Крім того, вони свід-

чать в суді, якщо хтось із цих добровольців був свідком вчинення 

правопорушення.  

Висновки. Реформуючи міліцію України, слід враховувати досвід інших 

розвинених країн світу, в яких роль поліції має двовекторний характер: по-

перше, це забезпечення законності та профілактика злочинів, громадських 

заворушень, по-друге, це надання соціальних та гуманітарних послуг у над-

звичайних ситуаціях. 

Основною метою є формування якісно нових відносин між населенням і 

поліцією, які визначаються перш за все як партнерські. Крім того, поліція по-

винна розцінювати громадян не тільки як партнерів, але і як своїх клієнтів. І, 

відповідно, будувати свою роботу так, щоб від законослухняних громадян не 

надходило скарг та нарікань на якість поліцейського обслуговування. В своїй 

роботі поліція повинна якомога рідше і лише у виняткових випадках застосо-

вувати силу і лише за умови, що всі інші методи впливу вже випробувані. 

Основною задачею поліції, зокрема, місцевої, тепер вважається служіння в 

першу чергу суспільству, громадянам, а потім вже державі і уряду. 

Зауважимо, що одним із найважливіших поліцейських підрозділів є пат-

рульна служба, оскільки саме вона несе службу у громадських місцях і здебі-

льшого виконує одну з основних функцій поліції: підтримання громадського 

порядку та служіння громаді. Ця служба протистоїть правопорушникам і не-

рідко змушена виконувати усі поліцейські функції, зокрема, припиняє злочи-

ни, документує правопорушення, займається загальною й індивідуальною 

превенцією. 

Як свідчить зарубіжний досвід організації муніципальних підрозділів 

поліції громадської безпеки, безперечний пріоритет належить патрульній 

службі і, власне, патрульна служба оптимально підходить для реалізації фун-

кцій муніципальних правоохоронних формувань при забезпеченні охорони 

громадського порядку. 
 



52    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

 
Бібліографічні посилання 

1. Бандурка О.М. Партнерські взаємовідносини між населенням та міліцією : підру-
чник / Бандурка О.М., Соболєв В.О., Московєць В.І. – Х., 2003.  

2. Бухтіяров О. Муніципальні поліцейські органи деяких зарубіжних країн: повно-
важення та порядок фінансування / Бухтіяров О. // Підприємництво, господарство і право. 
– 2009. – № 1. – С. 41–45. 

3. Губанов А.В. Полиция государств Западной Европы: основные черты организации 
и деятельности : Учеб. пособие / Губанов А.В. – М., 1990.  

4. Губанов А.В. Полиция Запада: основы деятельности по охране правопорядка / Гу-
банов А.В. – М., 1993.  

5. Дербичева С. Социализация полиции и партнерство с населением как стратегия 
борьбы с преступностью: европейские ноу-хау / Дербичева С., Астапенко П. // Закон и 
право. – 2002. – № 1. – С. 50–55. 

6. Капля О. Тенденції реформування поліції країн Центральної Европи на прикладі 
Чехії, Угорщини, Польші / Капля О. // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – 
№ 6. – С. 100–101. 

7. Кошуков П. Муніципальна охорона громадського порядку – проблеми розвитку в 
Україні / Кошуков П. // Аспекти самоврядування. – 2002. – № 4. – С. 43–45. 

8. Савченко А.В. Федеральні правоохоронні органи США: місія, організаційна стру-
ктура та застосування кримінального законодавства / Савченко А.В. – К., 2003. 

9. Burdeau G. Traite de Science Politique. T. V. Les Regimes Politiques / Burdeau G.  – 
Paris, 1980.  

 
Юнин А. С. Работа подразделений полиции с населеним во время обеспечения 

охраны общественного порядка. Исследованы основные принципы взаимодействия ор-
ганов внутренних дел с населением в процессе поддержания общественного правопоряд-
ка, рассмотрена концепция полиции как социальной службы. Уделено внимание принци-
пам построения партнерских отношений полиции с населением. Проанализирована роль 
патрульной службы в обеспечении правопорядка и осуществления служения обществу.  

Ключевые слова: полиция, патрульная служба, взаимодействие, обеспечение право-
порядка, общество.  

Yunin O. S. Work of police units with community during public order maintenance. 
Presently in democratic countries all greater distribution is got by conception of public police. 
The substantive provisions of the given conception consist that at first, a police must be 
examined not as power, and as organization, that provides certain services to society. In addition, 
its accountability is the necessary condition of activity of municipal police to the population; and 
also responsibility of concrete public servants of police, and finally openness of police and close 
co-operation of police and society. 

Public is the partner of police in the field of providing of law, defence of safety of society, 
and order. Realization of principle of public police requires adjusting  of direct contact with 
citizens and direct methods of collaboration. Forming high-quality of new relations between the 
society and police, which are determined foremost as a partner, is a primary purpose. In addition, 
a police must consider citizens not only as partners, but also as the clients.  

One of the most important constabulary subdivisions is patrol service, as exactly she 
carries service in public places and mostly executes one of basic functions of police – function of 
maintenance of public peace and service to community.  This service resists to the offenders and 
is quite often forced to execute all constabulary functions, in particular, halts the crimes, 
documents offence, is engaged in prevention general and individual. 

Keywords: police, patrol service, cooperation, public order maintenance, society. 
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АКТУАЛЬНОСТЬ ДИДАКТИЧЕСКИХ  

ОСНОВОПОЛОЖЕНИЙ ПЛАТОНА 
 

Кузьменко В. В. Актуальність дидактичних основоположень Платона. У статті з 

текстів діалогів Платона інтерпретовано дидактичні основоположення: обов'язковості ке-

рівного початку при навчанні, послідовності прилучення до знання, руху від знання про 

просте до знання про складне, від конкретного до абстрактного, від окремого до узагаль-

нення, цілісність і доступність знання, навчання рефлексії знання. 

За Платоном, мета навчання – залучення людини до цінностей культури. Античний 

мислитель прагне розкрити фундаментальні закони побудови людської душі і закони при-

ведення душі, в ході виховання і навчання, до стану гармонії. 

Саме ця мета: привести душу в ході виховання і навчання – дидактичного процесу – 

до стану гармонії, залишається актуальною завжди. 

Ключові слова: дидактичні основоположення, цінності культури, побудова душі, 

гармонія. 

 
Постановка проблемы. Философия занята осмыслением вечных про-

блем, встающих в каждую культурно-историческую эпоху на новом качест-

венном уровне. Одна из них – обучение, образование и воспитание – 

διδακτικός, создание востребованного в определённую культурно-

историческую эпоху целостного образа человека. Философская рефлексия 

этой проблемы была и будет актуальна всегда. Речь идёт о приобщении че-

ловека к духовным ценностям, о введении его в культурное пространство, о 

социализации в обществе. 

Διδακτικός – дидактика, область педагогического мастерства, в которой 

уже несколько тысячелетий ведётся поиск возможности раскрыть фундамен-

тальные особенности сознания. Во-первых, выявить закономерности усвое-

ния знаний об обществе и природе. Во-вторых, формировать умения исполь-

зовать полученные знания на практике. В-третьих, развивать навыки в 

самостоятельном получении новых знаний. В-четвёртых, раскрыть особенно-
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сти формирования убеждений. Отметим для читателя, что термин «дидакти-

ка», обозначающий искусство обучения, образования и воспитания, появился 

достаточно поздно, в сочинениях немецкого педагога Вольфганга Ратке. 

Современные изыскания в области педагогического мастерства призваны 

определить объём, структуру и содержание дидактического процесса. 

Особо подчеркнём, что проблемы обучения, образования и воспитания со 

времён античности осмысливались в философских учениях. Платон, Аристо-

тель, Августин Блаженный, Д. Локк, Ж -Ж. Руссо, И. Кант, Г. В. Ф. Гегель 

рассматривали их в различных аспектах. Анализ истории философской рефлек-

сии обучения, образования и воспитания позволяет выделить круг основополо-

жений дидактики. Во-первых, осмысление сущности человека – становление в 

нём рационального и иррационального начал. Во-вторых, взаимоотношения 

личности и общества, личности и государства. В-третьих, формирование при 

обучении знаний о природе, об обществе, об этических нормах и эстетических 

установках. Подчеркнём, что дилемма сциентизма и гуманизма постоянно на-

ходится в центре внимания, представляет стержень напряжённости всей евро-

пейской и отечественной философско-педагогической мысли. 

Выделим то обстоятельство, что проблема обучения, образования и во-

спитания – создания целостного образа человека – достаточно обширна, она 

содержит в себе множество различных факторов. Поэтому остановимся лишь 

на философских основаниях теории обучения. 

С уверенностью можно утверждать, что история развития теории обуче-

ния как открытой системы отражает историко-философский процесс. Любые 

конкретные вопросы дидактики восходят в своих основаниях к философским 

проблемам, в первую очередь антропологическим, этическим, эстетическим, 

проблемам особенностей познавательной деятельности, представлений о кар-

тине мира. Но укажем читателю, что положения, выработанные в философс-

ких учениях, всегда распредмечивались в педагогических теориях. Дидакти-

ческая теория Я. А. Коменского и целостная система обучения и образования 

К. Д. Ушинского отразили онтологические, антропологические, гносеологи-

ческие, методологические установки определённых эпох. 

Подчеркнём, что философское осмысление основоположений дидактики 

в настоящее время особенно актуально. Рефлексия выработанных в различ-

ные культурно-исторические периоды философско-педагогических идей нео-

бходима для решения проблем, встающих перед теорией обучения в настоя-

щее время. Сегодня переосмысливается структура и содержание 

дидактического процесса. Сказанное относится как к общей, так и частным 

дидактикам. При этом ощущается недостаток философских и специальных 

знаний, позволяющих осмыслить и направить педагогические новации. Как 

правило, в ходе современного дидактического процесса не учитываются осо-

бенности сознания. О них спорят различные частные науки. Однако лишь 

философия способна приблизиться к осмыслению того: что есть человек, как 

начать познавать самого себя и мир вокруг себя. Противоречия, возникшие в 

современном дидактическом процессе, отягощённом инновациями, требуют 
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философского осмысления. 

Говоря о важности философской рефлексии основоположений теории 

обучения, отметим, что обучение – часть социально-культурного бытия. Оно 

отражает диалогичность самой культуры. Основоположения дидактики – это 

особые формы рождения новых культурных смыслов. Они включают, во-

первых, антропологические установки, во-вторых, учения об обществе и о 

государстве, в-третьих, этические категории, в-четвёртых, гносеологические 

идеи и представления о картине мира. 

Наше обращение к античной классике не случайно. Впервые в истории 

философии проблема воспитания, образования и обучения остро была поста-

влена Платоном в диалоге «Государство». Правильно выстроенная система 

воспитания, образования и обучения способна сохранить государство от пор-

чи, предотвратить его разрушение. Целью образования, обучения и воспита-

ния является формирование гармонически развитой личности, идеал которой 

принадлежит античной Греции – родине европейского рационализма. Обуче-

ние рассматривается Платоном как средство приобщения к ценностям антич-

ной культуры. Развитие рационального начала в человеке является основой 

обучения. Быть и знать – понятия тождественные. Быть добродетельным, це-

лостным, гармоничным может тот, кто знает, что такое целостность, добро-

детель, гармония. В диалогах Платона формируется генезис философской 

рефлексии обучения. 

Создавая теорию идеального справедливого государства, где должно ца-

рить всеобщее благо, он сформулировал мысль о том, что образование и обу-

чение социально ориентированы, обосновал, что образование не может быть 

сведено лишь к обучению, оно не завершается развитием умственных спосо-

бностей человека. Образование не есть в отдельности этическое или эстети-

ческое, а тем более, физическое воспитание. В понимании Платона, всё это 

неразрывные части образования. Образование – приобщение человека к 

выработанным в обществе образцам духовных ценностей. Образование – 

распространение среди нового поколения образцов духовных ценностей, 

приобщение к ним. Эти мысли в различных метафорических построениях 

высказаны во многих его произведениях, например, в «Пире», «Федре», «Фе-

доне», «Тимее» и других диалогах, но наиболее ярко отражены в диалоге 

«Государство»: «Эти образчики были весьма различны – жизнь разных живо-

тных и все виды человеческой жизни. Были тут и жизни людей, прославив-

шихся своей наружностью, красотой, силой либо в состязаниях, а также ро-

довитостью и доблестью своих предков. Соответственно была здесь и жизнь 

людей неприметных, а также жизнь женщин. Но это не определяло душевно-

го склада, потому что душа непременно изменится, … следует по возможно-

сти заботиться, чтобы каждый из нас, оставив без внимания остальные поз-

нания, стал бы исследователем и учеником в области этого, если он будет в 

состоянии его откуда-либо почерпнуть. Следует отыскать и того, кто дал бы 

ему способность и умение распознавать порядочный и дурной образ жизни, а 

из представляющихся возможностей всегда и везде выбирать лучшее» [8, с. 
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618b-c]. В диалоге «Государство» подчёркнуто, выбор жизненного пути за-

висит не только от природных свойств души, но и от приобретенных посред-

ством воспитания, образования и обучения качеств. Выбор жизненного пути 

зависим от тех образцов духовных ценностей, к которым приобщают челове-

ка с раннего детства. В диалоге «Государство» речь идёт о сформированных 

в обществе и демонстрируемых «образчиках» – жизнях «разных животных» 

и всех видах «человеческой жизни». Но каждый человек лишь созрев – став 

«исследователем и учеником», получив должное воспитание и образование, 

принимает те или иные образцы, «порядочный и дурной образ жизни». 

Подчеркнём, выбор жизненного пути человек делает самостоятельно, 

ориентируясь на систему духовных ценностей, к которым его приобщают. Но 

непременно есть те, кто ведёт человека к образцам духовных ценностей, кто 

приобщает его к выработанным системам духовности. Человек сам не в сос-

тоянии сделаться «исследователем и учеником». 

Отметим тот важный фактор, что, по мысли Платона, которую можно 

интерпретировать почти в каждом из диалогов, воспитание, образование и 

обучение непременно предполагают руководящее начало триединым про-

цессом. Речь идёт о формировании душевных качеств. Подобное может быть 

осуществлено лишь под непосредственным воздействием одной души на 

другую. 

Цель статьи – философский анализ основоположений дидактики в 

диалогах Платона. 

Объект исследования – онтологические, антропологические, методоло-

гические установки эпохи античности, отражённые в диалогах Платона; эти-

ческие, эстетические положения, представления об обществе и о государстве 

в творчестве античного мыслителя. 

Предмет исследования – основоположения обучения в диалогах Платона. 

Методы исследования. Сложность и многогранность темы требует ком-

плекса исследовательских методов. В частности, методов анализа и синтеза, 

системного подхода к его диалогам. Следует учесть и тот факт, что творчест-

во Платона имеет определённый стиль. Он мифологичен, поэтичен и метафо-

ричен, обладает символичностью. Его диалоги требуют философской интер-

претации. Соответственно, одним из наиболее актуальных методов является 

герменевтический метод. 

Анализ публикаций, в которых положено начало решению данной 

проблемы. Отметим, что литература, посвящённая анализу философской си-

стемы Платона, обширна. А. Ф. Лосев в своих исследованиях представил бо-

лее трёх тысяч источников. Но проблемы обучения и образования практиче-

ски не рассматривались, затрагивались лишь косвенно, в рамках собственной 

тематики авторами, исследовавшими аспекты онтологии, методологии, соци-

альную и политическую направленность в творчестве Платона. 

В связи с выяснением социальных аспектов жизни афинского полиса и 

преобладающих антропологических, аксилогических, гносеологических, ме-

тодологических установок, онтологический аспект (проблемы направленнос-
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ти обучения в Афинском полисе, развития духовности при обучении) ко-

свенно затрагивали В. Виндельбанд [4], [2], [3], А. Ф. Лосев [6], [5], Д. Льюис 

[7], Д. Реале, Д. Антисери [14], В. С. Соловьёв [15]. Проблема социальной 

значимости обучения и образования затрагивалась Н. Н. Азаркиным, 

В. Н. Левченко [1], К. Поппером [13]. Авторы считают, что невозможно про-

вести чёткие границы между идеями познавательной деятельности, пробле-

мами этическими, религиозными, проблемами обучения, представленными в 

платоновских диалогах. 

Подчеркнём, что образование и обучение рассматривается Платоном как 

неотрывная составляющая жизни афинского полиса. Правильно построенная 

система образования и обучения способна приобщить человека к социаль-

ным условиям жизни античного общества, к выработанным культурным цен-

ностям, сделать идею блага всеобщей. 

Изложение основного материала. Анализ и интерпретация диалогов 

Платона позволяет выделить в образовании и обучении аспекты: онтологиче-

ский, гносеологический, методологический. Ограничимся лишь интерпре-

тацией и анализом основоположений обучения в текстах античного мыслителя. 

Онтологический аспект платоновского понимания обучения имеет не-

сколько уровней: первый – антропологический, в видении особенностей ду-

ши человека, второй – ценностный – аксиологический, в понимании оценки и 

значимости социальной направленности обучения, третий – гносеологиче-

ский, в понимании обучения как коммуникативной связи обучаемого и обу-

чающего и их совместного поиска истины. Отметим, что интерпретируемые 

нами уровни платоновского понимания обучения синкретичны – находятся в 

неразрывном единстве. 

Рассмотрим онтологический аспект платоновского понимания обучения, 

выделив в нём в первую очередь антропологический уровень. 

Особо выделим, возможность обучать Платон рассматривал в связи со 

свойствами души, поэтому без анализа платоновского понимания души нево-

зможна и реконструкция философских оснований обучения в его системе. 

Подчеркнём, что, описывая душу, Платон следует античной установке – 

человек есть микрокосмос, его тело подобно телу космоса, его душа подобна 

космической душе. Он противопоставляет мышление всем прочим способно-

стям человеческой души. Отметим, что его представления о мышлении дос-

таточно изучены в истории философии. Мышление (noesis), ум, или разум 

(noein), знание (episteme) – всё это основные предметы платоновской фило-

софии. Античный мыслитель утверждает, что мысль (noema) мыслит всё как 

нечто целостное, единое, самодостаточное, довольствующееся познанием 

самого себя. Здесь совпадают онтологические, антропологические гносеоло-

гические идеи Платона. «Весь этот замысел вечносущего бога относительно 

бога, которому только предстояло быть, требовал, чтобы тело [космоса] было 

сотворено гладким, повсюду равномерным, одинаково распространенным во 

все стороны от центра, целостным, совершенным и составленным из совер-

шенных тел. В его центре построивший дал место душе, откуда распростра-
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нил её по всему протяжению и в придачу облек ею тело извне. Так он создал 

небо, кругообразное и вращающееся, одно-единственное, но благодаря свое-

му совершенству способное пребывать в общении с самим собою, не нуж-

дающееся ни в ком другом и довольствующееся познанием самого себя и со-

дружеством с самим собой. Предоставив космосу все эти преимущества, 

[демиург] дал ему жизнь блаженного бога» [9, с. 34b]. Мышление охватывает 

собой бытие в целом, включая все его разновидности. По Платону, чистый 

ум есть истина. На первый взгляд, мыслящая душа принадлежит индивидуа-

льному человеку и должна определяться индивидуальными особенностями, в 

том числе и чувственностью. Но при более глубоком исследовании оказывае-

тся – человек принадлежит душе. Впоследствии Аристотель в трактате «О 

частях животных» обосновал мысль, что тело – лишь инструмент на службе у 

обучающейся души. 

По убеждению Платона, человеческая душа имеет два начала: разумное 

и неразумное. Они вступают порой в неразрешимые коллизии. Разумному 

началу присуща способность рассуждать, оно должно повелевать над нера-

зумным началом. От того, какое из начал побеждает, зависит судьба челове-

ка, направленность его деятельности, смысл его жизни. В понимании Плато-

на, большинство людей находится во власти страстей и эмоций, они не 

руководствуется истиной и справедливостью. Для развития рационального 

начала необходима целенаправленная система обучения. «Если путем хоро-

шего обучения стражи станут умеренными людьми, они и сами без труда 

разберутся в этом, а также и во всем том, что мы сейчас опускаем, например: 

подыскание себе жены и брак, а также деторождение. Ведь все это надо сог-

ласовать с пословицей: «У друзей все общее»» [8, с. 424b]. 

Двум началам души Платон определяет и виды познания: разумному – 

умозрение, неразумному – чувственное познание видимого, изменяющегося 

мира вещей. Когда душа находится под влиянием тела, она подчинена состо-

яниям, которые следует считать телесными, изменчивыми. Когда душа пре-

доставлена самой себе, она направляется туда, где всё чисто, вечно, бессмер-

тно, – она, согласно Платону, размышление. Это её стихия, естественное 

состояние. «Словно какая-то тропа приводит нас к мысли, что, пока мы обла-

даем телом и душа наша неотделима от этого зла, нам не овладеть полностью 

предметом наших желаний. Предмет же этот, как мы утверждаем, – истина. В 

самом деле, тело не только доставляет нам тысячи хлопот – ведь ему необхо-

димо пропитание! – но вдобавок подвержено недугам, любой из которых 

мешает нам улавливать бытие. Тело наполняет нас желаниями, страстями, 

страхами и такой массою всевозможных вздорных призраков, что, верьте 

слову, из-за него нам и в самом деле совсем невозможно о чем бы то ни было 

поразмыслить! А кто виновник войн, мятежей и битв, как не тело и его страс-

ти? Ведь все войны происходят ради стяжания богатств, а стяжать их нас за-

ставляет тело, которому мы по-рабски служим. Вот по всем этим причинам – 

по вине тела – у нас и нет досуга для философии» [10, с. 66b-c-d]. Исследова-

ние свойств души было начато софистами, привело их к убеждению, что при 
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обретении знания индивид должен руководствоваться собственным, частным 

интересом, истина познаётся индивидуально. Эта проблема во всей остроте 

встала и перед Платоном. Он попытался найти своё решение, связав пробле-

му обучения с поисками свойств души, независящими от индивида, но от ко-

торых зависим сам индивид. 

Платон, как и его учитель Сократ, размышляет над существованием 

надындивидуального начала в человеческой душе. Исследуя свойства души, 

античный мыслитель выделил неодинаковые способности к обучению у раз-

личных людей. По убеждению Платона, способности не зависят от человека, 

они даны от рождения, но их необходимо помочь распознать. «Душа, видев-

шая всего больше, попадает в плод будущего поклонника мудрости и кра-

соты или человека, преданного Музам и любви; вторая за ней – в плод царя, 

соблюдающего законы, в человека воинственного или способного управлять; 

третья – в плод государственного деятеля, хозяина, добытчика; четвертая – в 

плод человека, усердно занимающегося упражнением или врачеванием тела; 

пятая по порядку будет вести жизнь прорицателя или человека, причастного 

к таинствам; шестой пристанет подвизаться в поэзии или другой какой-либо 

области подражания; седьмой – быть ремесленником или земледельцем; во-

сьмая будет софистом или демагогом; девятая – тираном. Во всех этих приз-

ваниях тот, кто проживет, соблюдая справедливость, получит лучшую долю, 

а кто ее нарушит – худшую» [11, с. 248e]. В своих размышлениях Платон 

определяет, что человеку в распознании вложенных в душу способностей и 

овладении знанием необходимо чуткое руководящее начало. Это один из 

наиболее важных аспектов платоновского понимания обучения. Не имея 

должного руководящего начала, а соответственно, не осознав поэтому своих 

способностей, души вследствие бессилия бесполезно носятся в поднебесном 

пространстве, пытаясь опередить друг друга. Души не знавшие должного ру-

ководящего начала, несмотря на большие усилия, уходят, не достигнув созе-

рцания сущего. Только благодаря чуткому руководящему началу наиболее 

способные души созерцают знание, а значит, постигают особого рода бытие, 

которое и идеально и образно. 

В диалоге «Федр» душа сравнивается с колесницей, запряжённой парой 

коней, которыми управляет возничий. Два начала души, разумное и неразум-

ное, уподобляются коням, ими управлять неизбежно тяжело, кони сильно 

рвутся. «Уподобим душу соединенной силе крылатой парной упряжки и воз-

ничего. У богов и кони и возничие все благородны и происходят от благоро-

дных, а у остальных они смешанного происхождения. Во-первых, этот воз-

ничий правит упряжкой, а затем и кони-то у него – один прекрасен, 

благороден и рожден от таких же коней, а другой конь – его противополож-

ность и предки его – иные. Неизбежно, что править нами – дело тяжкое и до-

кучное» [11, с. 246b]. Усилия Платона направлены на то, чтобы показать: че-

ловек самостоятельно не способен начать рассудочную деятельность. В этом 

ему нужна помощь. Укажем читателю на общеизвестный факт, Сократ в ка-

ждом из диалогов пытается помочь своему оппоненту обучиться самому 
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сложному – пользоваться собственным разумом. 

Можно с полной уверенностью утверждать, Платон убеждён: для овла-

дения любым из искусств, будь то искусство врача, мореплавателя или поли-

тического деятеля, лишь благодаря чуткому и умелому руководящему началу 

становится возможным сделать душу «догадливой, дерзкой», а соответствен-

но, развить в человеке способность мыслить. Мышление обучаемого должно 

иметь живой, подвижный характер, в области мыслимого никогда не должно 

существовать застоя, в ней всегда должно царить никогда не убывающее ста-

новление. По мнению Платона, в своём становлении, в детстве и юности, 

душа наиболее открыта и восприимчива для обучения любому искусству. 

Необходим лишь умелый учитель, чтобы раскрыть в душе человека способ-

ность мыслить. 

Размышления о свойствах души человека составляют онтологический 

аспект платоновского понимания обучения. В диалогах ярко выражена 

мысль, тому, кто обучает, в первую очередь необходимо знакомиться со 

свойствами души человека, знать, что есть вложенные от природы в душу 

способности. Одна из сторон обучения – управление, воздействие на обучае-

мого, которое не возможно без знания природы человека. 

Подчеркнём, руководящее начало при обучении обучением является од-

ним из первых и важнейших основоположений, интерпретированных нами в 

наследии Платона. 

В диалоге «Тимей» – учении о космическом уме, представлен образец 

доказательного мышления, к которому талантливому обучающему, хорошо 

знающему природу человеческой души, необходимо постепенно, шаг за ша-

гом и последовательно, двигаясь от простого знания к знанию сложному, от 

конкретного к абстрактному, привести обучаемого. Ещё раз подчеркнём зна-

чимость для Платона античной установки – человек есть микрокосмос, его 

тело подобно телу космоса, его душа подобна космической душе. Космос для 

Платона вечная, нетленная красота, которая характеризуется ничем иным, 

как имманентно присущим ему умом, единственной силой, которая приводит 

все беспорядочное в неизменный порядок и красоту. «Как бы то ни было, нам 

следует считать, что причина, по которой бог изобрел и даровал нам зрение, 

именно эта: чтобы мы, наблюдая круговращения ума в небе, извлекли пользу 

для круговращения нашего мышления, которое сродни тем, небесным [кру-

говоротам], хотя в отличие от их невозмутимости оно подвержено возмуще-

нию; а потому, уразумев и усвоив природную правильность рассуждений, мы 

должны, подражая безупречным круговращениям бога, упорядочить непо-

стоянные круговращения внутри нас. О голосе и слухе должно сказать то же 

самое – они дарованы богами по тем же причинам и с такой же целью. Ради 

этой цели устроена речь: она сильно способствует ее осуществлению; так и в 

музыке: все, что с помощью звука приносит пользу слуху, даровано ради га-

рмонии. Между тем гармонию, пути которой сродны круговращениям души, 

Музы даровали каждому рассудительному своему почитателю не для 

бессмысленного удовольствия – хотя в нем только и видят нынче толк, – но 
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как средство против разлада в круговращении души, долженствующее при-

вести её к строю и согласованности с самой собой. Равным образом, дабы 

побороть неумеренность и недостаток изящества, которые проступают в по-

ведении большинства из нас, мы из тех же рук и с той же целью получили 

ритм» [9, с. 47c-d-e]. Самое возвышенное человеческое мышление есть не что 

иное, как подражание небесному круговращению. Благодаря развитию, в пе-

рвую очередь простого чувственного восприятия у обучаемого, руководитель 

– обучающий постепенно и последовательно приобщает своего подопечного 

к абстрактному мышлению – наблюдению за «круговращением ума в небе». 

Обучаемый постепенно, шаг за шагом и последовательно, двигаясь от прос-

того знания к знанию сложному, от конкретного к абстрактному, приобщае-

тся к осознанию и усвоению природной правильности в рассуждениях – к 

модели «правильного рассуждения», совершенного и прекрасного. 

В диалоге «Пир» античный мыслитель говорит о том, что приобщение к 

знанию о бытии не может произойти сразу. Совместное эросное восхождение 

к знанию обучаемого и руководителя – обучающего – это совместное восхо-

ждение по ступеням, «…верный путь ко всему этому, должен начать с устре-

мления к прекрасным телам в молодости. …он полюбит сначала одно какое-

то тело и родит в нём прекрасные мысли, …а потом поймёт, что красота од-

ного тела родственна красоте любого другого и что если стремиться к идее 

прекрасного, то нелепо думать, будто красота у всех тел не одна и та же. 

…После этого, он начнёт ценить красоту души выше, чем красоту тела. …От 

нравов он должен перейти к наукам, чтобы увидеть красоту наук и, стремясь 

к красоте уже во всем ее многообразии» [12, с. 210b-c-d]. Интерпретируя 

мысли Платона, можно утверждать, что античный мыслитель призывает ру-

ководителя – обучающего вести подопечного к подлинному знанию о бытии 

постепенно и последовательно. Следует переходить от простого знания к 

знанию сложному. Необходим переход от знаний о чём-либо конкретном к 

абстрагированию, от частного к обобщению. Каждая ступень для обучаемого 

означает нечто новое, неизведанное. Каждая новая ступень для обучаемого – 

это выход в открытое. Взойти на последующую ступень невозможно, не пре-

одолев предыдущую. 

В последовательно сменяющих друг друга предположениях выясняется 

природа Эроса. Каждая из произнесенных во время пира речей постепенно, по-

шагово приближает собравшихся к выяснению вопроса о происхождении и сущ-

ности Эроса. Речь Сократа подводит итог обсуждения. Ни одну из выдвинутых 

версий он напрямую не опровергает, но как умелый учитель вносит поправки в 

высказанные предположения. Сократ разъясняет, что подлинное влечение – это 

стремление к тому, чего мы лишены. Стремление выяснить природу Эроса – это 

стремление к постижению посредством мышления идеи целостности человече-

ской сущности. Эрос разлит в природе, узнать его собственную природу можно 

лишь постепенно, познавая части, следуя от одной части к другой. 

Подчеркнём, что в «Пире» онтологический аспект обучения находится в 

неразрывном единстве с аспектом гносеологическим. Обучение – это не толь-
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ко постижение смысла ранее уже известного, но и постепенное развитие спо-

собностей к творческой деятельности. Гносеологический аспект обучения 

раскрывается в произведениях Платона как идея о необходимости развития 

мыслительных способностей человека, изучения его индивидуальных качеств. 

Укажем читателю, ни в «Пире», ни в иных диалогах Платона нет непо-

средственно представленных дидактических основоположений. Лишь соо-

тветствующее истолкование речей участников диалогов позволяет интерпре-

тировать основоположения обучения в текстах античного мыслителя. 

Таким образом, основоположения руководящего начала обучением, посте-

пенности, последовательности, движения от знания о простом к сложному, от 

знания о чём-либо конкретном к абстрагированию, от частного к обобщению 

составляют смысловую нагруженность платоновского понимания обучения. 

Дидактические идеи Платона, где он определяет: во-первых, возрастную 

градацию воспитания и обучения, во-вторых, направленность и цели обуче-

ния, наиболее системно отражены в диалоге «Государство». «Ведь правиль-

ное воспитание и обучение пробуждают в человеке хорошие природные за-

датки, а у кого они уже были, благодаря такому воспитанию они становятся 

еще лучше – и вообще, и в смысле передачи их своему потомству, что на-

блюдается у всех живых существ» [8, с. 424b]. В диалоге «Государство», как 

и в других произведениях, рассуждения, связанные с обучением, направлены 

в первую очередь на осмысление способов подготовки добродетельного че-

ловека, истинного гражданина полиса, защитника государства, умелого по-

литического деятеля. 

Дети с момента рождения воспитываются под надзором назначенных 

правителями воспитателей и воспитательниц. Младшее поколение называет 

старших равно «отцами» и «матерями». 

С одного до тринадцати лет имеет место воспитание в первоначальном 

смысле слова, в этот же период происходит и обучение грамоте. Период эле-

ментарного обучения продолжается до семнадцати лет. Изучению подлежат 

счет, геометрия, музыка. Элементарное обучение призвано развивать чувст-

венную часть души, в этот период основная цель – воспитание целомудрия. 

От семнадцати до тридцати лет – воспитание воли. Здесь господствует 

добродетель мужества, которое воспитывается не только путём физических 

упражнений (гимнастики), но и воинской повинностью. 

Возраст от двадцати до тридцати лет отведен для систематического обу-

чения наукам (арифметике, геометрии, стереометрии, астрономии, музыке). 

В этих науках истина связана целым рядом предположений, поэтому от ра-

зума требуются послушание, верность и вера. 

Прошедшие успешно курс наук допускаются (с 30 до 35 лет) к высшему 

образованию, состоящему в занятии диалектикой – наукой об основаниях и 

предположениях бытия, знания и добра. Это период образования разума, во-

спитываемого к постижению божественной мудрости и истины. 

Иерархия видов знания, представленная в «Государстве», отражает как 

антропологические воззрения Платона, так и его эйдологически-
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количественную структуризацию бытия. 

Подчеркнём, что интерпретируемые нами в диалогах Платона принципы 

обучения направлены на развитие гармонически развитой личности, рассма-

триваемой в контексте культурных традиций афинского полиса V столетия 

до нашей эры. Определяя способность к созерцанию божественных идей, 

Платон каждой части души (чувству, воле, разуму) предписывает определён-

ную образовательную цель. Эстетическое развитие (музыка, гимнастика) 

служит образованию чувств. Эстетически-правовое развитие – воспитанию 

воли, философско-математическое – воспитанию разума. 

Платон подчёркивает воспитательную роль арифметики, геометрии, сте-

реометрии, музыки и астрономии. Изучение этих дисциплин – первая сту-

пень обучения, познания истинного бытия и добродетели, начало подготовки 

стража государства, мудрого государственного деятеля. Эти науки в предста-

влении Платона развивают способность души к умозрению – её рациональ-

ное начало. Сущность этих дисциплин может быть постигнута только 

мышлением: «…кто занимается геометрией, счетом и тому подобным, пред-

полагают в любом своем исследовании, будто им известно, что такое чет и 

нечет, фигуры, три вида углов и прочее в том же роде. Это они принимают за 

исходные положения и не считают нужным отдавать в них отчет ни себе, ни 

другим, словно это всякому и без того ясно. Исходя из этих положений, они 

разбирают уже все остальное и последовательно доводят до конца то, что 

было предметом их рассмотрения» [8, с. 510c-d]. Цель изучения отвлечённых 

математических наук Платон видит в пробуждении способности души к са-

мостоятельному мышлению. Лишь вследствие попыток постигнуть сущность 

числа, фигур, небесных сфер, в душе любящего учиться пробуждается рассу-

док. Ум, в представлении Платона, возникает вследствие обучения, истинное 

мнение – результат убеждения. 

Государственному деятелю необходимо обладать искусством убеждать 

других, самому мыслить логически, доказательно, выстраивая систему аргу-

ментации. Именно в математических науках, утверждает Платон, 

«…очищается и вновь оживает некое орудие души каждого человека, кото-

рое другие занятия губят и делают слепым, а между тем сохранить его в це-

лости более ценно, чем иметь тысячу глаз, – ведь только при его помощи 

можно увидеть истину. Кто с этим согласен, тот решит, что ты говоришь 

удивительно хорошо, а кто этого никак не ощущает, тот, естественно, будет 

думать, будто ты несешь вздор, от которого, по их мнению, нет никакой по-

льзы и нет в нем ничего заслуживающего упоминания» [8, с. 527e]. Платон 

напоминает о необходимости заниматься математическими науками и ради 

военного дела, хозяйственных нужд: торговли, мореплавания. 

Особо выделим, что все науки делятся по степени сложности. Выстро-

енная Платоном для изучения иерархия наук – ступени восхождения души к 

бытию, постигаемому лишь разумом. Формируемый в ходе дидактического 

процесса строй – гармония души человека – микрокосмоса должна соответс-

твовать построению космоса. Космос рассматривается как живое целое, ни-
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когда не погибающее и вечно вращающееся в себе. Но при этом существует 

возможность всяческого ущерба, а также смерти отдельных элементов и час-

тей, входящих в общее космическое целое. 

Необходимо подчеркнуть для читателя, выстраивая систему подготовки 

полисных стражей, Платон находится в античной парадигме: человек – мик-

рокосмос, его душа подобна космической душе, его тело подобно телу кос-

моса. Античный мыслитель, следуя названному образцу, стремится раскрыть 

фундаментальные законы построения человеческой души и законы приведе-

ния души, в ходе воспитания и обучения, к состоянию гармонии. 

Первая наука, влекущая душу к гармонии – арифметика, это исследова-

ние природы чисел «не ради купли-продажи, о чем заботятся купцы и торго-

вцы, но для военных целей и чтобы облегчить самой душе её обращение от 

становления к истинному бытию» [8, с. 525c]. Арифметика «усиленно влечёт 

душу ввысь и заставляет рассуждать о числах самих по себе, ни в коем слу-

чае не допуская, чтобы кто-нибудь подменял их имеющими число видимыми 

и осязаемыми телами» [8, с. 525e]. Задача арифметики – научить душу поль-

зоваться мышлением ради самой истины. 

Вторая наука в иерархии знаний Платона – геометрия. Она так же «влечёт 

к истине и воздействует на философскую мысль, стремя её ввысь» [8, с. 527b]. 

Третий предмет изучения – стереометрия, анализирующая твёрдые тела 

сами по себе. Или, как говорит Платон, наука «касается измерения кубов и 

всего того, что имеет глубину» [8, с. 528b], где куб – тело, имеющее три 

измерения, в отличие от измерения плоскости. 

Четвёртая наука – астрономия, изучающая «вращение тел, имеющих 

глубину» [8, с. 528e], т. е. тел, имеющих три измерения и находящихся в 

движении (круговращение небесных светил). 

Завершает ряд математических наук учение о гармонии: «как глаза наши 

устремлены к астрономии, так уши – к движению стройных созвучий: эти две 

науки, – словно родные сёстры» [8, с. 530d]. Если астрономия – это умозри-

тельное изучение числовых соотношений в движении небесных светил, то 

гармоника – это умозрительное изучение числовых соотношений в му-

зыкальных созвучиях. 

Платон отмечает и практическую пользу каждой из наук: применение 

арифметического счёта в торговых операциях, геометрии – «при устройстве 

лагерей, занятии местностей, стягивании и развёртывании войск, и других 

военных построениях, как во время сражения, так и в походах» [8, с. 526d], 

астрономических наблюдений в земледелии, мореплавании, руководстве во-

енными действиями. 

Необходимость изучения астрономии, её важность для государства особо 

подчеркнута Платоном: «…нет такого государства, где наука эта не была бы в 

почёте, а исследуют её слабо, так как она трудна. Исследователи нуждаются в 

руководителе… большинство не оказывает почёта этим занятиям, да и сами 

исследователи не отдают себе отчёта в их полезности» [8, с. 528b-c]. 

Изучать астрономию Платон предлагает после ознакомления с «телами, 
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имеющими три измерения». В этом прослеживается основоположение: дви-

жение души от простого знания к знанию сложному. 

Интерпретируя именно дидактические основоположения, выделим в 

диалоге «Государство» упоминание античного мыслителя о недостаточной 

исследованности астрономических наблюдений. Указанный аспект косвенно 

свидетельствует о том, что Платон разделял предмет науки и обучения. 

Но главный смысл занятий науками – не в их практическом применении. 

Знания, доставляемые абстрактным построением – математикой, являются про-

педевтическими – введением в философию, имеющую предметом своего 

рассмотрения всё сущее в его целостности, высшую форму постижения истины. 

Арифметика и геометрия ближе всех других наук подводят к филосо-

фии. Они в гораздо большей мере, нежели другие науки, опираются на 

мышление, родственны философии, прежде всего потому, что общим их и 

философии орудием является доказательство, основанное на рассуждении, 

построении системы аргументации. 

По убеждению Платона, только философия представляет собой высшую 

и абсолютную форму знания. Постигая идеи, она достигает окончательной, 

безусловной истины. В противоположность чувственному и рассудочному 

познанию, философское познание универсально. «Когда же кто-нибудь дела-

ет попытку рассуждать, он, минуя ощущения, посредством одного лишь ра-

зума устремляется к сущности любого предмета и не отступает, пока при по-

мощи самого мышления не постигнет сущности блага» [8, с. 532b]. Высшее 

благо постигается с помощью диалектики – универсального и единственно 

правильного метода. Науки, изучающие высшее благо в чувственном прояв-

лении, лишь составные части диалектики, её необходимые компоненты. 

Диалектика – основа философского знания: «…в этом отношении один 

лишь диалектический метод придерживается правильного пути: отбрасывая 

предположения, он подходит к первоначалу с целью его обосновать; он по-

тихоньку высвобождает, словно из какой-то варварской грязи, зарывшийся 

туда взор нашей души и направляет его ввысь» [8, с. 533d]. Диалектика – это 

итог всего учения мыслить – рефлектировать знание, результат возникнове-

ния разума в человеческой душе и, вследствие этого, единая основа воспита-

ния и обучения свободного человека – познающего и мыслящего существа. 

Представленная античным мыслителем иерархия знаний шаг за шагом 

подводит к тому моменту, когда человек, пройдя все ступени обучения, мо-

жет обладать самостоятельным, творческим мышлением. Он приходит к во-

зможности самостоятельной рефлексии знания. Человек с таким строем души 

становится способным убеждать других, властвовать и подчиняться. 

Передаваемое при обучении знание, по убеждению Платона, должно 

быть целостным. Это одно из непременных условий обучения. Он настаивал 

на том, что при переходе к занятию диалектикой необходимо показывать 

внутреннее единство и родство с природой передаваемых ранее порознь зна-

ний. «Взятое в целом, занятие теми науками, о которых мы говорили, дает 

эту возможность и ведет прекраснейшее начало нашей души ввысь, к созер-
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цанию самого совершенного в существующем, подобно тому как в первом 

случае самое отчетливое [из ощущений], свойственных нашему телу, направ-

лено на самое яркое в теловидной и зримой области» [8. с. 532 c-d]. Принцип 

целостности при обучении можно реконструировать во многих диалогах. Но 

наиболее ярко он представлен в «Пире» и «Государстве». 

Вывод. Завершая интерпретацию принципов обучения в системе Платона, 

выделим дидактические основоположения в ней. Во-первых, обязательность 

руководящего начала при обучении. Во-вторых, последовательность в приоб-

щении к знанию. В-третьих, движение от знания о простом к сложному, от кон-

кретного к абстрактному, от частного к обобщению. В-четвёртых, целостность 

демонстрируемого в дидактическом процессе знания. В-пятых, его доступность. 

В-шестых, непременное обучение рефлексии знания. Последовательность зна-

ний, представленная Платоном в диалоге «Государство», служит основанием 

для построения иерархии основоположений обучения. Дидактические осново-

положения руководящего начала при обучении, постепенность и последовате-

льность занимают в ней первое место, являются фундаментом обучения. Рефле-

ксия знания присуща лишь людям, прошедшим все этапы обучения. 

Подчеркнём, постоянную, во все времена, в любую культурно-

историческую эпоху актуальность дидактических основоположений 

Платона. В его системе цель обучения – приобщение человека к ценностям 

античной культуры. Платон находится в античной парадигме: человек – мик-

рокосмос, его душа подобна космической душе, его тело подобно телу кос-

моса. Античный мыслитель, следуя названному образцу, стремится раскрыть 

фундаментальные законы построения человеческой души и законы приведе-

ния души, в ходе воспитания и обучения, к состоянию гармонии. Именно эта 

цель: привести душу в ходе воспитания и обучения – дидактического про-

цесса – к состоянию гармонии, остаётся актуальной всегда. 

Постоянная и неизменная цель образования – приобщение человека к 

выработанным в обществе образцам духовных ценностей, распространение 

среди нового поколения образцов духовных ценностей. Приобщить к духов-

ным ценностям можно лишь душу, приведенную в состояние гармонии. 
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В статье из текстов диалогов Платона интерпретированы дидактические основоположе-
ния: обязательности руководящего начала при обучении, последовательности в приобщении 
к знанию, движения от знания о простом к сложному, от конкретного к абстрактному, от час-
тного к обобщению, целостности и доступности знания, обучения рефлексии знания. 

По Платону, цель обучения – приобщение человека к ценностям культуры. Антич-
ный мыслитель стремится раскрыть фундаментальные законы построения человеческой 
души и законы приведения души, в ходе воспитания и обучения, к состоянию гармонии. 

Именно эта цель: привести душу в ходе воспитания и обучения – дидактического 
процесса – к состоянию гармонии, остаётся актуальной всегда. 

Ключевые слова: дидактические основоположения, ценности культуры, построе-
ние души, гармония. 

Kuz’menko V. V. Relevance of didactic principles by Plato. The didactic principles taken 
from Plato`s dialogues are interpreted in this article: the necessity of supervisory control; coherence 
in studying; moving from simple to complex actions, from concrete to abstract thinking, from 
specific to general observations; integrity and availability of knowledge; and guided reflection. 

According to Plato, the purpose of the studying is plunging into the cultural values. The 
ancient scholar seeks to discover the fundamental laws of formating the human soul and the laws 
of creating harmony during upbringing and training. 

This goal of didactic process is always topical. 
Philosophical understanding of foundations of didactics at the present time is especially 

important. Reflection developed in various cultural and historical periods philosophical and 
pedagogical ideas are needed to solve the challenges facing learning theory at the present time. 
Today rethinking the structure and content of the didactic process. This applies both to public 
and private didacticism. This lack of philosophical knowledge and expertise that allows us to 
comprehend and direct pedagogical innovations. As a rule, in the course of modern didactic 
process is not taken into account the characteristics of consciousness. Debated various private 
science. However, only philosophy capable of coming to understanding: what is man, how to 
start to get to know themselves and the world around them. Contradictions in modern didactic 
process, burdened innovations require philosophical understanding. 

The appeal of the classics of antiquity is not accidental. For the first time in the history of 
philosophy the problem of education and training was acutely posed by Plato in the dialogue 
«State». Properly structured system of education and training is able to save the state from 
damage, prevent its destruction. The purpose of education training and education is the formation 
of a harmoniously developed personality, the ideal which belongs to ancient Greece – the 
birthplace of European rationalism. Training is considered by Plato as a means of communion 
with the values of an ancient culture. The development of rationality in man is the basis of 
learning. To be and to know the concepts are identical. To be virtuous, holistic, harmonious one 
who knows the meaning of integrity, virtue, harmony. In the dialogues of Plato formed the 
Genesis of philosophical reflection learning. 

Creating the theory of the ideal state fair, where should be a universal good, he formulated 
the idea that education and learning is socially oriented, explained that education cannot be 
reduced only to learn, it does not end with the development of mental abilities. Education is not 
separately ethical or aesthetic and physical education. In understanding Plato, all this is inseparable 
part of education. Education - inclusion of a person developed in society examples of spiritual 
values. Education is spreading among a new generation of samples spiritual values, joining him. 

Keywords: didactic principles, cultural values, formating the soul, harmony. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНІ ПРОБЛЕМИ ТЛУМАЧЕННЯ 

КОНСТИТУЦІЇ ТА ЗАКОНІВ УКРАЇНИ  

КОНСТИТУЦІЙНИМ СУДОМ УКРАЇНИ 
 
Розкрито проблемні аспекти тлумачення Конституції та законів України Конститу-

ційним Судом України. Наголошено, що тлумачення Конституції України є особливим 

видом правової діяльності Конституційного Суду України, спрямованим на охорону Ос-

новного Закону, забезпечення стабільності конституційного ладу, гарантування прав лю-

дини і громадянина, усіх форм реалізації права, попередження всіх видів правопорушень. 

Ключові слова: Закони України, казуальне тлумачення, Конституційний Суд Украї-

ни, Конституція України, нормативне тлумачення. 

 

Постановка проблеми. Питання тлумачення Конституції України та 

законів України Конституційним Судом України залишається актуальним 

протягом тривалого часу. Це обумовлено наявністю «відкритих» питань, на-

приклад, політичного аспекту діяльності Суду, меж тлумачення Конституції 

та законів України, відповідальності Суду.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Вказаною проблематикою займалися Ф. Бурчак, В. Годованець, 

В. Копєйчиков, В. Скомороха, В. Тацій, М. Тесленко, В. Тихий, Ю. Тодика, 

Т. Цимбалістий [1–8] та інші, проте не всі питання було вичерпно розкрито. 

Об’єктом визначено діяльність Конституційного Суду України в кон-

тексті здійснення тлумачення Конституції України та законів України. Пред-

метом виступають особливості правотлумачної діяльності Конституційного 

Суду України як єдиного органу конституційної юрисдикції. 

Як правило, під тлумаченням розуміють оформлені спеціальним актом 

роз’яснення положень нормативно-правових актів у разі виявлення в них пе-

вних нечіткостей, помилок і суперечностей практики їх застосування. 

Виклад основного матеріалу. Тлумачення Конституції України – осо-

бливий вид правової діяльності Конституційного Суду України, спрямований 

на охорону Основного Закону, забезпечення стабільності конституційного 

ладу, гарантування прав людини і громадянина, усіх форм реалізації права, 

попередження всіх видів правопорушень [2]. 

Наведене поняття тлумачення є видом правової діяльності високого 

юридичного рівня, оскільки акти тлумачення Конституції України і законів 
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України мають силу останніх. 

Конституційне тлумачення має офіційний характер, виходить від ком-

петентного державного органу, який має право здійснювати його, закріплено 

як окреме повноваження Конституційного Суду України, що реалізується 

шляхом прийняття в порядку особливого розгляду рішення про тлумачення 

конституційної норми.  

Тлумачення Конституції України означає і роз’яснення, і розкриття 

конституційної норми. Воно є засобом вирішення та попередження юридич-

них колізій. Статтею 150 Конституції України зафіксовано спеціальне право 

здійснювати тлумачення Конституції України й законів України тільки Кон-

ституційним Судом України [10].  

Конституція України позбавляє будь-які інші державні органи можли-

вості офіційного тлумачення Основного Закону. 

Це пов’язано насамперед зі встановленням системи стримувань і проти-

ваг, коли згідно з принципом поділу влади, проголошеним стат-

тею 6 Конституції України, ані законодавча, ані виконавча гілки державної 

влади не можуть під маркою тлумачення Конституції встановлювати вигідні 

для них правові норми [9, с. 319].  

Однак і Конституційний Суд України не може з власної ініціативи здій-

снювати тлумачення Конституції України, оскільки в Законі України «Про 

Конституційний Суд України» чітко визначено суб’єктів права на конститу-

ційне подання та конституційне звернення щодо офіційного тлумачення Кон-

ституції України й законів України [11]. 

Конституційне тлумачення може бути як нормативним, так і казуальним. 

Як правило, застосовується казуальне тлумачення, оскільки йдеться пе-

реважно про запити компетентних органів і осіб щодо відповідності Консти-

туції України законів, інших нормативно-правових актів, і норми Конституції 

тлумачаться стосовно конкретної ситуації. Якщо ж є прямий запит щодо 

тлумачення відповідних конституційних норм, то в цьому разі застосовується 

нормативне конституційне тлумачення. Казуальне тлумачення застосовуєть-

ся у тих випадках, коли Конституційний Суд України виносить такі рішення: 

щодо спорів про компетенцію; щодо скарг на порушення конституційних 

прав і свобод громадян; щодо запитів судів стосовно конституційності засто-

сованих законів чи таких, що підлягають застосуванню в конкретній справі. 

Нормативне тлумачення застосовується насамперед тоді, коли виявля-

ються розбіжності в розумінні конституційних норм вищим органом держав-

ної влади, виникають конфлікти, усталюється різна практика.  

Нормативне і казуальне тлумачення різняться тим, що, перше, поширю-

ється на значну кількість випадків, а, друге, – на казус, який став предметом 

розгляду [9, с. 319]. 

Тлумачення норм Конституції України не може здійснюватися довіль-

но, а лише за встановленою процедурою. 

Офіційне тлумачення Конституції України і законів України означає ді-

яльність Конституційного Суду України в межах законодавчо встановлених 
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процедур за допомогою апробованих наукою і практикою прийомів та спосо-

бів подолання невизначеності розуміння Конституції України і законів Укра-

їни у формі нормативної чи казуальної інтерпретації з метою забезпечення 

конституційної законності та конституційного правопорядку. 

Тлумачення Конституції України є об’єктивно необхідним з кількох 

причин. По-перше, воно є стадією реалізації конституційних норм. По-друге, 

Конституція, як особливий нормативно-правовий документ, розрахована на 

тривале і стабільне функціонування. 

З урахуванням зазначеного можна наголосити на неоднозначному став-

ленні до факту наділення органів конституційної юрисдикції правом офіцій-

но тлумачити Конституцію України та закони України [9, с. 317]. Незважаю-

чи на те, що питання з тлумачення Конституції України та законів України 

вирішено однозначно, оскільки стаття 150 Конституції України [10] та стат-

тя 13 Закону України «Про Конституційний Суд України» [11] чітко встано-

влюють, що офіційне тлумачення Конституції України та законів України 

належить до повноважень Конституційного Суду України, проблема тлума-

чення Конституції України і законів України залишається актуальною. 

У сучасному цивілізованому світі, зокрема в Європі, тлумачення кон-

ституції є прерогативою конституційних судів, а у країнах, де таких судів 

немає, питання конституційного контролю вирішують суди загальної юрис-

дикції. Право тлумачення законів в окремих країнах Європи закріплено за 

парламентами (наприклад, у Греції, Швеції та ін.). Але якщо при цьому ви-

никає спір, то він вирішується у судовому порядку. Адже законодавча влада 

має власні засоби впливу за умови, на її думку, неправильного тлумачення 

якогось терміна певним органом. До цих засобів впливу належать внесення 

змін до того чи іншого закону, запровадження нових термінів, зрозуміліших 

для тих, хто їх застосовує, та ін. Варто, однак, зауважити, що в багатьох краї-

нах СНД та Балтії тлумачення конституції та законів входить до компетенції 

парламентів [9, с. 320]. 

В. Годованець вважає, що закріплення за Конституційним Судом Укра-

їни права офіційного тлумачення Конституції України є цілком виправданим, 

оскільки відповідає реалізації конституційного принципу поділу влади і сві-

товій практиці конституціоналізму [9]. 

Тлумачення Конституції України і законів України Верховною Радою 

України в період після прийняття Основного Закону і до утворення Конститу-

ційного Суду України не є прикладом достеменного слідування конституції.  

Ідея монопольного тлумачення конституції і законів тільки парламен-

том, на думку багатьох вчених-юристів і практиків, не є бездоганною з пози-

цій як теорії, так і світового конституційного досвіду, які свідчать, що надан-

ня спеціальним органам конституційної юрисдикції права офіційно і 

обов’язково тлумачити конституцію ґрунтується, насамперед, на принципі: 

«Ніхто не може бути суддею у власному домі». Воно виправдане й тоді, коли 

конституція приймається не парламентом, а іншими органами (на референ-

думі, установчих зборах), оскільки судове тлумачення завжди має перевагу 
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над тлумаченням, здійснюваним політичним органом, зокрема парламентом. 

Безумовно, парламент може тлумачити прийняту ним конституцію. 

Проте таке тлумачення не буде обов’язковим. Хоча, певною мірою, право 

тлумачити Конституцію України і закони України залишається за судами за-

гальної юрисдикції: розглядаючи конкретну справу, судді з’ясовують для се-

бе норми Конституції і поточного законодавства і на цій основі приймають 

рішення. При цьому знову зауважимо, що, згідно з постановою пленуму Вер-

ховного Суду України «Про застосування Конституції України при здійснен-

ні правосуддя» [12] від 1 листопада 1996 р., у випадку невизначеності щодо 

питання, чи відповідає Конституції України закон, який застосовується чи 

який належить застосувати в конкретній справі, суд на прохання учасників 

процесу чи з власної ініціативи призупиняє розгляд справи і звертається з 

мотивованою постановою до Верховного Суду України. Більше того, відпо-

відно до статті 83 Закону України «Про Конституційний Суд України», у разі 

виникнення у процесі загального судочинства спору щодо конституційності 

норми закону, яка застосовується судом, провадження у справі призупиня-

ється. За таких умов відкривається конституційне провадження у справі, і 

справа розглядається Конституційним Судом України невідкладно [11]. Зва-

жаючи на функціонування судів загальної юрисдикції в аспекті тлумачення 

конституційних норм, доходимо такого висновку: тлумачення ними Консти-

туції України у процесі судової діяльності є необхідним елементом їх роботи 

із забезпечення прав і свобод людини, стабільності конституційного ладу 

України, законності; тлумачення Конституції України і законів України су-

дами загальної юрисдикції не виходить за межі казуального тлумачення, тоб-

то стосується тільки конкретних норм відповідної справи. Таке тлумачення 

має обов’язковий характер щодо конкретної справи і не має сили прецеденту. 

Тлумачення Конституції України і законів України може здійснюватися 

також науковими і навчальними юридичними установами, організаціями, ок-

ремими вченими, спеціалістами, засобами масової інформації. Але воно не 

має загальнообов’язкового характеру. Загальнообов’язковий характер має 

лише офіційне тлумачення (і казуальне, і нормативне) Конституційного Суду 

України [9, с. 319].  

Проте, сам акт тлумачення Конституційним Судом України не може 

бути вищим від норми, яка тлумачиться, і не може змінювати її. Конститу-

ційний Суд України може тільки роз’яснювати відповідну норму з позицій 

правильності її розуміння. 

Офіційне тлумачення, яке здійснює Конституційний Суд України, має 

особливе значення і відіграє важливу роль в інтерпретаційній діяльності, 

оскільки воно є офіційним, тобто таким, що його здійснює орган, наділений 

правом здійснювати саме таке тлумачення; воно має вищу юридичну силу 

порівняно із тлумаченням, здійснюваним іншими органами, установами і ор-

ганізаціями; його результати обов’язкові для всіх органів, установ і організа-

цій, у тому числі для Конституційного Суду України; це тлумачення має осо-

бливу значущість для вирішення колізій і конфліктів, які виникають у 
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конституційно-правовому полі України; воно має велике значення для пра-

вильного розуміння і застосування конституційних норм з урахуванням реа-

лій, що розвиваються; воно відіграє особливу роль для розвитку конститу-

ційного права [9, с. 319]. 

Питання меж конституційного тлумачення єдиним органом конститу-

ційної юрисдикції є таким, що постійно викликає наукові спори. Одні дослі-

дники вважають, що Конституційний Суд України не має права виходити за 

межі Конституції України під час інтерпретації її положень, інакше він буде 

виступати порушником Конституції. Конституційний Суд України може ли-

ше тлумачити норми Конституції України, а не бути законодавцем. Він не 

може модифікувати норму ані при нормативному, ані при казуальному тлу-

маченні. Конституційний Суд України не може вносити нічого нового до но-

рми, бо так перебирає на себе законодавчу функцію [13, с. 96]. Так, напри-

клад, В. Тацій і Ю. Тодика зазначили, що «завдання єдиного органу 

конституційної юрисдикції не модифікувати за допомогою своїх рішень нор-

ми конституції і законів, а виявляти їх реальний зміст, не виправляти консти-

туційні приписи, а тільки тлумачити їх» [14, с. 62].  

Досліджуючи дане питання, необхідно наголосити на наукових розроб-

ках конституціоналістів Російської Федерації. 

Так, Голова Конституційного Суду Російської Федерації у відставці 

В. Туманов на противагу наведеним аргументам заявляв: «…кожного разу, 

коли йдеться не про елементарні способи тлумачення (наприклад, логічний, 

семантичний), воно, очевидно, не залишає норму у первісному вигляді і може 

досить істотно модифікувати її. Як кваліфікувати подібні «поповнювальні 

тлумачення» – питання спірне. Проте коли тлумачення не привносить у ро-

зуміння норми нічого нового, то для чого воно потрібне взагалі?» [15, с. 6–7]. 

У випадку, коли ті самі положення Конституції або законів можуть ма-

ти різні тлумачення і ці тлумачення не суперечать Конституції, усувати таку 

колізію має парламент, якому Конституційний Суд України має вказати на 

цей дефект.  

В. Лучин вважає неприпустимим під виглядом тлумачення піддавати 

Конституцію своєрідній ревізії, створювати норми, що мають властивості 

конституційних. Навпаки, тлумачення Конституції покликане протидіяти 

спробам відійти на практиці від точного смислу конституційних норм. При 

цьому воно не створює нових норм, а лише розкриває смисл, закладений у 

положенні Конституції, яке тлумачиться. Результат тлумачення має бути то-

тожним смислу конституційної норми [16, с. 537]. Н. Колосова навіть вбачає 

у будь-якому відхиленні від об’єктивності у процесі офіційного тлумачення 

можливість створення реальної загрози конституційній безпеці [17, с. 150]. 

Зміст рішень Конституційного Суду України про тлумачення складають 

відповідні правові позиції. Т. Цимбалистий зауважує, що правовими позиці-

ями можна вважати тільки ту частину рішення чи висновку Конституційного 

Суду України, в якій міститься правовий висновок, викладається правове ро-

зуміння Конституційним Судом положень чи принципів, встановлених у 
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Конституції та законах України [8, с. 153–154].  

Проте неабияке значення для правозастосування має не лише кінцевий 

результат розгляду Судом справ, віднесених до його компетенції, а й 

з’ясування засад, з яких він виходив при прийнятті відповідних актів, його 

аргументації, мотивування ним своїх рішень. Тому під правовими позиціями 

Конституційного Суду слід розуміти не лише остаточний варіант його рі-

шення (резолютивну частину), але і систему правових аргументів, які вико-

ристовувалися для його обґрунтування, уявлення Суду про сутність розгля-

дуваної ним проблеми і висновки, до яких він приходив під час її вирішення. 

Офіційне тлумачення Конституції України та законів України Консти-

туційним Судом України має «зворотну силу», її межі визначаються момен-

том набуття чинності відповідними положеннями Конституції та законів – 

оскільки під час дії правової норми, яка не змінювалася, її зміст залишається 

незмінним, а офіційним тлумаченням встановлюється той смисл, який вклав 

у неї законодавець. Тому норми права мають саме той зміст, що розкритий 

офіційним тлумаченням, та мають застосовуватися відповідно даному зміс-

тові. З цього випливає, що підзаконні акти правозастосування, які не відпові-

дають офіційному тлумаченню відповідних положень Конституції або зако-

нів, підлягають скасуванню. Саме тому офіційне тлумачення важливе для 

подальшої нормотворчості відповідних суб’єктів, правозастосовної практики. 

Для сучасної юридичної практики важливе значення має положення про 

те, що рішення Конституційного Суду України є остаточними та не підляга-

ють оскарженню. Це унікальна правова ситуація, коли акти окремого органу 

мають у правовій системі особливий статус – таких властивостей немає в ін-

ших видів правових актів. Тому завжди актуальною буде проблема якості 

цих рішень, недопущення помилок у тлумаченні, оскільки такі помилки дуже 

важко виправити у звичайному режимі – як правило, лише через внесення 

змін до Конституції та законів України [14, с. 62]. 

Також необхідно звернути увагу на статтю 14 Закону України «Про 

Конституційний Суд України» [11]. Так, до повноважень Конституційного 

Суду України не належать питання щодо законності актів органів державної 

влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого са-

моврядування, а також інші питання, віднесені до компетенції судів загальної 

юрисдикції (до цих інших питань можна віднести встановлення обставин 

справи, дослідження доказів, які здійснюються в порядку судочинства суда-

ми загальної юрисдикції). Цікавим є і той факт, що Конституційний Суд не 

здійснює тлумачення міжнародних договорів, які Україна має намір ратифі-

кувати, але надає висновки щодо конституційності. 

З урахуванням зазначеного, Конституційний Суд України – єдиний суд 

конституційної юрисдикції, який наділений повноваженням щодо тлумачен-

ня Конституції України та законів України з метою гарантування верховенс-

тва Конституції України на всій території Української держави. 

Закон наділяє такими можливостями лише Конституційний Суд Украї-

ни. Проте, відкритим залишається питання про відповідальність Суду за не-
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правомірне тлумачення, також не визначено органи, які мають можливість 

контролювати діяльність Суду. Звичайно, що законодавець, створюючи ці 

норми, виходив з того, що необхідно мінімізувати втручання у діяльність 

Конституційного Суду, створити гарантії незалежності, об’єктивності, приб-

рати важелі політичного впливу, бо Суд не вирішує політичні питання. Ста-

тус судді Конституційного Суду України апріорі передбачає високий рівень 

правосвідомості, правової культури, поваги до Основного Закону та інших 

законів, а також глибоке почуття справедливості та моралі, а значить і не 

може допустити нехтування законами. Проте завжди вагому роль відіграє 

суб’єктивний чинник, а тому потрібно створити незалежну, некомерційну ін-

ституцію, яка б могла контролювати діяльність Суду. Такою може бути Кон-

ституційна комісія з питань діяльності Конституційного Суду України, яка 

мала б можливість перевіряти діяльність Суду та здійснювати провадження 

по притягненню до відповідальності. До складу необхідно включити науков-

ців – докторів юридичних наук з конституційного права (10 осіб), які б оби-

ралася на два роки певними науковими установами. Щодо відповідальності, 

то найсуворішою, звичайно, має бути позбавлення статусу судді із втратою 

можливості займатися будь-якою судовою практикою та позбавленням пен-

сійного забезпечення за діяльність Судді. 

Висновки. Таким чином, питання тлумачення Конституції України та 

законів України Конституційним Судом України залишається актуальним. 

Для вирішення цього питання бажано було б створити незалежну, некомер-

ційну інституцію, яка б могла контролювати діяльність Суду, зокрема Кон-

ституційну комісію з питань діяльності Конституційного Суду України, яка 

мала б можливість перевіряти його діяльність та здійснювати провадження з 

притягнення до відповідальності. 
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Висвітлено витоки української юридичної термінології, на основі якої в процесі сус-

пільного розвитку формувалися лексико-семантичні функції мовних одиниць за певними 

ознаками та словотвірна організація прізвищних назв, їх етимологія. 

Ключові слова: апелятив, етимологія, лексема, прізвища, семантика, словотвір, 

юридичні терміни. 
 

Українська юридична термінологія має глибокі корені, про які можемо 

говорити на підставі свідчень із «найстаріших зразків актового язика і юри-

дичної термінології дохристиянської Русі Х століття» [Панько Т.І., Кочан 

І.М., Мацюк Г.П. Українське термінознавство: підручник. – Львів, 1994. – С. 

21]. Вона належить до найдавніших шарів лексичної системи й бере свій по-

чаток від часів Княжої доби, де простежується в юридично-діловій літерату-

рі. У перших політичних трактатах наших пращурів – «Слово про Закон і 

благодать» митрополита Іларіона, «Молєніє» Даниїла Заточника та кілька да-

рчих грамот, яким передували договори руських князів із греками – форму-

лювалося вже уявлення про правові форми реалізації влади та організації 

правосуддя. «Руська Правда» (1054) – одна із древніх пам’яток права україн-

ського народу, в якій найповніше представлено рівень юридичного мислення 

тогочасного суспільства. Вона була першим писаним судебником східних 

слов’ян (термін «правда» означає тут з а к о н), який пізніше став зразком для 

подібних зведень законів у Литовському князівстві та інших країнах. 

Як відомо, українські прізвища виникли досить недавно. Літописи та 

пам’ятки Київської Русі фіксують здебільшого імена Олег, Святослав, Ігор, 

Добриня тощо. Лише з XIII ст. у писемних джерелах зустрічаються додані до 

імен назви, які можна розглядати як прізвиська чи прізвища. Уперше фіксу-

ються українські антропоніми тодішньої суспільної верхівки в грамотах XIV–

XV ст.: князь Іван Васильович Чорторийський, пан Волчко Рогатинський. 

Основна ж маса населення України – селяни – лишалися без зафіксова-

них прізвищ. За тодішнього суспільного ладу закріпаченому люду прізвища 

не були потрібні, їм вистачало імені та вуличної клички. 

На думку Івана Франка, початок закріплення прізвищ як спадкових ро-

дових назв поклало на Україні духовенство. А вже наприкінці XVIII – почат-

ку XIX ст. в умовах Російської та Австро-Угорської імперії за українськими 

селянами закріпилися постійні родові назви. 

Основним матеріалом для творення українських прізвищ були чотири 

джерела, а саме: а) імена – Іванів, Іваненко, Іванченко; б) назви місця прожи-
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вання чи походження – Подоляк, Волинюк, Німчук, Швед; в) назви постійного 

заняття (професії) – Рибалка, Козак, Бортник, Маляр, Коваль, Ткаченко; 

г) індивідуальні ознаки – Рудий, Заїка, Головатий, Кривий. 

У процесі становлення судочинних органів та органів правопорядку фо-

рмувалися прізвища осіб на основі тих загальномовних назв, які уособлювали 

функціональні обов’язки певних ланок правоохоронної системи. Такі номіна-

тивні одиниці засвідчені не тільки у зразках н а р о д- н о ї  т в о р ч о с т і: А 

винъ рятує звызня / в’язня  – А.П./ съ темныци (Малинка, 436), д і л о в і й  д 

о к у м е н т а ц і ї: «…то письмо пишу и васъ прошу, батьку, атамане кошо-

вий, и ты, пане судья войсковый поклонъ отъ меня приняти, старшинам и 

войску сказати, что я всѣмъ вамъ приятель вѣрный и доброжелатель нели-

цемѣрный  (ПК, 19), але й  у   х у д о ж н і й  літературі: 

[Харитон:] А я оце думаю кинутись до мирового (Кроп., ІІ, 1958, 46). 

 «Справжнього її прізвища більшість односельців не знала. 

Я теж знав її тільки по-вуличному – Судіїха. Була колись замужем за суддею. 

На днях дочка Судіїхи Ніна розповідає моїй дружині: 

 - Ой, моя мама скаржиться: що ж воно буде, як прийде старість?            

 - А скільки років Судіїсі?» – запитую дружину. 

 - Казала Ніна, за два тижні буде рівно дев’яносто» (Чернецький: 5); 

та н а у к о в и х роботах: «…частина аналізованих іменувань мотивована 

назвами адміністративних посад: Войтикові, Возні, Возняки (пор. возняк < во-

зний «судовий урядовець у Польщі, Литовському князівстві і на Україні до ХІХ 

ст.» – СУМ І, 725), Ратушні (пор. ратушний «член міського чи сільського уп-

равління» – Гр. 4, 7), Солтисові (пор. солтис «у Зах. Україні до 1939 р. сільсь-

кий староста – СУМ 9, 452); Зекові (с. Смолин Явор.), Злодії (с. Уріж Дрг) [На-

ливайко, 594], Прокурор – житель с. Побіч Злч, який у юності хотів бути 

прокурором; Сексота – житель с. Ільник Трк; пор. з рос. «секретный сотруд-

ник», «людина, яка любить підслуховувати і розносити плітки» [Наливайко, 

470, 487], Фольта < з угор. folt перен. людина із заплямованою репутацією 

(Фаріон, 301). Іноді використовуються як п с е в д о н і м и: «В. Масляк (псевдо-

німи – Вуйко, Владзьо, Судислав) – прозаїк, поет, журналіст» [Кульбабська, 

18], Правник – Дністренський Станіслав, Юрист – Бачинський Лев [Дей, 313, 

404], а також зустрічаються в довідниках: Юриста (ТД ДДУВС: 38) тощо. 

Найбільш поширеними серед них в українській мові є прізвища, що утво-

рилися суфіксальним способом на основі слова  с у д: Судець (СОЕ: 221; УРЕ, 

т. 11: 46), Суддєв (Нж, 26.08.1993, с. 1), Суддя (Глуховцева, 2, с. 239; Новікова: 

801; Суд., 16-18), Судейко (Горп., Корн., 224; Новікова: 801), Судейченко, Су-

денко (Новікова, 801; СПМД: 406), Судзиловський (УРЕ, т. 11: 46), Судик 

(СПМД: 406), Судилов (СПЧ: 339), Судиловський, Суділовський (Новікова: 801; 

СПМД: 406; СПЧ: 339), Судієнко (УРЕ, т. 11: 47), Судин, Судін, Судьїн (Глу-

ховцева, ІІ, с. 239; Павл.: 339, 347; СПЧ: 339; Новікова: 801; Укр. радіо, 

17.03.2012), Судковський (УРЕ, т. 11: 47), Суднач, Судник (Новікова: 801), Су-

дников, Судникова (Глуховцева, 2, с. 239; СПМД: 406), Судникович, Судницин 

(Глуховцева, 2, с. 239; СПМД: 406), Судов (Новікова: 801), Судовенко (АА), 
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Судома (СОЕ: 314; Укр. радіо, 1.05.1990; Яцій: 314), Судовський (Новікова: 

801), Судовщикова (УРЕ, т. 11: 53), Судимей, Судомей, Судомора (Глуховцева, 

2, 768; Кравч., ПЛ, 152), Сютка < Cут(д)ъ < Суд(ислав) [Фаріон, 292]. 

За допомогою основоскладання утворилися: Кривосуд (Горп., ПСН, 64; Ре-

єстр, 334), Правосуд (Глуховцева, 2, с. 150; Кравч., ПЛ, 151; Укр. радіо, 25.03.2007; 

Укр. слово, 19-25.02.2014, с. 13.), Правосудов, Правосудович (СПМД: 339; Укр. ра-

діо, 22.10.2014), Самосуд (АА; Горп. ПСУ: 64, 226, 267, 394; Кравч., ПЛ: 161,191; 

Реєстр: 229), Судоспор (Падалка: 256), Самосудов, Самосудова (СПМД: 369; Горп. 

БПБ, 301), Самосудчик (Ромащук: 31), Судислав (ЕУ, т. 8: 3092), Судомора (УРЕ, т. 

11: 53), Судоплатов (СПМД: 406), Ясудович (СПМД: 496). 

На позначення осіб, пов’язаних з правоохоронною діяльністю, в україн-

ському антропоніміконі з’явилися: Законов, Засідателєв, Клюшник (Глухов-

цева, І, с. 273, 277, 330), Комендант, Комендатенко, Комісаренко, Кордонсь-

кий (Глуховцева, І, 343, 349), Праведник (ШП, 17.07.2013, с. 8), Правник 

(ВУМЛ, 21), Правдивий, Правдин, Правдюк, Свобода (Глуховцева, ІІ, с. 149, 

150, 195), Адвокат (АА); Шенбель < з пол. szambel[an] ”підкоморний“ < під-

коморій (іст.). У давнину – суддя, який займався межуванням володінь 

(СТСУМ, 543) [Фаріон, 314]; Коморний (Кравч., ПЛ: 155); Комораш < угор. 

”службовець палати“, ”передовий дворянин“ (Чучка: 279); Коморник < ”ад-

вокат, нотаріус“ (Фаріон, 210), ”помічник підкоморного“ (ЕУ, т. 3: 1092); 

Мандатор – ”за панщизняних часів урядовець, що виконував роль судді“ 

(СПЧ, 225); Ходак, Ходаківський, Ходаковський, Ходакевич, Ходан, Ходенко, 

Ходаницький, Ходанич, Ходанович, Ходанков, Ходаренко, Ходацький < ходак 

”заступник, адвокат“ (Гр., 1:407) [СПЧ, 371; Новикова: 887; Фаріон: 169]. 

Деякі прізвища одіозних суспільних постатей стали об’єктом розвінчан-

ня комуністичної ідеології в сучасній періодиці, як-от: «Релігійне і патріо-

тичне фарисейство процвітає з давніх-давен. Вражає те, що українців, які 

кров’ю записалися в книгу пам’яти, у нас багато, а тим часом тих, що пара-

зитують на українському патріотизмі, куди більше. Не будемо говорити про 

більшовицьких агентів типу генерала Судоплатова чи Сташинського – вони 

явно переважали усіх патріотичною фразою. А таких вишколених імітато-

рів було безліч. Їх купують і навчають» (Сверст., 1). 

Проте й це ще далеко не повний реєстр українських антропонімів, утво-

рених на основі лише слова  с у д, яке має прозору семантику. Звичайно, що 

цілісна система українських прізвищ, пов’язаних із юридичною діяльністю, 

досить розмаїта й своєрідна, коли б простежити її формування на різних ета-

пах розвитку українського суспільства. 

Походження й творення українських прізвищ, пов’язаних з правоохо-

ронною діяльністю людини, має свою специфіку. Найбільш вживані загаль-

номовні одиниці такого типу засвідчені не тільки в різножанрових писемних 

пам’ятках та документах судочинства, але й в народній творчості, художній 

літературі від Київської Русі й аж до наших днів. 

Безперечно, що давні канцелярії, зокрема суди, не могли обійтися без 

писарів і возних, функціональні обов’язки яких були доступними для просто-
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го народу, а відтак і сприяли поширенню прізвищ, утворених від цих назв: 

Писар, Писаренко, Писаревський, Писарчук (Редько, СУП, 39; Кравч., ПЛ: 

167; ХХУ, 755-756). На основі слова возний – «судовий урядовець у Польщі, 

Литовському князівстві й на Україні (до ХІХ ст.) поступово сформувалися 

такі антропоніми, як-от: «Возняк, Вожня′к, Во׳жняк < правдоподібно від воз-

ний – “судовий пристав” (Чучка: 121), Возний, Возинкевич, Вознюк, Возняк 

(Редько, ДУП, 87; СУП: 39; Кравч., ПЛ: 160; Фаріон: 159), Возниченко, Воз-

ничевич, Вознянський (АА, І). Як загальновживані в народній мові, вони ная-

вні також і в художніх творах: [Наталка:] Ви багатий, а я бідна, ви возний, а 

я простого роду; та й по всьому я Вам не під пару (Котляр., ІІ, 1953, 7); Чи 

був ще в 1817–1818 роках  возний – не знаю, у законах я не зміг знайти, коли 

цей титул скасовано (Мирний, V, 1955, 407)» [СУМ, І , 725]. 

Досить продуктивним виявилося у живому народному мовленні слово війт 

[Війт, та, м. 1) Въ старой Украинѣ глава городского общества и предсѣдатель 

коллегіи судей въ старому украинскомъ городскомъ судѣ (Грін. І, 236)], на ос-

нові якого в сучасному антропоніміконі маємо такі похідні, як: Війт, Війтенко, 

Війтина, Війтинський, Війтишин, Війтович, Вітовський, Вітошинський, Вой-

тик, Войтикович, Войтиковський, Войтеховський, Войто׳вич,, Войтови׳ч, 

Войтун, Войтанич ‘‘дружина Войти або Войта’’ (Редько: 85-87; Чучка: 121), 

Войтишин, Войтків, Войтус (Фаріон: 160), Войт, Войта, Войтанович, Воитєн-

ко, Войтенко, Войтенок, Войтенюк, Войтехович, Войтик, Войтишан, Войти-

шин, Войтків, Войтішкін, Войткевич, Войтко, Войтковський, Войтов, Войто-

вич, Войтовський, Войтус, Войтух, Войтъчєнъко, Войтюк, Войтюков, 

Войтюшенко, Войцех, Войцєх, Войцеховський, Войцехович, Войцеховський, Вой-

цик, Войциковський, Вуйт, Вуйтик (Новикова: 164; АВ, 2012, № 3, с. 152; Горп. 

НПАСД, 199; Горп. ПСУ, 39; Кравч., ПЛ: 160, 168; Масюк: 285; Реєстр., 308, 

317; Фаріон: 160, 161), Пустовойт, Пустовойтов (Глуховцева, ІІ, с. 159; Пада-

лка: 241; СПМД: 346; Редько: 186), Пустовіт < Пустовійт, Пустовоитєнко, 

Пустовойтенко, (Реєстр., 308; СПМД: 346; ХХУ: 803-804); Старовойт, Ста-

ровойтенко Старовайтов, Старовойтов (Глуховцева, ІІ, с. 229, 230; Горп., 

Корн., 223; Новикова: 788; Падалка: 254; СПМД: 399; ШП, 11.01.2012, № 1-2, 

с.7; Укр. слово, 4-17.01.2012, № 1-2, с. 11). 

Антропонім Присяжний (Присяжний, а, е. заст. 1. Який заприсягнув 

кому-небудь. 2. Помічник сільського старости. 3. У суді – особа, що на пев-

ний час залучається в розгляді справ [СУМ, V, 56]) у творенні похідних зна-

чно поступається похідним до слів суд і війт. Тут маємо такі сталі номінації: 

Присижник, Присяжний, Присяжнів, Присяжнюк (Глуховцева, ІІ, с. 152; 

Горп., Корн., 216; Горп. НПАСД, 195; ЗД, 10-16.06.2008, с. 4; Кравч., ПЛ, 

155; СПУ, 288-289; СПМД: 341, 344; ХХУ, 793-794), Присяжна, Присяжник, 

Присяжнюк (Падалка: 240). 

На основі лексеми ратуша [Ратуша, -і, ж. (польс. ratusz < нім. Rathaus – 

рада + будинок). Орган міського самоврядування в європейських країнах, а 

також будинок, де він розміщений (СТСУМ, 612); Ратушний, а, е. 1) Отно-

сящійся къ ратушъ. Членъ городского или сельского управленія (Грин., IV, 
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7)] утворилися такі призіща: Ратуш, Ратуша, Ратушко, Ратушна, Ратуш-

ний, Ратушенко, Ратушняк (Горп., БПБ, 298; Новикова: 698; СПЧ, 297; УРЕ, 

IX, 288; Фаріон: 271). 

Рідше зустрічаються Мировий < У царській Росії – пов'язаний з органа-

ми, які розглядали дрібні кримінальні й цивільні справи, мировий суддя 

[CУМ, ІV, 714], Мировський (СПЧ: 237), Мировецький, Мировецька (Чабан., 

ІІ, 280) та Солтис < cолтис (іст.) «сільський староста (в Західній Україні) – 

запозичення з польської мови sołtys «сільський староста; представник селян у 

народній раді» [ЕСУМ, V, 350], Солтис, Солтисюк, Солтіс, Солтовський, 

Солтус (Глуховцева, ІІ, с. 225; Новикова: 781; Павл., 344), Солтик, Солтусе-

нко (Горп. ПСУ, 228); Солтикевич (Фаріон: 286), Староста, Старостенко, 

Старостин (Глуховцева, ІІ, с. 230).  

Охоронні та громадсько-організаційні функції в українському суспільстві 

виконувалися відповідно до його потреб і успадковувалися прізвищевими на-

звами їх виконавців. Основою для таких номенів стали «застарілі в сучасній 

українській мові лексеми: Боровий (боровий ”лісовий сторож“ [Желехівський, 

І, с. 40]), Бурмістр < бурмістр, іст. 1. Те саме, що бургомістр. 2. За часів кріпа-

цтва – призначений поміщиком староста над селянами (СТСУМ, 76) [Фаріон: 

152], Ворітний (ворітний ”той, хто стереже ворота“; Гайовий (гайовий ”лісо-

вий сторож“) [Грінч. І, с. 254, 266]), Лановий (лановий ”наглядач за польовими 

роботами у поміщика,“ ”польовий сторож“; Царинний (царинний ”польовий 

сторож“ [Желехівський, ІІ, с. 1050]), Побережний (побережник ”лісовий сто-

рож, лісник,“ Гуменний (гуменний заст. ”прикажчик, що організував роботу на 

гумні (току) поміщика“) [Грінч. І, с. 340], Мостовий (мостовий заст. ”той, хто 

збирав податок за проїзд через міст“, Дворовий (дворовий заст. ”який обслуго-

вував панський двір і жив при ньому“)» [Вирста, с. 186-187], Повещенко ”той, 

хто розносив судові повістки“ (ТД ДДУВС: 13), Осауленко (РІЗ, с. 469) < Оса-

вула, ли, м. 1) Осавул. 2) Помъщичій разсыльный, помъщичій приказчикъ. Ле-

виц. І. 31. Звелів пан двом осавулам витягти жида з хати. Грин. ІІ. 232 

[Грінч., ІІІ, с. 64], Жовнір (Укр. радіо, 27.12.2009), Жовніренко (РІЗ: 394), Жов-

нерко (ТД ДДУВС: 14), Накапала < накапати ”доносити, звинувачувати когось 

у чомусь“ (Фаріон: 250), Повірений, Повєрений, Повєренних (СПМД: 327), 

Пристав, Приставной (СПМД: 341), Райтар < рейтар ”кінний солдат“, охо-

ронець (Фаріон: 270), Рейтаровський (СПМ: 353), Соцький, Соценко (СПМД: 

396) – «нижчий поліцейський служитель на селі у дореволюційній Росії та в 

Україні, якого обирали на сільській сходці» [СТСУ: 665], Становий (СПМД: 

398) – «начальник поліцейської дільниці в сільській місцевості в дореволю-

ційній Росії та в Україні» [CТСУМ: 673]; Тивун, Тивонюк < діал. тивон ”нагля-

дач“ (Фаріон: 293), Шандаренко (СПМД: 934). 

З-поміж прізвищ, причетних до юриспруденції, слід виділити такі, що 

утворилися від назв установ, де тримають порушників суспільного спокою. В 

українській мові така установа в різні часи удостоїлася таких назв, синонімі-

чний ряд яких досить розмаїтий: «В’язниця (приміщення, де тримають 

в’язнів), тюрма, тюряга розм., зневажл., темниця заст., поет., острог 
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заст., яма заст., кримінал заст., поруб заст., куна заст., затвор заст., 

хурдига заст., розм., коза заст., розм., казенка діал., цюпа діал., фурдига 

діал. рідше, централ заст., централка заст. розм. (в дорев. Росії – центра-

льна каторжна тюрма перев. для політичних в’язнів); арештантська, арешт 

заст., буцегарня заст. розм., темна заст., холодна заст., чорна заст. 

(приміщення для тимчасового утримання арештованих, в’язнів)» [ССУМ, I, 

320; СУМ, X, 68]; казня діал. – ”тюремна камера“ та ін. Такі номінативи ши-

роко використовуються в художній літературі: Пошіптували, що я пристав 

до банди Шугая. Тепер я персона нон грата, мені шкірилася темниця, суд… 

Відсидів я і в румунській цюпі, скусив глевкої мамалиги (Дочинець, 97, 111); п 

е р і о д и ц і: Проте за якийсь час міліціянти знову мене зловили, знову виви-

хнули мою руку, вдягли мені кайданки, пристебнули до металевого паркану: 

чекали викликаного «Беркуту» (Укр. слово, 2012, № 37, 12-18.09, с. 3). Відпо-

відно до поданих вище апелятивів у сучасній українській мові маємо прізви-

ща Буциченко (Кравченко ПЛ: 168), В’язень (АА), В’язінько «той, хто наро-

дився у в’язниці» (ТД ДДУВС: 31), Вязинько (СПМД: 86); Тюрменко, 

Тюрьменко, Тюряк, Тюряков (Бористен, 1999, № 7, с.15; СПМД: 428); Темник, 

Темненко, Темниченко; Темничний, Тємниченко (Дн. обл. радіо, 14.04.2012; 

Реєстр., 309; Укр. радіо, 28.08.2013) – ‘‘сторож при темниці’’(Грін. IV, 254), 

(АВ, 2012, № 3, с. 132; СПМД: 415), Острога, Острогов (СПМД: 306), Ост-

розький (ЕУ, V, 1901); Зарубій (Глуховцева, 1, с. 277), Поруб, Порубай, Пору-

баєв (АА; СПМД: 336); Казнодій, Казнин – ”наглядач за тюремними камера-

ми“; Кун, Кунавич, Кунаєв, Кунах, Куник (СПМД: 224), Кундицький, Куненко, 

(АВ, 2012, № 3, с.195, 157); Цупа < від апел. цюпа ‘‘темний підвал, тюрма’’ 

(Гр IV 439; СПЧ, 377), Цупанич < від апел. Цупаня – ‘‘дружина Цупи’’+ -ич 

(Чучка: 596), Цюпа, Цюпак, Цюпило, Цюпко (АВ, 2012, № 3, с. 223; СПМД: 

455; РІЗ6: 545), Цюпало, Цюпич, Цюп’як (СПЧ: 377), Цюпасник (АА) – ‘‘аре-

штант, якого переправляють етапом’’ (СУМ, ХІ, 254); Фурдига, Фурдуй, Фу-

рдак (СПМ6: 440) < від апел. фурдига ‘‘в’язниця’’: – Я з фурдиги. – Мокра і 

розпатлана, страшніша за всі привиди, стояла [Ольга] в хаті і просилася 

(Кач. ІІ, 1958, 73) [СУМ, Х, 654]; Холод, Холоденко, Холодзинський, Холоди-

лов, Холодний, Холодов, Холоднюк, Холодняк (Горп. ПСУ, 43; Кравч. ПЛ 193; 

Новикова: 888-889; СПМД: 446; ХХУ: 1023-1024), Холодай, Холодинський, 

Холодій, Холодницький (Редько, ДУП, 230),  Холодей, Холодита (Фаріон: 

304). 

Певний прошарок становлять прізвиськові назви, пов’язані з арештантсь-

ким приладдям (диба, кайдани, кайданки, ланцюги, замки, колодки, шпанга< 

кайдани, якими в австрійському війську, караючи солдат, сковували ногу з ру-

кою (Франко, І, 750) тощо), яке запобігає спротиву в’язня та його втечі з-під 

варти: Кайдан (Кравч., ПЛ, 161); (пор. «к а й д а н и – залізні ланцюги з кіль-

цями, що їх заклепують або замикають на руках чи ногах арештованого, 

в’язня; те, що зв’язує людину, позбавляє її волі») [НТСУМ, Т. І, с. 343]; «Ди-

би, бів, ж. мн. 2) Колодки, деревянныя бревна съ отверстіями внутри, куда 

вкладываются ноги арестантовъ. КС 1885. Х. 231. Забили їх у диби. Рудч.  Ск. І. 
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210. Будем  літо літувати в Станікові на риночку, в тяжких дибах, в залізоч-

ку. Ум. Дибки, дибиці, дибці. К. Досв. 107. Ой дубові дибки, залізні кайдани! 

По степах ви, по комишах наших розганяли. К.  107. Ой на ноги диби, на руки 

диби ці, – оце тобі, вражий сину, славні молодиці.  Лавр. 61 (Грін. І: 381 ) > «д 

и б а – колода, яку накладали на ноги або на руки чи шию арештанта» 

[СТСУМ: 199]) Диба, Дибач, Дибич, Дибів, Дибенко, Дибицький (Новикова: 

253; СПЧ: 120; Чучка: 194; Фаріон: 185) Дибченко (ТД ДДУВС: 28); Кайда, 

Кайданик, Кайданник, Кайданович, Кайдаш, Кайдашко, Кайданенко (Глухов-

цева, 1, с. 3004; Падалка: 114, с. 202; РІЗ: 404; СПМД: 171; ХХУ: 389), Кайдас 

– Мк. < Пол. П – ще Kajdas, яке походить від апел. kajda – ”футляр, у якому 

косар носить точильний брусок“  (Rymut 366), [Чучка: 245] Кандала, Кандела, 

Свір, Свірніченко, Свіргун, Свірнічук (АА) < [Свірні, нів, м. мн. Кандали. А за-

мкнули та Пилипка у желізні  свірні. Гол. І, 161 (Грін. ІV, 108)], Колода, Коло-

дчак, Колодійчик, Колодієнко, Колодко, Колодченко (Кравч., ПЛ, 158, 163,170; 

СА ДДУВС, 2012; Фаріон: 210), Заколодний, Колодка, Колодний, Колодко, Ко-

лодюк (Глуховцева, І, с. 340), Колодько (Горп. ПСУ, 37). 

Місця заслання та назви засуджених теж відіграли свою роль у творенні 

українських прізвиськ і прізвищ, як-от: Сибір, Сибірний (АА; АВ, 2012, № 3, 

с. 20; Горп. ПСУ, 26), Сибірин, Сибірна, Сибіркін, Сибірко, Сибірьов, Кара-

тько, Каторжанов (Глуховцева, ІІ, 203), Сибірцев (Андрус., 501) < Сібір-

ник, ка, м. 1) Сосланный въ Сибирь. 2) Злодѣй, разбойник; каторжний (Грін. 

ІV, 124), Зек (Горп. ПСУ, 40), Тайожний (СПМД: 411). 

За тими, хто займався крадіжками чужого майна, бандитизмом, шахрай-

ством, хуліганством, закріпилися в народному мовленні прізвиськові, а потім 

офіційні прізвища типу Воров, Ворко, Грабун, Грабіненко, Грабуненко (АА; 

ТСМВ: 169; Д НГУ, 2012), Бандиїв<Бандій<банда [іт. banda – загін злочин-

ців, які чинять грабежі, розбої, вбивства (СТСУМ: 47)], Мантюк, Мантяк < 

Mant-iuk < манта ”дурисвіт, шахрай“ (Фаріон: 236); Падух < чес. aпел. рaduch 

– ”негідник, мерзотник“, або від старопол. апел. poduch – ”бандит“, “гуль-

тяй”, ”ледащо“, ”нікчема“ (Чучка: 424), Різун, Воловод < «волокрад», Шиш, 

Шишків < «злодій», Шмек < з пол. усічення від czmek[er] “прізвисько тютю-

нових стражників, які перехоплювали контрабанду», Шпиг < ”шпигун“ (Фа-

ріон: 139, 160, 272, 315, 316), Заколотюк (Горп. ПСУ, 35), Шахрай, Шахрай-

чук (Глуховцева, ІІ, 328; СПМД, 472), Швінда < з нім. der Schwindel 

”шахрайство“ (Фаріон: 313), Шпантак, Шпанько – ”хуліган, неавторитетний 

злочинець“ крим. ”член тюремної спільноти“ (Став., 380). 

Зрідка трапляються прізвища, які віддзеркалюють виборчу систему різних 

громадських об’єднань, як-от: Данило Виборовєць (Реєстр., 333), Вибранець < 

вибранець ”обранець“ (Фаріон: 157), та іншомовного походження – Маєр (СПЧ: 

221), Майєр < нім. Mayer, Meyer “сільський староста; управитель панським має-

тком; заможний селянин» [c. 460, Duden. Lexikon der Familiennamen. 2. Aufl. 

Mannheim u.a., 2008. 719 s.];[Електронний ресурс].URL: 

https://sites.google.com/site/uaname/popularnist-prizvis/misca-1---10000 (Дата звер-

нення: 15.04.2013); Рихтецький (СПЧ: 301) < нім. Richter ”суддя“, Шандар, 

https://sites.google.com/site/uaname/popularnist-prizvis/misca-1---10000
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Шандрюк, Шандрук, Шандро,  (СПЧ: 390) < [шандар] «жандарм»;  ч. (розм.) 

šandar «тс.»; – очевидно, запозичення з польської мови [ЕСУМ, VI, 376]. 

Як бачимо, ці антропоніми витворилися на загальнонародній мовній ос-

нові від слів, дотичних до правоохоронної діяльності людини. Проте не всі з 

них дали стійке підґрунтя для прізвищевих назв (яма, кримінал, затвор, 

централ, арешт та ін.) відповідно до етичних норм та звичаєвих традицій 

українського народу. Тепер важко виявити етимологію досить поширених від 

апелятивів чорний, холодний аналогічних прізвищ: які з них стосуються 

юриспруденції, а які мають іншу етимологію. Та попри все, слід ретельно 

продовжувати пошуки таких номенів, виявляючи нові антропоодиниці, поро-

джені життєвими вимогами юридичної орієнтації. 
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МЕТОДИ ПІЗНАННЯ ЯК ОСНОВНИЙ ЕЛЕМЕНТ  

СУЧАСНОЇ МЕТОДОЛОГІЇ ДОСЛІДЖЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ  

І ФУНКЦІОНУВАННЯ ОРГАНІВ ОХОРОНИ  

ПРАВОПОРЯДКУ УКРАЇНИ 
 
Визначено методи дослідження організації і функціонування органів охорони 

правопорядку України. Надано характеристику принципів та методів як основних стру-

ктурних елементів методології дослідження органів охорони правопорядку України. 

Ключові слова: принципи, методи, методологія дослідження. 

 

Постановка проблеми. Актуальність проблеми визначення органів 

охорони правопорядку України як провідного елемента правоохоронних 

органів держави вимагає осмислення окремих методологічних аспектів їх 
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дослідження. Питання визначення методів, за допомогою яких має здійс-

нюватися дослідження організації і функціонування органів охорони пра-

вопорядку, є надзвичайно важливим. Успішне його вирішення дасть змогу 

сформувати цілісну, внутрішньо узгоджену конституційно-правову модель 

системи органів охорони правопорядку України, що може бути покладена 

в основу здійснення її комплексного реформування.  

Метод як засіб пізнання – це спосіб відображення і відтворення в мис-

ленні досліджуваного предмета. Застосування науково обґрунтованих ме-

тодів є важливою умовою набуття нових істинних наукових знань. Головні 

елементи методу: принципи,  правила, прийоми, способи і засоби [1, с.75]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв'язання даної про-

блеми. Питання методології державно-правових досліджень розроблялися 

багатьма вченими, серед яких: Ю.А. Ведєрніков, С.Д. Гусарєв, Р.Д. Лукич, 

М.С. Кельман, Д.А. Керімов, В.К. Колпаков, О.В. Петришин, П.М. Рабіно-

вич, С.Г. Серьогіна, О.Ф. Скакун, О.Д. Тихомиров, Ю.М. Тодика, 

М.В. Цвік, О.Н. Ярмиш та ін. Водночас у сучасній правовій доктрині кон-

ституційного права питання методів пізнання організації і функціонування 

органів охорони правопорядку України можна віднести до категорії недо-

статньо розроблених.  

Мета даного дослідження полягає у визначенні сучасних методів дос-

лідження організації і функціонування органів охорони правопорядку Ук-

раїни та їх гносеологічних можливостей.  

Виклад основного матеріалу. Відправним елементом сучасної мето-

дології пізнання організації і функціонування органів охорони правопоря-

дку України є її принципи. Це універсальні, основоположні, загальнозна-

чущі ідеї, що мають найвищу імперативність, і якими необхідно 

керуватися у процесі пізнання предмета дослідження [2, с. 21–22]. До них 

можна віднести принципи об’єктивності, всебічності й повноти, історизму 

та правового поліцентризму тощо. У зв’язку з цим слушною є думка О.Ф. 

Скакун, яка зауважила, що принципи, закладені у методах і методологіч-

них підходах, покликані забезпечити концептуальність наукового дослі-

дження своєю неспростовністю [3, с. 25].  

Перший із них – принцип об’єктивності – вимагає розгляду різних ас-

пектів організації і функціонування органів охорони правопорядку України 

у їх багатогранності, складності та суперечливості, враховуючи сукупність 

як позитивних, так і негативних моментів, незалежно від суб’єктивного 

сприйняття та оцінки.  

Наступний принцип – всебічності й повноти – передбачає дослідження 

організації і функціонування органів охорони правопорядку України, їх вза-

ємозв’язків і взаємодії як між собою, так і з інститутами громадянського су-

спільства, іншими державними органами. Він вимагає акцентування уваги 

не тільки на окремих властивостях цих органів, а й не ігнорувати інші чи 

вважати їх несуттєвими. Умовою отримання достовірних та науково обґру-

нтованих висновків є використання якомога більшої кількості критеріїв ана-
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лізу діяльності органів охорони правопорядку України. Так, зокрема, не 

можна пов’язувати їх діяльність тільки із протидією злочинності чи захис-

том об’єктів права власності, а до основних функцій віднести тільки вико-

навчу та охоронну функції і вважати при цьому основними завданнями 

тільки суто охорону правопорядку та забезпечення громадської безпеки.  

Для дослідження окремих аспектів організації і функціонування органів 

охорони правопорядку України у різні історичні періоди важливе значення 

має принцип історизму, що став теоретичним підґрунтям нашої роботи. 

Не менш важливе значення має принцип правового поліцентризму, 

який вимагає врахування того, в межах якої правової сім’ї, правової цивілі-

зації досліджуються правові та/чи державні явища (під правовою цивілізаці-

єю слід розуміти групу правових систем, що мають спільні релігійно-

моральні й ідейно-філософські засади, подібні юридичні ознаки та спорід-

нені соціокультурні, нормативно-ціннісні структури і, відповідно, підхід до 

праворозуміння) [4, с. 45]. У контексті обраного нами предмета досліджен-

ня, це необхідність врахування того, в межах якої правової цивілізації існу-

ють органи охорони правопорядку. Для Української держави, яка розбудо-

вується як демократична та правова, продовжується пошук пріоритетів 

розвитку цих органів. При цьому важливим є обрання такої системи ціннос-

тей, яка повинна відповідати нашому національному менталітету: або орга-

ни охорони правопорядку України розуміються як ті, котрі відстоюють суто 

інтереси держави (визнання пріоритету держави над людиною), або ж вибір 

такого шляху розвитку, за якого людина, її права і свободи є визначальним 

фактором їх діяльності (тобто людиноцентристський підхід).  

Центральним компонентом сучасної методології пізнання організації і 

функціонування органів охорони правопорядку України є метод юридич-

них досліджень. Методи юриспруденції, як слушно зазначають С.Д. Гуса-

рєв та О.Д. Тихомиров, це ніби "цеглинки" або "інструменти" пізнання до-

сліджуваного предмета чи явища [1, с. 75]. 

О.Ф. Скакун у загальному розумінні характеризує метод як шлях, спо-

сіб (багато способів (їх множинність)) досягнення поставленої мети і задач 

дослідження; він відповідає на питання: як пізнавати? [3, с. 19]. 

Юридична наука, включно і наука конституційного права, володіють 

широким "набором" методів. Як правило, до них відносять: 1) загальні фі-

лософські методи; 2) загальнонаукові методи; 3) конкретно-наукові методи 

наукового пізнання.  

Такий підхід до розуміння структури методології вимагає характерис-

тики трьох вищезазначених видів методів наукового дослідження, що 

складають його методологічну основу. 

При проведенні конституційно-правових досліджень досить важливе 

значення має світоглядна складова. Слід погодитися з тим, що останні де-

сятиліття довели той факт, що дійсно наукові знання можна здобути тільки 

на матеріалістичному ґрунті, який відкидає суб'єктивізм і надреальність 

державно-правових явищ, визнає їх суспільно-історичну обумовленість [5, 
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с. 39]. Тому для пізнання організації і функціонування органів охорони 

правопорядку України необхідним є використання саме світоглядного діа-

лектичного методу, що забезпечує дослідження цих органів не відірвано, 

"уособлено", а саме у розвитку та взаємозв’язку з інститутами громадянсь-

кого суспільства та іншими державними органами України. 

Його використання ґрунтується на гносеологічних можливостях зако-

нів та категорій діалектики. Зокрема, закон єдності і боротьби протилеж-

ностей розкриває внутрішнє джерело розвитку системи цих органів. Закон 

переходу кількості в якість характеризує спосіб еволюції і динаміки проце-

су розвитку органів охорони правопорядку, спрямовує на пошук закономі-

рностей такого розвитку, визначає кількісні та якісні зміни, що при цьому 

відбуваються, розкриває зв'язки між ними. Закон заперечення заперечення 

надає можливість передбачити напрям розвитку системи цих органів: від 

простого – до складного, від одного – до іншого тощо. 

Не менш важливе методологічне значення при дослідженні організації 

і функціонування органів охорони правопорядку України мають такі кате-

горії діалектики, як «форма» і «зміст» (при дослідженні змісту правовідно-

син за участю цих органів, визначенні складових елементів системи орга-

нів охорони правопорядку тощо), «явище» і «сутність» (при дослідженні 

сутності цих органів та форм її прояву: функцій органів охорони правопо-

рядку України, правовідносин тощо), «система» й «елемент» (при визна-

ченні системи, структури цих органів та виокремлення кожного зі складо-

вих цієї системи), "загальне" і "особливе" (при характеристиці загального 

поняття «правоохоронний орган», «орган охорони правопорядку» і окремо 

взятих органів охорони правопорядку) та ін.  

Отже, застосування діалектичного методу забезпечує з’ясування ґене-

зи досліджуваних органів, їх постійного розвитку та взаємозв’язку як між 

собою, так і з іншими державними органами та суб'єктами громадянського 

суспільства, що у підсумку дає змогу охарактеризувати їх сучасний стан, 

виявити нові тенденції та визначити подальші перспективи розвитку орга-

нів охорони правопорядку. 

Визначальну роль у з'ясуванні тих чи інших сторін організації і функціо-

нування органів охорони правопорядку України, поряд із світоглядними філо-

софськими методами, відіграють загальнонаукові методи. П.М. Рабінович від-

водить їм роль ключових – саме вони визначають стратегію дослідження, його 

загальну спрямованість, орієнтують на здобуття, відбір, накопичення цілком 

визначених у соціально змістовному відношенні фактів та зумовлюють харак-

тер та зміст оцінювання отриманих результатів дослідження [6, с. 618–619].  

Загальнонаукові методи – наступний крок, що слідує після філософії та 

передує конкретно-науковим методам, – використовуються у переважній бі-

льшості наук. Це формально-логічні методи аналізу, синтезу, індукції, дедук-

ції, а також системний, історичний, структурний та функціональний методи.  

Формально-логічні методи аналізу та синтезу, індукції та дедукції до-

зволили розкрити зміст понять, що складають предмет дослідження, про-
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вести класифікацію досліджуваних категорій, а також сформулювати про-

міжні та загальні висновки. Умовиводи щодо змісту поняття «органи охо-

рони правопорядку України» було зроблено за допомогою методів індукції 

та дедукції на підставі знань про ознаки категорій «державний апарат», 

«державний орган» та «правоохоронний орган», а також на підставі знань 

про функції окремих органів охорони правопорядку України. 

Основою методологічної конструкції дослідження конституційно-

правових засад організації і функціонування  органів охорони правопорядку 

є системний метод. В.Л. Федоренко вказує, що сутність даного методу в 

юридичній науці полягає в тому, що досліджуване явище розглядається як 

певна система, що включена до системи більш широкого порядку і виконує 

в ній певні функції, пов’язана з нею різними зв’язками. Науковець визначає 

цей метод у якості універсального інструменту пізнавальної діяльності, не-

замінного у дослідженні складних динамічних цілісностей [7, с. 137–138].  

У межах системного підходу органи охорони правопорядку України 

розглядаються як елемент державного апарату (поряд із іншими державни-

ми органами) і одночасно як системне явище із самостійними ознаками, що 

характеризують їх інституційно-функціональну організацію. Від якісного 

стану кожної з частин у підсумку залежить стан системи органів охорони 

правопорядку в цілому – завдяки істотним змінам будь-якого органу охоро-

ни правопорядку вся система цих органів набуває нових ознак і якостей. 

Історичний метод дозволяє дослідити процеси виникнення, форму-

вання й розвитку органів охорони правопорядку України у хронологічній 

послідовності, що уможливило виокремлення основних етапів конститу-

ційно-правового регулювання організації і функціонування органів охоро-

ни правопорядку на теренах України. 

Структурний метод забезпечує дослідження органів охорони правопо-

рядку як структурно-інституціонального елемента апарату держави. 

За допомогою функціонального методу було визначено основні на-

прями діяльності органів охорони правопорядку України відповідно до 

чинного конституційного законодавства.  

Третю групу методів дослідження організації і функціонування орга-

нів охорони правопорядку України складають конкретно-наукові методи. 

С.Д. Гусарєв та О.Д. Тихомиров визначають їх як сукупність принципів, 

прийомів, правил, способів і засобів дослідження певних об'єктів (явищ, 

предметів, фактів); вони є сукупністю, комбінацією частини пізнавальних 

прийомів, набір яких залежить від природи об'єкта і умов процесу пізнання 

[1, с. 88]. Поряд із методами соціально-гуманітарних наук (соціології, ста-

тистики тощо) при дослідженні організації і функціонування органів охо-

рони правопорядку необхідною є опора на використання саме спеціальних 

(специфічних) методів науки конституційного права.  

Зокрема техніко-догматичний (формально-догматичний) метод перед-

бачає дослідження державно-правових явищ у «чистому вигляді», що іс-

нують незалежно від інших видів суспільної та державної діяльності, поза 
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сферою економіки, політики тощо [2, с. 24]. Опора на цей метод при дослі-

дженні організації і функціонування органів охорони правопорядку Украї-

ни сприяє формулюванню дефініцій понять, що складають предмет науко-

вої розвідки, з'ясуванню дійсного змісту приписів  нормативно-правових 

актів шляхом їх тлумачення. Використання техніко-догматичного методу 

пізнання надає змогу удосконалювати чинне законодавство про органи 

охорони правопорядку України та створювати нове, що відповідає потре-

бам суспільства і держави у сфері охорони правопорядку. 

Спеціально-юридичний метод пізнання дозволяє розкрити зміст нор-

мативно-правових приписів, що регулюють суспільні відносини, в межах 

яких здійснюється організація та функціонування органів охорони право-

порядку України. 

Для науки конституційного права важливе пізнавальне значення має 

метод порівняльного правознавства (компаративістський метод). Цей ме-

тод передбачає зіставлення пізнавальних об'єктів з метою виявлення схо-

жих рис або розходжень між ними [8, с. 93]. Компаративістський метод 

надає можливість визначити схожі риси та відмінності у конституційно-

правовому регулюванні організації та функціонування органів охорони 

правопорядку України та окремих зарубіжних країн із різними формами 

правління та видами державного устрою. 

Зважаючи на практично-прикладний характер тематики наукового дос-

лідження (конституційно-правові засади організації та діяльності органів 

охорони правопорядку України), а також його мету, що полягає у вдоскона-

ленні національного законодавства в означеній сфері правового регулювання, 

необхідним є використання методу правового моделювання. Моделювання – 

вивчення об’єкта (оригіналу) шляхом створення і дослідження його копії 

(моделі), що заміняє оригінал з певних сторін, які цікавлять суб’єкта пізнання 

[2, с. 23–24]. Використання методу правового моделювання дозволило підго-

тувати пропозиції щодо вдосконалення національного законодавства з питань 

організації та функціонування органів охорони правопорядку, тобто фактич-

но запропонувати створення ідеальної моделі поведінки учасників конститу-

ційно-правових відносин в означеній сфері правового регулювання.  

Застосування соціологічного методу анкетування забезпечило 

з’ясування як суспільної думки, зокрема, так і думки працівників право-

охоронних органів з питань організації та функціонування органів охорони 

правопорядку України. 

Висновки. Отже, всебічне дослідження організації і функціонування 

органів охорони правопорядку України можливе за умови застосування:                

а) загальних філософських (світоглядних) методів; б) загальнонаукових 

методів, які використовуються всіма науками та складають серединний 

(проміжний) рівень методологічних знань; в) конкретно-наукових методів 

наукового пізнання, що використовуються окремими науками і наукою 

конституційного права зокрема.  
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Боняк В. А. Методы познания как основной элемент современной методологии 
исследования организации и функционирования органов охраны правопорядка 
Украины. Определены методы исследования организации и функционирования органов 
охраны правопорядка Украины. Дана характеристика принципов и методов как основных 
компонентов методологии исследования органов охраны правопорядка Украины. 
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Bonyak V. O. Methods of knowledge as an essential element of modern research 
methodology of organization and functioning of law and order protection agencies of 
Ukraine. Processing problems determining research methods of organization and functioning 
of law enforcement Ukraine has shown that in modern legal doctrine of constitutional law 
question is classified not develop-represented. 

Relying on basic methodological science, which is considered a general theory of law, 
allowed the author to propose the concept of research methods of organization and 
functioning of law enforcement bodies of Ukraine. 

The central component of modern methodology knowledge organization and 
functioning of law enforcement bodies of Ukraine defines the method of legal research. 
Methods considered as a phenomenon that has ekilkoh levels, namely: 1) general 
philosophical methods; 2) general scientific methods; 3) specific scientific methods of 
scientific knowledge. 

Characterized above three kinds of methods of scientific research organization and 
functioning of law enforcement bodies of Ukraine. Among the general philosophical methods 
carried resistance to ideological dialectical method. Assigned to general formal-logical 
methods of analysis, synthesis, induction, deduction, and systematic, historical, structural and 
functional methods. By specific scientific methods of knowledge classified methods of social 
and human sciences (sociology, statistics, law, etc.). 

It is concluded that reliance is set on the above principles, methods and techniques gives 
a reliable and scientifically grounded theoretical conclusions about the subject and 
formulation of proposals for improving the legal basis for the organization and functioning of 
law enforcement bodies of Ukraine. 

Keywords: principles, methods, research methodology. 
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ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА: ПОНЯТТЯ І ЗМІСТ 

 
Розглянуто питання правового змісту екологічної безпеки як самостійної правової ка-

тегорії шляхом аналізу загальних та спеціальних законодавчих актів, а також правових тер-

мінів, використовуваних у чинному законодавстві. З використанням філософсько-правового 

методу від спеціального до загального  розкрито змістовні характеристики екологічної без-

пеки, її складові, і на цій основі подано узагальнене поняття екологічної безпеки. 

Ключові слова: безпека, екологічна безпека, зміст, ознаки, екологічний ризик. 

 

Постановка проблеми. Проблема правової термінології в чинному за-

конодавстві України, визначення змістовних характеристик використовува-

них термінів та їх розмежування є предметом постійної полеміки та обгово-

рень серед вчених-юристів і правозастосовників. Одним із таких термінів є 

«екологічна безпека». На перший погляд, може здатися, що у вітчизняній 

правовій літературі аналізоване питання досить добре освітлене. Однак, не-

зважаючи на велику кількість наукової літератури, різних досліджень з про-

блем екології та екологічної безпеки, поняття екологічної безпеки поки що не 

має повного й точного визначення. Немає в чинному українському законо-

давстві тлумачень і таких понять як «екологічна небезпека», «екологічний 

ризик», «екологічно небезпечний об’єкт», оскільки законодавець вважає, що 

їх зміст щоразу повинен бути уточнений шляхом оцінки матеріалів конкрет-

них справ. Відомо, що у правотворчій діяльності, а відповідно, і у правоза-

стосовчій діяльності правоохоронних органів, часто виникають значні труд-

нощі стосовно правильної правової оцінки наявної екологічної небезпеки. 

Незважаючи на законодавче закріплення поняття екологічної безпеки, вини-

кає багато питань щодо його змістовної характеристики, ознак тощо. При за-

стосуванні чинного екологічного законодавства також виникають труднощі у 

розмежуванні екологічної безпеки з екологічним ризиком. 

Мета даної роботи полягає у розгляді екологічної безпеки як правового 

поняття та розкритті його змістовних характеристик. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Теоретичним підґрунтям дослідження правового поняття екологічної без-

пеки, її розуміння в міжнародному праві, порівняльно-правового аналізу були 

праці вітчизняних та зарубіжних вчених, зокрема В.А. Василенка, 

Л.Г. Гусейнова, Р. Давида, К. Жоффре-Спінозі, О.Г. Кібальника, І.І. Карпеця, 

М.І. Костенка, В.М. Кудрявцева, Н.Ф. Кузнєцової, П. Лейленда, І.І. Лукашука, 

М.М. Марченка, А.В. Наумова, В.П. Панова, А.І. Полторака, Ю.А. Решетова, 
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Л.І. Савінського, А.Х. Саідова, І.Г. Соломоненка, Л.В. Сперанської, 

З. Стояновича, О.М. Трікоз та ін. У процесі наукового дослідження були вико-

ристані праці вітчизняних науковців О.О. Бахуринської, В.К. Гіжевського, 

А.В. Загики, В.М. Киричка, М.Й. Коржанського, В.О. Кузнєцова, І.Г. Поплав-

ського, М.І. Хавронюка, М.П. Стрельбицького, А.В. Савченка, О.Ф. Штанька, 

С.С. Яценка. Однак питанням дослідження екологічної безпеки як самостійної 

правової категорії в її міжнародно-правовому та теоретико-правовому розу-

мінні детальної уваги приділено не було. 

Виклад основного матеріалу. Поняття «екологічна безпека» 

(Environmental safety) має різні значення. Екологічну безпеку вітчизняні та 

зарубіжні автори визначають так: 

1) стан захищеності особи, суспільства і держави від наслідків антропоген-

ного впливу на навколишнє середовище, а також стихійних лих та катастроф [1]; 

2) система політичних, правових, економічних, технологічних та інших 

заходів, спрямованих на забезпечення гарантій захищеності оточуючого се-

редовища та життєво важливих інтересів людини і громадянина від можли-

вого негативного впливу господарської та іншої діяльності та загроз надзви-

чайних ситуацій природного і техногенного характеру у цьому та 

майбутньому часі [2]; 

3) стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і 

оточуючого природного середовища від загроз, що виникають у результаті 

антропогенних та природних небезпечних явищ [3]; 

4) стан захищеності природного середовища та життєво важливих інте-

ресів людини, перш за все прав на чисте, здорове, сприятливе для життя при-

родне середовище, від можливого негативного впливу господарської та іншої 

діяльності, надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, їх 

наслідків [4]; 

5) комплекс станів і дій, що забезпечує екологічний баланс на Землі та в 

будь-яких її регіонах на рівні, до якого фізично, соціально-економічно, тех-

нологічно та політично готово людство [5]; 

6) система науково-технічних, соціальних, організаційних та інших за-

ходів, що гарантують взаємне гармонійне існування та розвиток природи і 

людини. Стан захищеності людини, суспільства і держави від наслідків ан-

тропологічного впливу на оточуюче середовище, а також стихійних лих та 

катастроф [6]; 

7) визначається у двох аспектах: а) захищеність середовища існування 

людей та біосфери в цілому, атмосфери, гідросфери, літосфери та ближньої 

космосфери, видового складу тваринного та рослинного світу, а також при-

родних ресурсів (енергетичних, мінеральних тощо) від загроз, що створю-

ються діяльністю людини; б) становище, при якому шляхом виконання пра-

вових, економічних, природозахисних та інженерно-технічних вимог 

досягається попередження або обмеження небезпечних для життя та здоров’я 

людей, руйнівних для суб’єктів господарювання та оточуючого середовища 

наслідків екологічних катастроф, що викликані повсякденним зараженням 



94    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

оточуючого середовища внаслідок господарської діяльності людини, від сти-

хійних лих та техногенних катастроф [7]. 

Однак аналіз чинного міжнародного законодавства з питань екології не 

містить чіткого визначення цього поняття, його складових та змісту. 

Так, у декларації стосовно ролі лікарів у вирішенні екологічних та демо-

графічних проблем вказано на те, що екологічні та демографічні проблеми 

можуть впливати на стан здоров’я як окремих осіб, так і великих груп насе-

лення, стосуються якості до доступності ресурсів, необхідних для підтри-

мання здоров’я і самого життя (вступ до декларації). Але самого поняття 

«екологічна проблема» дана декларація не містить, хоча в ній і визначено чо-

тири специфічні аспекти екологічних проблем, що впливають на стан здо-

ров’я людини1. Мета названої декларації «поднять сознательность для уста-

новления необходимого равновесия между ресурсами окружающей среды, с 

одной стороны, и биологическими и социальными потребностями здоровья, с 

другой. С точки зрения врача, ни экспоненциальный рост населения, ни безо-

тветственное разрушение окружающей среды неприемлемы. Организованная 

медицина по всему миру должна выступать за решение этих проблем» [8]. 

На наш погляд, прийняття такої за змістом декларації та її ратифікація 

Україною є досить сумнівними. Причинами цих сумнівів є такі: 1) для чого 

приймати правовий акт, який не передбачає здійснення конкретних заходів у 

певній сфері, зокрема, у сфері забезпечення екологічної безпеки в цілому; 2) 

чому правовий акт, який проголошує принципи діяльності лікарів, не містить 

визначення тих термінів, якими він оперує; 3) як уникнути різночитання од-

них і тих же положень даної декларації різними державними структурами, які 

будуть нею керуватися, якщо немає чітко визначеної термінології. Це лише ті 

питання, що лежать на поверхні. 

Екологічна програма для Європи 1995 року так само не визначає основ-

них термінів і понять, що використані в ній (екологічні проблема, екологічна 

програма, екологічна політика, якість оточуючого середовища, оздоровлення 

оточуючого середовища, екологічна інформація, екологічні аспекти, екологі-

чно безпечні поставки, екологічні товари тощо) [9]. 

Екологічна безпека визначається як такий стан навколишнього  природ-

ного середовища, при якому забезпечується попередження погіршення еко-

                                                           
1 Згідно із вступом до даної декларації, такими аспектами є: А. Необходимость 

остановить  разрушение окружающей среды для того, чтобы важные для жизни и здоровья 

ресурсы, например чистые воздух  и  вода,  могли  быть  доступными  для  всех.  Постоян-

ное химическое  и  техническое  загрязнение  запасов  пресной  воды  и атмосферы  угле-

водородами  может  иметь  очень  плохие медицинские последствия. Б. Необходимость 

контролировать использование невозобновляемых  ресурсов,  например  плодородного  

слоя   почвы, нефти, с тем чтобы ими могли воспользоваться будущие поколения. В. 

Необходимость использовать разумные и универсальные методы планирования семьи для 

становления  стабильного  общества  и сохранения доступности медицинских ресурсов. Г. 

Необходимость мобилизовать ресурсы, невзирая на государственные границы, для выра-

ботки масштабных, основанных на международном сотрудничестве решений этих мас-

штабных международных проблем. 



2015. – № 1 95 

логічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров'я людей (ст. 50) 

[10]. Однак дане поняття є застарілим і не відображає сучасних реалій життя 

та науково-технічного й інформаційного розвитку суспільства. 

У національному законодавстві, незважаючи на суттєву кількість зако-

нодавчих актів та прийнятих на їх виконання нормативно-правових актів, ви-

значити зміст екологічної безпеки досить складно. Так, у Законах України 

«Про впорядкування питань, пов’язаних із забезпеченням ядерної безпеки» 

[11], «Про екологічну експертизу» [12], «Про зону надзвичайної екологічної 

ситуації» [13], «Про екологічну мережу України» [14], «Про екологічний ау-

дит» [15], «Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорно-

бильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну си-

стему» [16], «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики 

України на період до 2020 року» [17] так само не міститься ключових понять, 

що дозволяють визначити зміст екологічної безпеки, так само, як немає і по-

няття екологічно небезпечного об’єкта. 

Виняток у цьому списку законодавчих актів складає лише Закон України 

«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку». У ст. 1 даного За-

кону визначено такі поняття: радіаційна безпека, радіаційна аварія, ядерна 

безпека, ядерний інцидент, ядерна шкода, проектна аварія [18]. Вітчизняний 

законодавець у даному законодавчому акті частково заповнив прогалину з 

тлумачення екологічної безпеки і визначив лише дві із її складових – радіа-

ційну та ядерну безпеку. Згідно з його положеннями, «радіаційна безпека» 

представляє собою дотримання допустимих меж радіаційного впливу на пер-

сонал, населення та навколишнє природне середовище, встановлених норма-

ми, правилами та стандартами з безпеки; «ядерна безпека» – це дотримання 

норм, правил, стандартів та умов використання ядерних матеріалів, що за-

безпечують радіаційну безпеку (ст. 1). «Радіаційна аварія (аварія)» визнача-

ється в цьому ж Законі як наслідок порушення правил радіаційної безпеки – 

це подія, внаслідок якої втрачено контроль над ядерною установкою, джере-

лом іонізуючого випромінювання, і яка призводить або може призвести до 

радіаційного впливу на людей та навколишнє природне середовище, що пе-

ревищує допустимі межі, встановлені нормами, правилами і стандартами з 

безпеки. А «ядерний інцидент» – будь-яка подія або ряд подій одного й того 

ж походження, що завдають ядерної шкоди (втрати життя, будь-яких ушко-

джень, завданих здоров'ю людини, будь-яка втрата майна, шкода, заподіяна 

майну, будь-яка інша втрата чи шкода, що є результатом небезпечних влас-

тивостей ядерного матеріалу на ядерній установці або ядерного матеріалу, 

який надходить з ядерної установки чи надсилається до неї, крім шкоди, за-

подіяної самій установці або транспортному засобу, яким здійснювалося пе-

ревезення (ст. 1) [18]. 

Якщо виходити із загального поняття безпеки, складовою якого є еколо-

гічна безпека, то воно так само має різні тлумачення. В.І. Даль визначає без-

пеку як «неопасный, неугрожающий, не могущий причинить зла или вреда; 

безвредный, сохранный, верный, надежный; отсутствие опасности; сохран-
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ность, надежность» [19]. Також під безпекою розуміють стан захищеності 

життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішньої і 

внутрішньої загрози [20, с. 207]. В Законі України «Про основи національної 

безпеки» [21] міститься поняття національної безпеки, логічний аналіз якого 

дозволяє встановити, що екологічна безпека є його складовою. 

Так, національною безпекою є – захищеність життєво важливих інтересів 

людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий 

розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реаль-

них та потенційних загроз національним інтересам у сферах правоохоронної 

діяльності, боротьби з корупцією, прикордонної діяльності та оборони, мігра-

ційної політики, охорони здоров'я, освіти та науки, науково-технічної та інно-

ваційної політики, культурного розвитку населення, забезпечення свободи 

слова та інформаційної безпеки, соціальної політики та пенсійного забезпе-

чення, житлово-комунального господарства, ринку фінансових послуг, захисту 

прав власності, фондових ринків і обігу цінних паперів, податково-бюджетної 

та митної політики, торгівлі та підприємницької діяльності, ринку банківських 

послуг, інвестиційної політики, ревізійної діяльності, монетарної та валютної 

політики, захисту інформації, ліцензування, промисловості та сільського гос-

подарства, транспорту та зв'язку, інформаційних технологій, енергетики та 

енергозбереження, функціонування природних монополій, використання надр, 

земельних та водних ресурсів, корисних копалин, захисту екології і навколи-

шнього природного середовища та інших сферах державного управління при 

виникненні негативних тенденцій до створення потенційних або реальних за-

гроз національним інтересам (ст. 1) [21]. 

Таким чином, екологічна небезпека виникає у разі відсутності передба-

ченого національним законодавством та національними інтересами захисту 

життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави; 

несвоєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних 

загроз для них; порушення функціонування природних монополій, порушен-

ня встановлених чинним законодавством правил використання надр, земель-

них та водних ресурсів, корисних копалин; порушення встановлених чинним 

законодавством правил користування навколишнім природним середовищем; 

виникнення негативних тенденцій до створення потенційних або реальних 

загроз вказаним об’єктам та національним інтересам у цілому. 

Національними інтересами виступають життєво важливі матеріальні, ін-

телектуальні і духовні цінності Українського народу як носія суверенітету і 

єдиного джерела влади в Україні, визначальні потреби суспільства і держави, 

реалізація яких гарантує державний суверенітет України та її прогресивний 

розвиток (ст. 1) [21]. Якщо ж говорити про екологічну безпеку, на наш пог-

ляд, то загрозою для неї можуть бути наявні та потенційно можливі явища і 

чинники, що створюють небезпеку життєво важливим національним інтере-

сам України у сфері екології. Такими даний закон називає: 

- значне антропогенне порушення і техногенна перевантаженість тери-

торії України, зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій техно-
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генного та природного характерів; 

- нераціональне, виснажливе використання мінерально-сировинних при-

родних ресурсів як невідновлюваних, так і відновлюваних; 

- неподоланність негативних соціально-екологічних наслідків  

Чорнобильської катастрофи; 

- погіршення екологічного стану водних басейнів, загострення проблеми 

транскордонних забруднень та зниження якості води; 

- загострення техногенного стану гідротехнічних споруд каскаду водос-

ховищ на р. Дніпро; 

- неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небезпечних техноло-

гій, речовин, матеріалів і трансгенних рослин, збудників хвороб, небезпечних 

для людей, тварин, рослин і організмів, екологічно необґрунтоване викорис-

тання генетично змінених рослин, організмів, речовин та похідних продуктів; 

- неефективність заходів щодо подолання негативних наслідків військо-

вої та іншої екологічно небезпечної діяльності; 

- небезпека техногенного, у тому числі ядерного та біологічного, тероризму; 

- посилення впливу шкідливих генетичних ефектів у популяціях живих 

організмів, зокрема генетично змінених організмів, та біотехнологій; 

- застарілість та недостатня ефективність комплексів з утилізації токси-

чних і екологічно небезпечних відходів (ст. 7) [21]. 

Отже, під екологічною безпекою розуміють стан захищеності людини і 

природи від впливу несприятливих екологічних факторів. Це стане можли-

вим лише за умови, коли фізичними та юридичними особами в оточуючому 

людину середовищі сформується така система, що буде гармонійно поєдну-

вати в собі природні, виробничі та соціальні системи і відповідатиме таким 

вимогам: санітарно-гігієнічним; естетичним; матеріальним потребам люди-

ни; збереженню природно-ресурсного та екологічного потенціалу природних 

екосистем; підтриманню здатності біосфери в цілому до саморегуляції. 

Виконання вказаних вимог, особливо що стосується її відповідності пот-

ребам людини як біологічної істоти, є складним напрямом діяльності. 

Пов’язано це із тим, що естетичні вимоги, матеріальні та духовні цінності, і 

навіть уявлення про нормальний стан навколишнього природного середови-

ща у жителів різних регіонів Землі є різними. Тому екологічна безпека по-

винна включати до свого змісту узагальнюючу систему оцінки екологічного 

стану об'єктів навколишнього природного середовища та виявлення всіх його 

змін, що можуть призвести до погіршення цього стану, з метою їх попере-

дження, усунення чи нейтралізації. 

При розгляді змісту екологічної безпеки необхідно звернути увагу і на 

таке ключове поняття, як «екологічний ризик». Під екологічним ризиком ро-

зуміють рівень імовірності виникнення несприятливих наслідків, що можуть 

бути небезпечними для життєдіяльності людини, збереження природних ре-

сурсів, спонтанних екосистем, історичних, культурних та моральних ціннос-

тей, пов’язаних з природними катастрофами, з функціонуванням екологічно 

небезпечного виробничого об’єкта або із прийняттям рішення про спору-
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дження такого об’єкта, а також у зв’язку із прийняттям рішення про розта-

шування житлово-комунальних, промислових, сільськогосподарських 

об’єктів у зонах стихійних лих [6]. 

Прикладом екологічних ризиків в Україні можна назвати будівництво жи-

тлових будинків, виробничих приміщень та об’єктів інфраструктури поблизу 

річок (особливо гірських), в горах, де нестійка сейсмологічна обстановка, в міс-

цях осушених болот, великих підземних копалень (вугільних, соляних тощо). 

Практично кожного року в гірській частині країни відбувається затоплення гір-

ськими річками та сходами снігових лавин будинків місцевих мешканців. Коли 

ж починають проводити експертну оцінку по страхових виплатах, то виявляєть-

ся, що всі будинки були побудовані з порушенням відповідних правил. 

Оцінка екологічних ризиків включає в себе розпізнавання, вимір та харак-

теристику загрози, що виникає, для благополуччя, життя та здоров’я людини. 

До неї входить проведення досліджень причин ризику та їх впливу на групи на-

селення (залежно від різних обставин: місця або території проживання, наявно-

сті поблизу екологічно небезпечних об’єктів тощо). Отже, при вирішенні за-

вдань оптимального управління безпекою необхідно враховувати й те, що 

загальним критерієм виникнення ризику небезпеки повинен виступати не міні-

мальний, а прийнятний ризик, рівень якого продиктований причинами суто со-

ціального характеру. Вирішення проблеми забезпечення екологічної безпеки 

можна знайти, на наш погляд, лише у пошуку узгодженості між політичними, 

економічними, соціальними та екологічними вимогами та уявленнями. 

Висновки. Проведене дослідження дозволило нам встановити, що собою 

представляє екологічна безпека, якими є її межі і що входить до її змісту. Еко-

логічну безпеку можна визначити як передбачений національним законодавст-

вом та національними інтересами стан захисту життєво важливих інтересів лю-

дини і громадянина, суспільства і держави, що забезпечує своєчасне виявлення, 

запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз для них; нормальне 

функціонування природних монополій, дотримання встановлених чинним зако-

нодавством правил використання надр, земельних та водних ресурсів, корисних 

копалин, правил користування навколишнім природним середовищем та усу-

нення негативних тенденцій до створення потенційних або реальних загроз вка-

заним об’єктам та національним інтересам в цілому. 

Екологічна безпека є складовою національної безпеки України і гаран-

тується всім громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємо-

пов'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-

правових та інших заходів. 

Критеріями екологічної безпеки в сучасному світі визначено такі: а) для 

населення: гранично визначені концентрації та рівні небезпечних речовин та 

впливів; гранично допустимі викиди та зкиди; б) для оточуючого середовища 

(визначені лише для окремих природних середовищ): водних ресурсів, атмо-

сфери. Граничні межі використання природного середовища для господарсь-

ких потреб не визначено, але методом їх регулювання є встановлення плати і 

певних обмежень при видобутку та користуванні окремими видами природ-
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них ресурсів (земля). Зважаючи на те, що екологічна безпека не може бути 

забезпечена лише однією або декількома країнами у світі, – це проблема всіх 

сучасних держав. 

Комплексний аналіз чинного національного законодавства з питань екологі-

чної безпеки дозволяє узагальнити, що екологічна безпека визначається за таки-

ми критеріями: 1) ступені екологічних ризиків діяльності фізичних чи юридич-

них осіб; 2) ступені безпеки запланованої чи здійснюваної діяльності фізичними 

чи юридичними особами; 2) комплексна і науково обґрунтована оцінка екологіч-

но небезпечних об'єктів; 3) оцінка впливу діяльності екологічно небезпечних об'-

єктів на стан навколишнього природного середовища, і якість природних ресур-

сів; 4) оцінка ефективності, повноти, обґрунтованості та достатності заходів 

щодо охорони навколишнього природного середовища, які вживаються на різних 

рівнях різними суб’єктами (від міжнародного, міждержавного, державного до мі-

сцевого); 6) підготовка об'єктивних, всебічно обґрунтованих висновків щодо мо-

жливості експлуатації екологічно небезпечних об’єктів. 
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Добробог Л. Н. Экологическая безопасность: понятие ис содержание. Рассмотре-

ны вопросы правового содержания екологической безопасности как самостоятельной пра-
вовой категории путем анализа общих и специальных законодательных актов, а также 
правовых терминов, используемых в действующем законодательстве. С использованием 
философско-правового метода от специального к общему раскрыты содержательные ха-
рактеристики экологической безопасности, ее составляющие, и на этой основе представ-
лено обобщенное понятие экологической безопасности. 

Ключевые слова: безопасность, экологическая безопасность, содержание, призна-
ки, экологический риск. 

Dobrobog L. M. Environmental safety: concept and content. The article deals with the 
legal content of environmental safety as a separate legal category. It is claimed that despite the 
abundance of scientific literature, various studies on the problems of ecology and environmental 
safety, environmental safety concept yet, does not have a complete and precise definition. The 
Ukrainian legislation lacks interpretations of concepts such as "environmental hazards", 
"environmental risk", and "environmentally hazardous facilities" because lawmakers believe that 
their content must be updated each time by evaluating material specific cases. 

Using philosophical and legal method of special the author reveals the general 
characteristics of environmental safety, its components, and thereupon filed a generalized 
concept of environmental security. 

According to the author, environmental security should be understood as anticipated by the 
national law and national interests protection status of the vital interests of a man and a citizen, 
society and the state , providing early detection , prevention and neutralization of real and 
potential threats to them; normal functioning of natural monopolies, adherence to applicable law 
rules subsoil use, land and water resources, mineral resources, rules concerning use of the 
environment and elimination of the negative tendencies for potential or real threats to these 
objects and national interests in general. 

Environmental safety is part of the national security of Ukraine, and is guaranteed to all 
citizens of Ukraine as a broad set of interrelated political, economic, technical, organizational, 
legal and public measures. 

The criteria for environmental safety in the world today are as follows: 
a) for population: defined maximum concentrations and levels of hazardous substances and 

effects; maximum allowable emissions; 
b) for the environment (defined only for certain habitats), water, atmosphere. 
For thresholds using the environment for business needs are not determined, but the 

method of their regulation is to establish fees and certain restrictions on the production and use 
of certain types of natural resources (land). Given the fact that environmental security can only 
be provided by one or more countries in the world - it is a challenge for almost all modern states. 

Надійшла до редакції 10.02.2015 
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Здійснено аналіз стану нормотворчої діяльності органів внутрішніх справ України, за-

пропоновано шляхи її удосконалення, обґрунтовано і внесено конкретні пропозицій щодо 

вдосконалення законодавства, що регулює відносини у сфері нормотворчості ОВС України. 
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печення. 
 

Постановка проблеми. Сучасна динаміка державно-правового розвитку 

України об’єктивно зумовлює проблему неналежного нормативного регулю-

вання певних сфер суспільних відносин, а якщо говорити ширше, то деякі з 

них взагалі не мають нормативного регулювання в існуючому законодавстві 

України. Внаслідок недосконалості законодавства виникають проблеми в 

ефективності функціонування підрозділів ОВС України і, як результат, – під-

вищення рівня злочинності та негативна оцінка професійної діяльності мілі-

ції з боку суспільства. 

З огляду на це, а також і на той факт, що Україна на даному етапі розви-

тку суспільства та державності у своїй політичній нормотворчій діяльності 

намагається відповідати вимогам європейського законодавства, особливої ак-

туальності набуває дослідження нормотворчої діяльності ОВС України, в 

якій зараз міститься значна кількість невирішених проблемних питань. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Окремі аспекти проблем відомчої нормотворчості взагалі та Міністерства 

внутрішніх справ України зокрема в юридичній літературі розглядалися у 

працях В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, Д.Н. Бахраха, І.І. Веремєєнко, 

І.П. Голосніченка, Л.М. Горбунової, В.М. Горшеньова, Р.І. Денисова, 

А.М. Колодія, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, О.М. Куракіна, В.В. Лазарєва, 

О.І. Остапенка, І.П. Петрової, Л.Л. Попова, А.О. Рибалкіна. Отже, при попе-

редньому аналізі праць науковців з  досліджуваної проблематики було вста-

новлено, що саме недосконалість та невідповідність нормативно-правових 

актів МВС України реаліям сьогодення є причиною виникнення проблемних 
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аспектів у відомчій нормотворчій діяльності. 

Метою статті є спроба комплексного теоретичного аналізу стану нормо-

творчої діяльності органів внутрішніх справ України, пошук шляхів її удоско-

налення, обґрунтування і внесення конкретних пропозицій щодо вдосконалення 

законодавства, яке регулює відносини у сфері нормотворчості ОВС України. 

Виклад основного матеріалу. Для глибокого розуміння сутності нормо-

творчої діяльності Міністерства внутрішніх справ України, на нашу думку, 

потрібно звернутися до її дефініції. Нормотворча діяльність Міністерства вну-

трішніх справ України (далі – МВС України) – це напрямок діяльності струк-

турних підрозділів центрального апарату МВС України, що здійснюється за 

встановленою законодавством процедурою з метою підготовки та прийняття 

нормативно-правових актів, спрямованих на регулювання службової діяльнос-

ті органів та підрозділів внутрішніх справ [1, п. 1.2].  

Головне призначення нормотворчості – формулювання нових правових 

норм, котрі притаманні соціуму, тобто моделювання суспільних відносин, які 

з позицій держави або громадянського суспільства (народу) є припустимими 

(бажаними) чи необхідними (обов’язковими). На думку В.В. Копєйчикова, 

призначення відомчих нормативно-правових актів полягає у встановленні 

прав одного суб’єкта відповідно до обов’язків іншого; роз’яснення, конкре-

тизація змісту (значення) прав чи обов’язків, викладених у законі в загальних 

рисах; розширення (звуження) змісту права одного суб’єкта і звуження (роз-

ширення) права іншого; введення нових чи доповнення попередніх вимог до 

здійснення суб’єктом свого права; роз’яснення, конкретизація змісту (зна-

чення) контрольної функції органу управління, який підвідомчий міністерст-

ву, комітетові, відомству [2, с. 164]. 

Зміна чинних і відміна застарілих правових норм сприяють утверджен-

ню нових норм і, отже, вони входять до складу нормотворчості як його до-

поміжні прояви.  

Результатом нормотворчої діяльності МВС України є створення право-

вих норм, які направлені на регулювання відомчої діяльності, а також спря-

мовані на тих суб’єктів, які у своїй діяльності підпорядковуються органам 

внутрішніх справ України. 

Здійснивши аналіз існуючих джерел щодо визначення ознак та класифі-

кації нормативно-правових актів МВС України, можна погодитися з думкою 

І.П. Петрової та віднести до найбільш суттєвих ознак такі: це офіційний до-

кумент, який приймається за дорученням держави, від імені держави і в її ін-

тересах; має владний характер; має обов’язковий характер для тих, кому він 

адресований; має юридичну природу; є засобом владного впливу. Владність 

актів обумовлена самою природою державного управління, характером взає-

мовідносин між МВС України (суб’єктом управління – органом виконавчої 

влади) і керованим об’єктом [3, с. 98]. 

При детальному аналізі процедури підготовки та подання нормативних 

актів МВС України ми встановили, що вона є досить складною, включає бага-

то етапів та має на меті максимально попереджати виникнення суперечливих, 
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безперспективних або навіть таких актів, які суттєво підривають авторитет 

МВС України. На етапі обговорення, погодження і візування проектів є потре-

ба у прискіпливому вияві практичної необхідності видання нормативного акта. 

Необхідно також здійснити перевірку проекту нормативно-правового акта на 

відповідність його чинному законодавству, на правильність посилань до інших 

нормативних або методичних матеріалів, на наявність раніше виданих норма-

тивних документів з регульованої проблематики, на правильність обраної фо-

рми документа і дотримання необхідних реквізитів. Для кожного уповноваже-

ного суб’єкта нормотворчої діяльності, а тим більше керівника МВС, УМВС, 

ГУМВС, підготовка будь-якого нормативного акта має починатися із аналізу 

та встановлення необхідності останнього.  

Центральним суб’єктом нормотворчої діяльності в ОВС є Міністерство 

внутрішніх справ України, підпорядковані йому місцеві органи внутрішніх 

справ займаються переважно застосуванням правових норм. На даному етапі 

діяльність зі створення відомчих нормативно-правових актів МВС України є 

прерогативою Департаменту юридичного забезпечення МВС України, який 

структурно складається з таких відділів: 

1) організаційно-правовий відділ; 

2) відділ законодавчих актів та адаптації; 

3) відділ відомчих нормативно-правових актів;  

4) відділ юридичного супроводження фінансово-господарської діяльності;  

5) відділ судово-претензійної роботи;  

6) відділ редагування документів;  

7) відділ взаємодії з Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів 

України, іншими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.  

Визнаючи роль та значення безпосереднього суб’єкта нормотворчості 

МВС України, слід звернути увагу на діяльність галузевих служб у процесі 

створення відомчих нормативно-правових актів. Саме вони найчастіше висту-

пають ініціаторами прийняття нормативних приписів та займаються первин-

ною підготовкою проектів нормативних актів з питань, що віднесені до їх 

компетенції [4, с. 10–11]. Розроблений галузевою службою проект норматив-

ного акта надходить до Департаменту юридичного забезпечення МВС Украї-

ни. Ініціатором нормотворчості в більшості випадків є галузеві служби органів 

внутрішніх справ України, що слугує можливій розгалуженості при виданні 

нормативно-правових актів, які регулюють суміжні питання багатьох відомств 

органів внутрішніх справ України. Ми вважаємо, що з цієї причини може ви-

никати велика кількість різноманітних нормативно-правових актів, які дуб-

люють певні вимоги, що тільки заважає вільній та повноцінній роботі ОВС 

України. Вирішити вищезгадану проблему, на нашу думку, допоможе ство-

рення та впровадження у практичну діяльність спеціалізованої єдиної елект-

ронної бази відомчих нормативно-правових актів. За допомогою єдиної бази 

даних у ініціатора з’явиться можливість навіть до підготовки проекту норма-

тивно-правового акта проаналізувати за допомогою спеціалізованого пошуку 

необхідність його підготовки та зрозуміти, чи не дублюються в ньому норми, 
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які вже існують. Це є необхідним, тому що дублювання норм, які регулюють 

практично однакові сфери суспільних відносин, частіше за все призводить до 

неоднозначного їх розуміння та неможливості точного виконання. 

Значна кількість чинних нормативно-правових актів органів внутрішніх 

справ зумовлена різними факторами, переважно об’єктивного характеру, зо-

крема широтою повноважень і структурною неоднорідністю підпорядкова-

них МВС України суб’єктів. Проте на кількісні характеристики впливають і 

суб’єктивні чинники: ротація кадрів, перерозподіл повноважень тощо. Нас-

лідком цього є дублювання окремих завдань управлінських структур, підпо-

рядкованих МВС, нечіткість і неоднозначність норм, паралельна чинність за-

старілих і нових норм, суперечності між ними, розпорошеність у різних 

документах, на що звертають увагу працівники міліції [5, с. 136]. 

Окремого наукового дослідження вимагає й якість юридичної техніки, як 

один з факторів, що також впливає на відповідність нормотворчості реаліям 

сьогодення. Деякі науковці у своїх роботах вивчають окремі аспекти юридич-

ної техніки у правотворчості, яка містить методики роботи над текстами нор-

мативно-правових актів, прийоми найдосконалішого викладу думок суб’єктів 

правотворчості у статтях нормативно-правових актів, вибору найдоцільнішої 

структури кожного з них, термінології та мови, способи оформлення змін, до-

повнень, повного або часткового скасування, об’єднання нормативно-

правових актів тощо. Вона забезпечує юридичну досконалість нормативних 

документів. Істотне значення має зведення до мінімуму кількості нормативних 

актів з одного питання, а також наявність спеціальних правових засобів, що 

забезпечують виконання нормативно-правового акта (організаційні заходи, за-

ходи заохочення, контролю та інші) [6, с. 4]. Вживання юридичної терміноло-

гії впливає на стиль актів, їхні якісні характеристики, внутрішню будову та, 

головне, на ефективність регулювання суспільних відносин і діяльності орга-

нів та підрозділів внутрішніх справ, їхніх працівників. Натомість юридичні 

конструкції, форма нормативно-правових актів, прийоми та правила викла-

дення змісту є переважно вдалими [5, с. 136]. 

Нам додатково хотілось би зазначити, що усі проекти нормативних актів 

підлягають обов’язковій правовій експертизі та подальшому погодженню (ві-

зуванню) в Департаменті юридичного забезпечення МВС України. Вищеза-

значена діяльність здійснюється з метою оцінки якості проектів нормативно-

правових актів, обґрунтованості, ефективності і своєчасності прийняття, ви-

явлення можливих позитивних і негативних наслідків їх дії, перевірки їх від-

повідності положенням Конституції України, ратифікованим Верховною Ра-

дою України міжнародним нормативно-правовим актам і державним 

зобов’язанням відповідно до міжнародних договорів, законодавчим та іншим 

національним актам України [5, с. 137]. 

Якщо звернутися до порядку підготовки та подання нормативних актів 

МВС України на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України, то 

він офіційно визначається чинним законодавством та відповідним наказом 

Міністерства юстиції України [7]. Подання нормативного акта МВС України 
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на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України здійснюється стру-

ктурним підрозділом МВС України, який був головним розробником, зви-

чайно, за участю Департаменту юридичного забезпечення Міністерства вну-

трішніх справ України. 

У контексті предмета дослідження необхідно розглянути такий аспект, 

як нормотворча компетенція, яка, у свою чергу, складається з правових підс-

тав нормотворчої діяльності, тобто з правових приписів, що надають держав-

ним органам право на прийняття нормативних актів, регламентують порядок 

їх створення та опублікування. Є три групи таких підстав, які відрізняються, 

головним чином, ступенем детальності визначення кола питань, з яких мо-

жуть видаватися відомчі нормативні акти: 

1) правила, що визначають компетенцію міністерства (відомства) і тим 

самим окреслюють загальні межі його нормотворчої діяльності; 

2) правила, які передбачають видання цими органами нормативних актів 

з певного питання або кола питань; 

3) окремі приписи, що наділяють міністерства (відомства) правом ви-

дання будь-якого одного або декількох конкретних нормативних актів. 

Компетенція органів внутрішніх справ зі створення нормативно-

правових актів являє собою складову частину їх загальної компетенції. Це 

дуже важливо при встановленні меж або обсягу нормотворчої компетенції, 

адже коло питань, які можуть піддаватися відомчій нормативній регламента-

ції, досить часто прямо не вказується.  

До нормотворчої компетенції органів внутрішніх справ належить не лише 

прийняття відомчих нормативних актів, а й право на участь у створенні актів 

вищої юридичної сили, зокрема законів, постанов Уряду тощо. У разі необхід-

ності можливе видання нормативних актів спільно з іншими суб’єктами. Така 

робота здійснюється у випадку, коли сфера дії майбутнього нормативного до-

кумента виходить за межі компетенції МВС України [4, с. 12]. 

У цьому контексті було здійснено аналіз статті 117 Конституції України 

і встановлено, що видання нормативно-правових актів Міністерством внут-

рішніх справ України прямо не передбачено, проте, якщо звернути увагу без-

посередньо на текст статті, то є підстави вважати, що така діяльність можли-

ва. У статті 117 Основного Закону зазначено, що нормативно-правові акти 

міністерств підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом [8, ст. 

117], відповідно, Міністерство внутрішніх справ України має право видавати 

нормативно-правові акти та реєструвати їх. Законодавством було б не логіч-

но зазначати про реєстрацію нормативно-правових актів міністерствами, які 

у своїй діяльності не мають права їх видавати взагалі. 

Висновок. Таким чином, у рамках статті ми спробували виокремити основ-

ні проблеми нормотворчої діяльності МВС України, а це зокрема: недосконалість 

чинної нормативної бази, що негативно впливає на якість професійної діяльності 

міліції, недостатня теоретична розробка проблем відомчої нормотворчої діяльно-

сті, велика кількість нормативних актів, які дублюються, складна процедура здій-

снення безпосередньої нормотворчої діяльності МВС України. Все це, на нашу 
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думку, обумовлює необхідність глибокого й усебічного дослідження такого пра-

вового інституту, як відомча нормотворчість органів внутрішніх справ України 

на всіх її етапах та у всіх формах. Ми зробили спробу намітити основні шляхи 

вдосконалення системи нормотворення ОВС України, проте, враховуючи значну 

кількість актуальних питань в рамках дослідженої тематики, подальша робота в 

цьому напрямі триватиме. 
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Рыбалкин А. А., Криворучко Д. И. Отдельные вопросы нормотворчества орга-

нов внутренних дел: проблемы и пути решения. Современная динамика государствен-
но-правового развития Украины объективно предопределяет проблему ненадлежащего 
нормативного регулирования определенных сфер общественных отношений, а если гово-
рить шире, то некоторые из них вообще не имеют нормативного регулирования в сущест-
вующем законодательстве Украины. Вследствие несовершенства законодательства, регу-
лирующего нормотворческую деятельность ОВД Украины, возникают проблемы в 
эффективности функционирования подразделений ОВД Украины, и как результат – 
повышение уровня преступности, негативная оценка профессиональной деятельности ми-
лиции со стороны общества. 

Учитывая это, а также и тот факт, что Украина на данном этапе развития общества и го-
сударственности в своей политической нормотворческой деятельности старается соответст-
вовать требованиям европейского законодательства, особую актуальность приобретает иссле-
дование нерешенных проблемных вопросов в нормотворческой деятельности ОВД Украины. 

Ключевые слова: нормотворчество, нормативно-правовой акт, ведомственные но-
рмативно-правовые акты, Министерство внутренних дел Украины, Департамент юри-
дического обеспечения. 

Rybalkin A. O., Kryvoruchko D. I. Some matters of rule-making in internal affairs 
bodies: problems and ways to solve them. Modern dynamics of state and legal development of 
Ukraine objectively predetermines a problem of inadequate standard regulation of certain 
spheres of the public relations and if to speak more widely, some of them have no standard 
regulation in the existing legislation of Ukraine at all. About activities of law-enforcement 
bodies of Ukraine in this aspect it should be noted that owing to imperfection of the legislation 

http://www.minjust.gov.ua/4660
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regulating rule-making activities of Department of Internal Affairs of Ukraine, discrepancy and 
availability of contradictions in the modern legislation there are problems in efficiency of 
functioning of divisions of Department of Internal Affairs of Ukraine, and as result - crime rate 
increase, a negative assessment of professional activity of militia from society. 

Considering it, as well as that fact that Ukraine at this stage of development of society and 
statehood, in the political, rule-making activities tries to conform to requirements of the 
European legislation, special relevance is purchased by research of rule-making activities of 
Department of Internal Affairs of Ukraine which now contains a significant amount of 
unresolved problematic issues. 

Keywords: rule-making, regulatory legal act, departmental regulatory legal acts, Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine, Department of legal support. 
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НЕГАТИВНА ЄВГЕНІКА В ПОЛІТИЦІ ДЕРЖАВИ 

 
Розглянуто негативну євгеніку як складову внутрішньої політики провідних країн 

світу в контексті порушення фундаментальних прав людини. Визначено: загальну мету 

негативної євгеніки, функції негативної євгеніки, основні засоби її реалізації, категорії 

осіб, до яких застосовувалися засоби негативної євгеніки, надано ґрунтовну міжнародно-

правову регламентацію євгеніки. 

Ключові слова: євгеніка, негативна євгеніка, еволюція, політика, права людини,  ра-

сова біологія, селекція, стерилізація. 

 

«Нехай там не буде ні горбатих спереду, ні 

горбатих ззаду, ні калік, ні схиблених, ні з рідними 

плямами, ні порочних, ні хворих, ні кривих, ні гнилозу-

бих, ні прокажених, чия плоть викинута, ні з іншими 

вадами, які служать мітками Анхра-Манью, накла-

деними на смертних». 

Авеста, Міф про Йіму 

 

Постановка проблеми. Як складова внутрішньої політики негативна єв-

геніка почала з’являтися з кінця ХІХ – початку ХХ століття і набула піку свого 

розвитку в 30-ті роки. У ці часи вона була частиною соціальної інженерії, за 

словами прихильників, дуже міцно пов'язаної з іншими її складовими. Це, пе-

вною мірою, обумовлюється активізацією соціальної функції держави, праг-

ненням її до активного втручання у вирішення широкого спектра соціальних 

проблем. З іншого боку, освіта і "якість" людського матеріалу набували зна-
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чення в міру розвитку все більш монополізованих економічних відносин. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми негативної євгеніки розглядалися в межах наукових монографій 

та статей. Особливої уваги заслуговують праці теоретиків негативної євгеніки: 

Ф. Гальтона, В. Келлікотта, Х. Лундборга, Гуннара та Альви Мюндаль.  

Різні аспекти негативної євгеніки, як складової внутрішньої політики рі-

зних держав, досліджували:  А. Карлсон, Б.І. Ісмаілов, Т. Юдін та ін. 

Метою даної статті є спроба на основі аналізу джерельно-правової бази та 

бібліографії визначити загальну мету і функції негативної євгеніки, а також ос-

новні засоби її реалізації та категорії осіб, до яких застосовувалися ці засоби. 

Виклад основного матеріалу. Наприкінці ХІХ століття, коли в науко-

вих колах провідних країн світу панували ідеї соціального дарвінізму, набули 

неабиякої популярності учення про можливість покращення вроджених якос-

тей людини. Британський вчений сер Френсіс Гальтон у 1883 році, у своїй 

книзі «Дослідження людських здібностей та їх розвитку» («Inquiries into 

Human Faculty and Its Development») вперше застосовує термін «євгеніка» [1].  

Євгеніка (від грец. Ευγενες – породистий) – вчення про селекцію  люди-

ни, а також про шляхи поліпшення її спадкових властивостей. В 1907 році 

професор біології Вільям Келлікотт визначає євгеніку як «соціальне управ-

ління еволюцією людини» [2]. 

Розрізняють два види євгеніки: «позитивну євгеніку» і «негативну євге-

ніку».   

Мета позитивної євгеніки – сприяння відтворенню людей з ознаками, 

які розглядаються як цінні для суспільства, наприклад: відсутність спадкових 

захворювань, хороший фізичний розвиток і високий інтелект. Межі між по-

зитивною та негативною євгенікою є питанням, на наш погляд, доволі диску-

сійним, але, в контексті порушення прав людини, актуальним постає  дослі-

дження тих державних програм та дій державних органів, які спрямованні на 

досягнення цілей саме негативної євгеніки. 

Загальною метою негативної євгеніки прийнято вважати припинення 

народження потомства в осіб, що мають спадкові дефекти, або у тих катего-

рій, які вважаються державою й суспільством «расово», фізично та розумово 

відсталими, соціально небезпечними.   

Практичне втілення ідеї негативної євгеніки отримали у вигляді расо-

вих законів, прийнятих у США та Німеччині в першій половині XX століт-

тя. Вони також широко обговорювалися і в Англії, Франції, Скандинавії та 

Радянській Росії. До числа країн, що схвалили, наприклад, закони про сте-

рилізацію протягом 1907–1931 років належать Норвегія, Швеція, Данія, 

Фінляндія, Сполучені Штати, Естонія, Вільне Місто Данциг, Швейцарія, 

Англія, Бермуди, Канада, Мексика, Японія, Німеччина. Починаючи з кінця 

20–30-х років уряди названих країн проводили широкомасштабну політику, 

що містила елементи негативної євгеніки. В 20-х роках популярність цієї 

державної політики досягла такого рівня, що викликала стурбованість рим-

сько-католицької церкви. В 1930 році Папа Пій ХІ видає буллу з її засу-
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дженням: Castii connubii [3]. 

Аналіз різного роду джерел надає можливість визначити  й  функції  не-

гативної євгеніки як складової внутрішньої політики окремих держав: 

- превентивна: запобігання народженню дітей в осіб, які вважалися но-

сіями дефектних генетичних ознак, та попередження народження дітей в 

осіб, які мають шкідливі звички (алкоголізм, асоціальна поведінка); 

- карально-репресивна: використання в якості додаткового покарання за 

злочин (переважно сексуального характеру); 

- регулятивна: контроль за демографічною ситуацією (рівнем народжу-

ваності); 

-  економічна: заощадження державних коштів на утримання непрацез-

датних та їх лікування.  

США були однією з перших держав, що почали застосовувати окремі за-

соби негативної євгеніки. Тут, внутрішня політика, заснована на негативній єв-

геніці, була виключною прерогативою окремих штатів. Так, першими штатами, 

що закріпили на законодавчому рівні обмеження шлюбів з хворими, були штати 

Делавер – у 1893 році, та Коннектікут – у 1895 році [4, с. 38]. 

До 1917 року такий захід негативної євгеніки, як примусову стериліза-

цію, схвалили в 16 штатах.  Програми були спрямовані на психічно хворих і 

розумово відсталих, а в деяких штатах стерилізації підлягали також глухі, 

сліпі, епілептики та особи з фізичними каліцтвами, хронічні алкоголіки. У 

ряді випадків заборонялися шлюби та спільне проживання, або вони дозво-

лялися за умов повної стерилізації [4, с. 38]. Мабуть не дивно, що в 20–30-х 

роках у США примусовій стерилізації частіше піддавалися жінки афроаме-

риканки, адже вважалося, що вони не можуть контролювати власне статеве 

життя. Лідером такого обмеження зростання сімей афроамериканців з метою 

економії коштів на соціальну допомогу був штат Північна Кароліна [5]. Бо-

рець за права афроамериканців Анжела Девіс стверджує, що велику кількість 

індіанців і афроамериканців було стерилізовано проти їх волі і часто без їх 

відома, коли вони були в лікарні [6]. 

У 1927 році політика стерилізації генетично «дефективних» людей була 

підтримана Верховним судом США у справі мешканки штату Вірджинія Ке-

ррі Бак (Carrie Buck), яка намагалася оскаржити рішення влади про її приму-

сову стерилізацію [7]. 

 У цілому примусова стерилізація, як захід негативної євгеніки, здійснюва-

лася в США до 1974 року. В окремих штатах заходи негативної євгеніки відіг-

равали одночасно як каральну, так і превентивну роль. Так, і до теперішнього 

часу особам, які вчинили злочини на сексуальному ґрунті, надається можли-

вість заміни довічного ув'язнення добровільною хімічною кастрацією [8]. 

 Ґрунтовне законодавче оформлення державні програми з негативної євге-

ніки отримали у країнах Скандинавії. У 1924 році, як тільки в Данії прийшов до 

влади перший соціал-демократичний уряд, став обговорюватися  закон про сте-

рилізацію. На думку розробників, стерилізація повинна була зіграти вирішальну 

роль у запобіганні виродженню данців. Якщо якась політична партія і могла в 
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той час розглядатися як свого роду партія євгеніки, то це були саме соціал-

демократи [9]. Так, Данія стала першою зі скандинавських країн,  що прийняла 

закон «Про стерилізацію» в 1929 році. В 1934 році  його було значно посилено 

під впливом економічних проблем періоду Великої депресії.  

У Швеції рікстаг у 1921 році схвалює утворення Державного інституту 

расової біології (Rasbiologiska institutet, Statens institut för rasbiologi) . Його 

голова  Херман Лундборг досліджував змішання рас і прагнув стати першим 

ученим, який би довів, що подібне змішання є шкідливим [10]. Провідниками  

одного з розповсюджених засобів негативної євгеніки примусової стериліза-

ції були Нільс фон Хофтен, а також подружжя соціал-демократів: Гуннар та 

Альва Мюрдаль [11]. Зокрема, Мюрдалі стверджували, що «душевно хворі, 

розумово неповноцінні, особи з генетичними дефектами та особи з асоціаль-

ним або кримінальним  характером підлягають примусовій стерилізації. На 

противагу від програм німецьких нацистів, Мюрдалі підкреслювали, що під-

лягають стерилізації особи  в усіх демографічних і в усіх соціальних групах. 

Відтворення цього низькоякісного людського матеріалу є небажаним, оскіль-

ки є великий ризик, що їх потомство виявиться неповноцінним фізично і ро-

зумово. А так як генетично неповноцінних дітей доведеться утримувати дер-

жаві, Мюрдалі  стверджували, що в обмеженому числі випадків у держави є 

право здійснювати примусову стерилізацію». [12, с. 132]. Цікаво, що Альва 

Мюрдаль стала  лауреатом Нобелівської премії миру в 1982 році [13].  

У 1936 році рікстаг отримує звіт з пропозиціями для стерилізації   згідно 

з прийнятим у 1934 році  законом, яким стерилізація «неповноцінних» рас 

визнавалася бажаною, але виключно добровільною [14]. Осіб, які підлягають 

стерилізації, викликали в органи соціального забезпечення і повідомляли про 

майбутню операцію. Щоб потрапити в цю категорію, достатньо було прояв-

ляти «стійку нездатність до навчання» або володіти зовнішністю, що не від-

повідає визнаним арійським стандартам шведської нації. Тих, хто намагався 

протестувати, залякували: погрожували ув'язненням у лікарні для душевнох-

ворих, позбавленням батьківських прав або пільг. Після підписання паперу 

про те, що згода на операцію отримана добровільно, з операціями не тягнули. 

Вся процедура – від виклику до органів и до повернення додому тривала не 

більше тижня. В 1941 році приймається ще один закон, який скасовував мі-

німальний вік осіб, що підлягали стерилізації. Коли технологія була налаго-

джена, список ознак неповноцінності вирішили розширити і включили в ньо-

го «асоціальність», а наприкінці Другої світової війни на додаток до вже 

існуючого закону додався новий. Він допускав кастрацію, знову таки «доб-

ровільну», небезпечних злочинців, а також «чоловіків з незвичайними або 

надмірними сексуальними бажаннями». Вибір у цієї групи осіб був ще вуж-

чим: операція або в'язниця. За різними даними, протягом 1935–1975 років 

було стерилізовано близько 63000 осіб, з них 27 тисяч – насильницькі [15].  

Як зазначає Б.І. Ісмаілов «цікаво, що в Данії, як загалом і в інших скан-

динавських країнах, були відсутні ті соціальні та політичні умови, які тради-

ційно розглядалися в якості необхідних передумов для розвитку євгеніки. 
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Так, не було вираженого класового антагонізму і страху привілейованих 

верств перед пробудженням мас, не було міжрасових і міжнаціональних про-

тиріч, не було і опозиції консервативних еліт соціальним витратам» [9]. 

Безумовно, що апогею свого розвитку негативна євгеніка досягла у на-

цистській Німеччині, де вона мала «расове» підґрунтя. Основними напрям-

ками впровадження негативної євгеніки тут були такі: 

-  програма Т-4 – знищення психічних хворих, і взагалі хворих більше 5 

років, як непрацездатних; 

- знищення гомосексуалістів; 

-  програма «Лебенсборн» – зачаття і виховання в дитячих будинках ді-

тей від службовців СС, які пройшли «расовий відбір»; 

- Холокост;  

- план «Ост» – скорочення місцевого населення захоплених східних те-

риторій, яке вважалося нижчою расою [16; 17]. 

Саме нацистська Німеччина використала найширший спектр засобів не-

гативної євгеніки. Основними засобами реалізації  негативної євгеніки в по-

літиці були такі: 

- заборона шлюбів з представниками інших «нижчих» рас; 

- заборона шлюбів з представниками інших національностей; 

- заборона спільного проживання; 

- обов’язковий медичний огляд майбутнього подружжя;  

- примусова стерилізація та кастрація; 

- примушування до «добровільної стерилізації»; 

- активна евтаназія; 

- сприяння народженню та вихованню дітей від осіб, що пройшли «ра-

совий відбір»; 

-  оперативне «лікування» осіб з нетрадиційною сексуальною орієнтацією; 

- заборона на еміграцію особам, які мають спадкові, психічні захворю-

вання та не спроможні себе утримувати. 

Заперечення проти негативної євгеніки не переконали її прихильників. 

Не зупинила  їх і  мораль. Категорії осіб, до яких застосовувалися засоби не-

гативної євгеніки, вражають своєю чисельністю: це представники так званих 

«нижчих рас», євреї, цигани, особи з нетрадиційною сексуальною орієнтаці-

єю, особи, які скоїли кримінальне правопорушення (переважно на сексуаль-

ному ґрунті), рецидивісти, особи, які мали спадкові захворювання, хворі на 

епілепсію, особи з психічними захворюваннями та розладами, особи зі спад-

ковою глухотою та сліпотою, особи з важкою потворністю, невиліковно хво-

рі, діти-інваліди, хворі, що заходилися на лікуванні понад п’ять років, особи, 

які не спроможні на фізичну працю, особи, які були схильні народити більше 

однієї дитини, хронічні алкоголіки тощо.  

Питання: «хто повинен вирішувати, що одне відхилення від норми є не-

припустимим, а інше – цілком прийнятним?» є актуальним,  і  сучасні прикла-

ди застосування негативної євгеніки також існують. Так, за даними дворічного 

дослідження, яке було проведене кореспондентом ВВС Наталією Антелава, в 
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Узбекістані, у процесі реалізації державних програм з планування сім'ї, діє се-

кретна програма примусової стерилізації жінок дітородного віку. З 1999 року 

через цю процедуру вже пройшли десятки тисяч жінок. Узбецьке міністерство 

закордонних справ категорично заперечує наявність такої програми [18]. 

Проблемами євгеніки в Китаї займається Пекінський інститут геноміки в 

Шеньчжені (BGI Shenzhen). «Сім'я з однією дитиною» –  гасло, яке було  ви-

сунуто китайською владою ще тридцять років тому. Наслідки цієї політики 

призвели до зростання кількості людей похилого віку, що, у свою чергу, обумо-

влює загрозу економічному розвитку. В жовтні 1994 року було прийнято "Закон 

про охорону здоров'я матері і дитини", розкритикований світовою спільнотою 

як євгенічний [19]. З середини 90-х років політика євгеніки КНР містить такі за-

ходи: обов'язкова стерилізація всіх розумово відсталих і які страждають серйоз-

ними генетичними відхиленнями, обов'язкові пренатальні тести і обов'язкові 

аборти у випадку дефектів плоду, формування елітного банку сперми для жі-

нок, чоловіки яких є безплідними [20]. 

Взагалі ґрунтовну міжнародно-правову регламентацію євгеніка починає 

отримувати з другої половині ХХ століття. Сьогодні діючими міжнародно-

правовими документами є такі:  

- Гельсінгська декларація Всесвітньої медичної асоціації (1964 р.) [21]; 

-  Загальна декларація про біоетику та права людини, ЮНЕСКО, 

(2005 р.) [22]; 

-   Декларація про клонування людини, ООН, (2005 р.)  [23]. 

 В Європейському Союзі євгеніку заборонено відповідно до Хартії осно-

вних прав Європейського Союзу від 7 грудня 2000 року. Стаття 3 Хартії пе-

редбачає "заборону євгенічної практики, насамперед тієї, яка спрямована на 

селекцію людини" [24].  

Більшість розвинених країн, підтримуючи Загальну Декларацію прав 

людини 1948 року, Конвенцію про захист фундаментальних прав і свобод 

людини 1950 року, підписали Конвенцію про біомедицину та права людини у 

1997 році. Стаття 11 Конвенції забороняє будь-яку форму дискримінації за 

генетичною ознакою [25].  

Висновки.  Загальною метою негативної євгеніки прийнято вважати 

припинення народження потомства в осіб, що мають спадкові дефекти, або у 

тих категорій, які вважаються державою й суспільством «расово», фізично та 

розумово відсталими, соціально небезпечними. 

Аналіз різного роду джерел дає можливість визначити  й  функції  нега-

тивної євгеніки як складової внутрішньої політики окремих держав: 

- превентивна: запобігання народження дітей в осіб, які вважалися но-

сіями дефектних генетичних ознак, та попередження народження дітей у 

осіб, які мають шкідливі звички (алкоголізм, асоціальна поведінка); 

- карально-репресивна: використання в якості додаткового покарання за 

злочин (переважно сексуального характеру); 

- регулятивна: контроль за демографічною ситуацією (рівнем народжу-

ваності); 
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-  економічна: заощадження державних коштів на утримання непрацез-

датних та їх лікування. 

Основними засобами реалізації  негативної євгеніки в політиці були такі: 

- заборона шлюбів з представниками інших «нижчих» рас; 

- заборона шлюбів з представниками інших національностей; 

- заборона спільного проживання; 

- обов’язковий медичний огляд майбутнього подружжя;  

- примусова стерилізація та кастрація; 

- примушування до «добровільної стерилізації»; 

- активна евтаназія; 

- сприяння народженню та вихованню дітей від осіб, що пройшли «ра-

совий відбір»; 

-  оперативне «лікування» осіб з нетрадиційною сексуальною орієнтацією; 

- заборона на еміграцію особам, які мають спадкові, психічні захворю-

вання та не спроможні себе утримувати. 

 Категорії осіб, до яких застосовувалися засоби негативної євгеніки, 

вражають своєю чисельністю: це представники так званих «нижчих рас», єв-

реї, цигани, особи з нетрадиційною сексуальною орієнтацією, особи, які ско-

їли кримінальне правопорушення (переважно на сексуальному ґрунті), реци-

дивісти, особи, які мали спадкові захворювання, хворі на епілепсію, особи з 

психічними захворюваннями та розладами, особи зі спадковою глухотою та 

сліпотою, особи з важкою потворністю, невиліковно хворі, діти-інваліди, 

хворі, що заходилися на лікуванні понад п’ять років, особи, які не спроможні 

на фізичну працю, особи, які були схильні народити більше однієї дитини, 

хронічні алкоголіки тощо.  

Підсумовуючи вищенаведене зазначимо, що в наші часи, у зв’язку з 

проектами світової еліти щодо загального скорочення населення планети, на-

буває популярності ювенальна юстиція. Існує думка, що ювенальна юстиція 

–  така собі своєрідна реінкарнація негативної євгеніки, яка є жорстким меха-

нізмом зміни базових принципів взаємодії держави і сім'ї з метою руйнації 

традиційної автономності відносин дітей і батьків. 
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Талдыкин А. В. Негативная евгеника в политике государства. Рассмотрена нега-
тивная евгеника как составляющая внутренней политики ведущих стран мира в контексте 
нарушения фундаментальных прав человека. Определены: общая цель негативной евгени-
ки, функции негативной евгеники, основные средства ее реализации, категории лиц, к ко-
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торым применялись средства негативной евгеники, приведена основная международно-
правовая регламентация евгеники. 

Ключевые слова: евгеника, негативная евгеника, эволюция, политика, права челове-
ка, расовая биология, селекция, стерилизация. 

Taldykin O. V. Negative eugenics in government policy. Considered negative eugenics 
as a component of the internal policy of the leading countries in the context of violations of 
fundamental human rights. Defined: The overall objective of negative eugenics negative 
eugenics function, the basic means of its realization, the categories of persons who were subject 
to a means of negative eugenics, given the basic international legal regulation of eugenics. 

The overall objective of negative eugenics is considered to be the birth of offspring 
cessation in patients with hereditary defects or those categories that are considered by the state 
and society "race", physically and mentally, socially dangerous. 

Analysis of various sources makes it possible to determine the function and negative 
eugenics as part of internal policies of individual states: 

- Preventive: preventing the birth of children in persons considered carriers of defective 
genetic traits and prevent the birth of children in individuals with bad habits (alcoholism, 
antisocial behavior); 

- Punitive and repressive: Use as an additional punishment for the crime (mostly sexual); 
- Regulatory, control of demographics (birth rate); 
- Economic: saving public funds for the maintenance of the disabled and their treatment. 
The main means of implementation of negative eugenics policy were: 
- Prohibition of marriages with other "lower" races; 
- Prohibition of marriages with members of other nationalities; 
- Prohibit cohabitation; 
- Compulsory medical examination of the future spouse; 
- Forced sterilization and castration; 
- Forced "voluntary sterilization"; 
- Active yeftanaziya; 
- Promoting the birth and rearing of people who were "racial selection"; 
- Surgical "cure" people with different sexual orientations; 
- A ban on emigration of persons with hereditary mental illness and are unable to maintain 

themselves. 
 Categories of persons to which the means used negative eugenics affect its strength: the 

representatives of the so-called "lower races", Jews, Gypsies, people with different sexual 
orientations, people who have committed criminal offenses (mainly sexual soil), recidivists, 
those who had hereditary disease, patients with epilepsy, people with mental illnesses and 
disorders, hereditary deafness person with blindness and, persons with severe ugliness, 
terminally ill, disabled children, patients who have undertaken on treatment for more than five 
years, people who are not able to physical labor, people who were inclined to give birth to more 
than one child, chronic alcoholics and others. 

Summarizing the above, we note that in our time, in connection with the global elite to an 
overall reduction in population, gaining popularity juvenile justice. It is believed that the juvenile 
justice system – a kind of reincarnation kind of negative eugenics, which is stricter change the 
basic principles of cooperation between the state and the family to deal with the destruction of 
the traditional autonomy of relations of children and parents. 

Keywords: eugenics negative eugenics, evolution, politics, human rights, racial biology, 
breeding, sterilization. 
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМ РЕАЛІЗАЦІЇ  

ПРАВА ВЛАСНОСТІ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ  

НА ПРИРОДНІ РЕСУРСИ 
 
Досліджено теоретико-правові питання форм реалізації права власності Українсько-

го народу на природні ресурси. Визначено поняття, здійснено правовий аналіз та розкрито 

проблемні аспекти форм реалізації права власності Українського народу на природні ре-

сурси.  

Ключові слова: право власності Українського народу на природні ресурси, форми 

реалізації права власності Українського народу на природні ресурси. 

 

Постановка проблеми. Сучасні реалії суспільних відносин у сфері охо-

рони та захисту права власності на природні ресурси Українського народу, 

реальне відчуження абсолютної більшості Українського народу від здійснен-

ня правомочностей власника у цій галузі, а також безконтрольне використан-

ня та розпорядження об’єктів права власності Українського народу посадо-

вими особами органів публічної влади, внаслідок чого титульному 

власникові, його правам та законним інтересам, а також об’єктам права його 

власності заподіюється значна і часто навіть непоправна шкода.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. При цьому, як зауважується в науковій літературі, безвідносно до 

суб’єкта права власності, саме “зростання посягань на власність викликане 

також порушеннями пропорційності в розвиткові економіки, розлагодженіс-

тю механізму поєднання особистих інтересів із суспільними та державними, 

а, головне, – відсутністю адекватного механізму контролю та захисту власно-

сті від протиправних посягань” [1, с. 26]. 

Як слушно наголошує В.А. Устименко, Конституція та законодавство 

України на сьогодні не містять чіткої змістовної та термінологічної ідентифі-

кації публічної власності; недостатньо розробленими є правові засоби захис-

ту публічної власності в Україні, зокрема порівняно з гарантувальним меха-

нізмом приватної власності; публічна власність потребує правового 

забезпечення її збереженості; при вдосконаленні такого правового регулю-

вання слід запозичувати позитивний досвід країн з розвинутою економікою; 

виконання соціальних функцій держави без публічної власності неможливе 

[2]. Зазначене повною мірою стосується такого різновиду публічної власнос-

ті, як власність Українського народу на природні ресурси. 

Як констатує Є.В. Шульга, нині “фактично відсутні механізми реалізації 

права власності Українського народу. Натомість існує підміна цих механізмів 

неконтрольованим з боку суспільства управлінням природними ресурсами 

від імені Українського народу, що його здійснюють органи виконавчої влади 
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та місцевого самоврядування, що, у свою чергу, призводить до масштабних 

негативних наслідків, весь тягар яких у кінцевому підсумку покладається на 

той самий Український народ” [3, с. 26]. 

Всі ці негативні явища та процеси об’єктивно вимагають критичного на-

уково-правового осмислення, а надалі – створення і запровадження ефектив-

ного механізму реалізації права власності такого власника, як Український 

народ, на належні йому природні ресурси. Тож сучасна українська юридична 

наука має забезпечити наукове супроводження розбудови та вдосконалення 

механізму реалізації згаданого права, спираючись на власний державно-

правовий досвід та акумулюючи кращі правові здобутки зарубіжних країн у 

регулюванні відносин публічної власності на природні ресурси. 

 Значення докладного правового аналізу форм реалізації суб’єктивного 

права власності вдало, на наш погляд, підкреслив В.І. Андрейцев, зауважив-

ши, що, скажімо, “механізм гарантування права власності на землю включає 

систему земельно-правового регулювання правовідносин щодо володіння, 

користування і розпорядження землями (земельними ділянками), включаючи 

різні форми набуття прав власності на вказані об'єкти, реалізацію (здійснен-

ня) та захист повноважень власників у юрисдикційних органах” [4, с. 72]. 

Проте у спеціальній юридичній літературі питання дослідження право-

вого змісту форм реалізації права суб’єкта власності на природні ресурси до-

сі не знайшло свого комплексного розкриття. Між тим, це поняття безпосе-

редньо стосується з’ясування природи механізму реалізації права власності 

Українського народу на природні ресурси. Його виокремлення ґрунтується 

на тій об’єктивній закономірності, яка полягає в тому, що всі явища 

об’єктивної реальності мають зміст і форму, взаємопов’язані між собою та 

активно впливають одне на одне, при тому, що формою є зовнішнє виражен-

ня певного змісту [5, с. 473]. 

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи питання форм реалізації 

права Українського народу на природні ресурси, слід зазначити, що саме по-

няття реалізації такого права є складним правовим явищем. Воно, зокрема, 

пов’язується із здійсненням відносин власності на відповідні об’єкти. Визна-

чальною ознакою реалізації є отримання власником кінцевого результату. 

Категорія “реалізація” виражає соціально-економічний аспект функціонуван-

ня власності. Тому форми реалізації не можуть не бути пов’язані з фактич-

ним здійсненням відносин власності. Розвиток власності відбувається завдя-

ки змінам економічних форм її реалізації. Водночас держава підтримує та 

стимулює ті форми реалізації, які найбільш повно на певному етапі відобра-

жають інтереси суспільства, і припиняє ті, які суперечать їм [6]. 

Така реалізація відбувається у процесі виробництва, розподілу, обміну, 

споживання, у привласненні на кожному етапі відтворення кінцевих резуль-

татів; через дію економічних законів; у структурі та функціонуванні госпо-

дарського механізму; у змісті та формах власності; через систему економіч-

них інтересів та їх узгодження [6]. 

Реалізація права власності семантично “несе” в собі значення руху, про-
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цесу. Тож здійснюючи своє право, суб’єкт права власності має певні соціаль-

но-економічні та юридичні цілі. Таким чином, слід акцентувати увагу на від-

носинах активного, динамічного характеру реалізації прав власника. Тому в 

науковій літературі і наголошується, що “реалізація суб’єктивних прав – це 

сукупність різних дій, певний процес, у результаті якого особи, які володіють 

конкретним суб’єктивним правом, отримують реальні, різні за своїм характе-

ром результати, які стоять за цим суб’єктивним правом” [7, c. 28]. 

Водночас до такої – процесуальної – інтерпретації значення реалізації 

права власності слід додати і таке її тлумачення, яке передбачає, що така реа-

лізація – це не лише процес, а ще й результат діяльності реалізованої норми 

чи норм права власності [6]. Цей кінцевий результат являє собою досягнення 

відповідності між вимогами правових норм здійснити чи утриматися від 

здійснення певних дій і суму фактичних дій з приводу цього. При цьому за 

своїм змістом реалізація права власності виступає в ролі задоволення на базі 

власності тих чи тих потреб власника та його інтересів.  

Власне діяльність самого суб’єкта права власності, у нашому випадку – 

Українського народу як титульного власника природних ресурсів, – склада-

ється із здійснення ним юридично значимих дій, пов’язаних з перетворенням 

можливості використання ним своїх правомочностей власника на дійсність, 

тобто справжнє, реальне, упорядковане, здійснюване у рамках правових 

норм, привласнення та використання власником корисних властивостей на-

лежних йому на праві власності природних ресурсів. Цілком закономірно, що 

реалізація правомочностей власника Українським народом залежатиме, з од-

ного боку, від правового режиму конкретного виду природних ресурсів, на-

лежних йому, а, з іншого – від докладності правового регулювання процедур 

реалізації такого права. Зрозуміло, що у випадках, “коли закон не приписує 

власникові той чи інший спосіб здійснення права, він має право обрати спо-

сіб його здійснення за власним розсудом. При цьому він зобов’язаний керу-

ватися загальними принципами здійснення цивільних прав: здійснювати пра-

во власності згідно з його призначенням, поважати моральні засади 

суспільства і правила ділової етики, не порушувати прав і охоронюваних за-

конодавством інтересів інших осіб, не обмежувати конкуренцію” [6, с. 6–7]. 

В.Д. Мазаєв наголошує на тому, що сам “публічний власник зо-

бов’язаний організувати реалізацію своїх повноважень публічного власника. 

А ця організація повинна проходити в особливих формах управління публіч-

ним майном, які можуть включати в собі значний обсяг владно-

організаційних дій” [8, с. 170]. Тому суттєвим у контексті аналізу елементів 

механізму реалізації права власності Українського народу на природні ресур-

си видається аналіз тих правових форм, в яких має відбуватися така реаліза-

ція як певний, нормативно упорядкований процес.  

Ми виходимо з того, що форма реалізації права власності повинна від-

бивати сукупність конкретних дій власника з приводу втілення ним у життя 

наданих йому правомочностей. У такому розумінні формою реалізації права 

власності Українського народу на природні ресурси, на наш погляд, є певним 
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чином упорядковане зовнішнє вираження стійкої та відносно однорідної су-

купності конкретних дій, що здійснюються уповноваженими суб’єктами пра-

ва щодо реалізації правомочностей Українського народу у сфері власності на 

природні ресурси.  

Категорія “форма реалізації права власності Українського народу на 

природні ресурси” вказує на те, що відповідна реалізація зазначеного 

суб’єктивного права відбувається не автоматично, а в процесі взаємодії від-

повідних суб’єктів права, що, зокрема, передбачає доцільне та закономірне 

здійснення такими суб’єктами певних дій, що в сукупності складають деякий 

автономний напрям діяльності, спрямованої на досягнення цілей механізму 

реалізації права власності Українського народу на природні ресурси. При 

цьому очевидним є те, що такі дії мають бути “матеріалізовані, тобто набути 

зовнішнього виразу у певній формі” [5]. 

Правова природа таких форм зумовлюється природою та специфікою 

самої конструкції права власності Українського народу на природні ресурси,  

специфікою взаємодії різних суб’єктів права у ході відповідної реалізації за-

значеного суб’єктивного права, визначається тими цілями та завданнями, що 

повинні бути досягнуті в ході відповідного процесу правореалізації, тощо.  

Відразу зазначимо, що усталена в теоретико-правовій науці модель вио-

кремлення таких форм реалізації права, як застосування, виконання, додер-

жання, використання [9, с. 48; 10, с. 423; 11, с. 388] у нашому випадку є не-

прийнятною з огляду на те, що в останньому випадку ми маємо справу з 

реалізацією суб’єктивного права власності, а не об’єктивного права.  

Зокрема, В.В. Носик, аналізуючи форми здійснення права власності, дій-

шов висновку, що право власності на землю Українського народу може здійс-

нюватися у трьох формах реалізації правових норм: простій, опосередкованій, 

змішаній. При цьому проста форма здійснення права власності за землю пе-

редбачає вчинення самостійних дій власника чи уповноваженої особи, 

пов’язаних з додержанням, виконанням і використанням правових норм щодо 

набуття землі у власність, реалізації правомочностей володіння, користування 

і розпорядження землею. Опосередкована форма здійснення права власності 

передбачає вчинення органами державної влади та місцевого самоврядування 

дій, спрямованих на забезпечення реалізації правомочностей Українського на-

роду щодо володіння, користування і розпорядження землею шляхом правот-

ворчості, а також застосування норм Конституції України та законів України. 

Водночас змішана форма здійснення права власності включає дії власника чи 

уповноваженої особи, пов’язані з додержанням, виконанням і використанням 

правових норм щодо набуття землі у власність, реалізації правомочностей во-

лодіння, користування і розпорядження землею, а також дії органів державної 

влади та місцевого самоврядування, пов’язані із застосуванням норм чинного 

законодавства з питань набуття, реалізації суб’єктивного права власності на 

землю, а також регулювання земельних відносин [12, c. 366]. Одночасно вказа-

ний автор зазначає, що набуття суб’єктивного права власності на земельні ді-

лянки є самостійною формою реалізації норм Основного Закону щодо права 
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власності народу на землю [12]. 

Наведена докладна характеристика форм реалізації права власності 

Українського народу на землю, автором якої є В.В. Носик, приведена тут, аби 

критично переглянути її та запропонувати авторське бачення шляхів 

розв’язання порушеної наукової проблеми. 

Водночас зауважимо, що вищезгадана класифікаційна схема В.В. Носи-

ка ґрунтується на суперечливих засадах. Як слушно зауважив С.Л. Лисенков, 

“реалізація суб’єктивних прав у першій формі, тобто при якій можливе само-

стійне здійснення передбаченої змістом суб’єктивного права можливої пове-

дінки, може реально відбуватися лише у випадках, коли реалізація таких мо-

жливостей не потребує узгодження з поведінкою інших суб’єктів. Такі умови 

можливі лише при реалізації суб’єктивних прав поза межами правових відно-

син” [13]. Ми ж у даному випадку розглядаємо правовий механізм. Тобто пе-

рша з названих В.В. Носиком форм реалізації суб’єктивного права власності 

має бути виключена з наведеної ним класифікації через її умоглядність та 

непридатність для застосування саме у правовому механізмі реалізації права 

власності Українського народу на природні ресурси.  

Не можна не врахувати і того, що “коли ж реалізація таких повноважень 

(зокрема, повноважень власника. – І.П.) відбувається у правовідносинах, то її 

час, обсяг і межі залежать від волі і поведінки як уповноваженої, так і зо-

бов’язаної сторін правовідносин” [13]. 

Відтак, при виокремленні форм реалізації права власності Українського 

народу на природні ресурси в усіх відповідних формах має бути присутня та-

ка сторона, як органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 

оскільки неможливо уявити як реалізацію свого права власності самим наро-

дом без участі (у формах гарантування, захисту тощо) з боку органів публіч-

ної влади – у разі його безпосереднього волевиявлення шляхом всеукраїнсь-

кого референдуму, так і задіяння цих же органів влади, які діятимуть від 

імені Українського народу в межах, визначених Конституцією України.  

З огляду на це, вважаємо, що провідними формами реалізації права вла-

сності Українського народу на природні ресурси виступають безпосередня, 

опосередкована та похідна. Їх виокремлення ґрунтується, з одного боку, на 

безумовному, системному та послідовному врахуванні конституційних при-

писів (зокрема, уміщених у статтях 13–14 Основного Закону України) [14], а, 

з іншого – на критичному переосмисленні вітчизняних наукових напрацю-

вань у рамках доктрин екологічного, земельного та цивільного права.  

При такому підході безпосередня форма реалізації права власності Укра-

їнського народу передбачає вчинення як самостійних дій власника, 

пов’язаних з реалізацією ним правомочностей володіння, користування і роз-

порядження природними ресурсами, із одночасним забезпеченням органами 

державної влади та місцевого самоврядування застосування норм чинного 

законодавства щодо реалізації суб’єктивного права власності, а також поточ-

ного нормативно-правового регулювання відповідних відносин.  

Зрозуміло, що безпосередня форма реалізації права власності Українсь-
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кого народу передбачає чітке визначення переліку об’єктів, які належать до 

виключного права власності народу і не можуть бути відчужені, а також того 

переліку таких об’єктів, щодо яких таке відчуження буде можливим. Цілком 

очевидно, що правовий інститут націоналізації – у разі його запровадження – 

має стосуватися, з нашої точки зору, якраз поповнення переліку об’єктів пра-

ва власності Українського народу, але аж ніяк не одержавлення певних 

об’єктів. Безпосередня реалізація Українським народом своїх правомочнос-

тей власника має бути уможливлена шляхом конкретизації умов та засобів 

реалізації такого права через законодавство про Всеукраїнський референдум 

[15] як провідну форму прямої демократії.  

Опосередкована форма здійснення права власності передбачає вчинення 

органами державної влади та місцевого самоврядування дій, спрямованих на 

забезпечення реалізації правомочностей Українського народу щодо володіння, 

користування і розпорядження природними ресурсами, де відповідні органи ви-

ступають від імені Українського народу шляхом безпосереднього застосування 

ними відповідних норм Конституції України та законів України. У цьому випа-

дку поресурсове законодавство має містити перелік повноважень, які відповідні 

органи можуть здійснювати від імені Українського народу, розпоряджаючись 

належними йому на праві власності ресурсами – за аналогією з органами місце-

вого самоврядування, які, як відомо, здійснюють як власні (самоврядні), так і 

делеговані (державні) повноваження, що, зокрема, знайшло нормативне вті-

лення в Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” [16, с. 20].  

При похідній формі реалізації права власності Українського народу на 

природні ресурси передбачається набуття суб’єктивного права власності фі-

зичними та юридичними особами на ті чи інші природні об’єкти (земельні 

ділянки, лісові ділянки, об’єкти тваринного світу, Червоної книги чи природ-

но-заповідного фонду) в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України.  

На наш погляд, накреслена вище теоретична модель форм реалізації 

права власності Українського народу на природні ресурси має знайти органі-

чне продовження у конкретних законодавчих напрацюваннях – наприклад, у 

законі про право власності Українського народу на природні ресурси або у 

визначенні змісту та особливостей реалізації такого права у чинному поресу-

рсовому законодавстві України. Зокрема, як вважає А.Р. Крусян, “з метою 

визначення правових засад реалізації права власності Українського народу, 

встановленого ч. 1 ст. 13 Конституції України, закріплення функцій і повно-

важень органів державної влади та місцевого самоврядування щодо здійс-

нення права власника від імені народу, а також для встановлення організа-

ційно-правових форм та механізмів такого здійснення, доцільним є 

прийняття спеціального закону та закріплення цієї вимоги у тексті Конститу-

ції України [17, с. 27]. 

Водночас науково-теоретичного опрацювання потребує чітке відмежу-

вання об’єктів права власності Українського народу від об’єктів права влас-

ності інших суб’єктів права (зокрема, держави, фізичних та юридичних осіб). 
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Вагомим завданням також є наукове осмислення перешкод, що 

об’єктивно виникають на шляхах реалізації Українським народом правомоч-

ностей власника [18]. Зокрема, йдеться про існуючі суперечності між власни-

ком та невласниками, між Українським народом як соціополітичною цілісні-

стю та громадянами України, які так само виступають суб’єктами права 

власності на природні ресурси, а також між формальними та неформальними 

нормами закріплення відповідного права власності (зокрема, між “юридич-

ним” та “фактичним” правом власності Українського народу) тощо.  

Так само ґрунтовного наукового дослідження заслуговують проблеми 

визначення шляхів нормативного закріплення таких форм реалізації права 

власності Українського народу на природні ресурси, як набуття об’єктів пра-

ва власності та припинення права власності на певні об’єкти.  

Висновки. Наведені вище міркування є попередніми висновками прове-

деного дослідження та водночас вони окреслюють перспективні напрями 

конкретизації здобутих наукових результатів, які потребують подальшого 

опрацювання в ході неупередженого наукового пошуку з метою вирішення 

актуальних проблем оптимізації конституційної моделі права власності Укра-

їнського народу на природні ресурси та ефективної реалізації відповідного 

права у конкретних правовідносинах. 
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ПИТАННЯ СТВОРЕННЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ СУДІВ  

У ПЕРІОД ПІДГОТОВКИ КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ 1996 РОКУ 

 
Розглянуто історико-теоретичні і деякі практичні проблеми розвитку законодавства 

щодо створення адміністративних судів та процесу їх формування в Україні.  

Ключові слова: адміністративні суди; судово-правова реформа, принцип спеціаліза-

ції у судовій системі України. 

 

Постановка проблеми. Процес становлення вищих спеціалізованих 

судів в Україні, який мав свої етапи і відбувався непослідовно, значною мі-

рою стримувався не лише через об’єктивні фактори, а й унаслідок дії 

суб’єктивних чинників. Такими були, зокрема, суперечливі, часом протилеж-

ні підходи до оцінки правової природи, завдань і повноважень вищих спеціа-

лізованих судів України, що, звісна річ, не могло не вплинути на вибір пріо-

ритетів та напрямів формування цієї інституційної ланки судової системи 

України. Це зумовлювалося насамперед тим, що за радянських часів інститут 

вищих спеціалізованих судів, як і спеціалізації судів загалом, оцінювався пе-

реважно негативно, внаслідок чого Україна не отримала своєї власної, пере-

конливої та науково обґрунтованої концепції формування вищих спеціалізо-

ваних судів у контексті реформування всієї системи судоустрою нової 

держави. Адже упродовж десятиліть концепція запровадження спеціалізова-

них судових установ негативно оцінювалася вітчизняної наукою судового 

будівництва та не давала змоги забезпечувати побудову судової системи від-

повідно до згаданого судоустрійного принципу. За таких передумов повно-

цінне існування вищих спеціалізованих судів у судовій системі України було, 

звичайно, неможливим.  

Тому інституціалізація вищих спеціалізованих судів, їхнє впроваджен-

ня до судової системи Української держави розтягнулося в часі майже на два 

десятиліття. Це було спричинене не лише відсутністю єдності в поглядах на-

уковців на оптимальну модель такої інституціалізації, але і перипетіями здій-

снення в державі широкомасштабної судово-правової реформи, що розпоча-

лася практично одночасно з утвердженням незалежного статусу Української 

держави і дотепер ще далека від свого завершення. 

Разом з тим судово-правова реформа “накладалася” на перебіг конститу-

ційної реформи, особливо упродовж 1991–1996 рр., що додавало невизначенос-

ті тій загальній моделі судоустрою, яку запроваджували в Україні законодавці.  

З огляду на те, що протягом реалізації судово-правової реформи впро-

ваджувалися різні техніко-юридичні підходи та пропонувалося різне концеп-

туальне бачення підсистеми вищих спеціалізованих судів, є сенс проаналізу-

вати динаміку їх створення саме у контексті здійснення такої реформи, 
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виокремлюючи ті особливості, що безпосередньо зачіпали вибір законодав-

цем тієї чи іншої моделі судового устрою. 

Сьогодні на найвищому державному рівні вкотре декларується необ-

хідність чергового етапу судово-правової реформи (чи чергової судової ре-

форми), у тому числі навіть поєднання із зміною конституційних засад спеці-

алізації судів. Це об’єктивно актуалізує потребу уважного ретроспективного 

аналізу вітчизняних законодавчих актів щодо формування та функціонування 

вищих спеціалізованих судів, що вже набули історико-правового значення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Ця проблематика за час проведення судово-правової реформи розгля-

далася у багатьох змістовних та цікавих у пізнавальному плані дослідженнях. 

Зокрема, ключові питання судово-правової реформи в Україні розглядали та-

кі відомі українські вчені та юристи-практики: В.Е. Беляневич, Ю.П. Битяк, 

В.Ф. Бойко, В.Д. Бринцев, Ю.М. Грошевий, В.В. Долежан, В.В. Костицький, 

Г.О. Мурашин, І.В. Назаров, В.Т. Нор, М.В. Оніщук, В.В. Онопенко, 

В.Ф. Опришко, А.Й. Осетинський, Д.М. Притика, В.П. Самохвалов, А.О. Се-

ліванов, В.В. Сердюк, В.Ф. Сіренко, В.С. Стефанюк, В.Я. Тацій, І.Б. Шиць-

кий [1–36] та ін. Зазначені автори обстоюють різні позиції та, відповідно, по-

різному оцінюють процеси і результати судово-правової реформи, зокрема і в 

частині створення вищих спеціалізованих судів у судовій системі держави. 

Тож їх аналіз буде корисним для з’ясування особливостей утвердження ідей 

спеціалізації у системі судової влади у період, що передував ухваленню Кон-

ституції України 1996 року, визначення перспектив подальшої конституцій-

ної та законодавчої інституціалізації спеціалізованих судів України.  

Виклад основного матеріалу. Немає підстав не погодитися з думкою 

учених, що саме з прийняттям 16.07.1990 р. Декларації про державний суве-

ренітет України [37] відбулися докорінні зміни як у суспільному, так і в еко-

номічному житті країни. Якщо сама ідея судово-правової реформи виникла 

ще в часи радянської “перебудови”, то із здобуттям Україною незалежності 

розпочався активний процес суспільно-правових перетворень, вагоме місце 

серед яких посіло реформування судової системи новоутвореної держави  

Прийняття Декларації про державний суверенітет України 16.07.1990 р. і 

Акта проголошення незалежності України 24.08.1991 р. [38], а також завдання 

реального забезпечення прав і свобод громадян, утвердження верховенства за-

кону обумовили необхідність проведення судово-правової реформи.  

Разом з тим необхідність судово-правової реформи на той період була 

обумовлена і тим, що суди України, чинне законодавство, яке регулювало ді-

яльність судових та правоохоронних органів, переживали глибоку кризу, ви-

кликану багатьма факторами, які негативно впливали на їх діяльність. Адже 

успадковані від радянського періоду українські суди не були готовими охо-

роняти права і свободи людини, являли собою важливий інструмент команд-

но-адміністративної системи і змушені були часто бути провідниками її волі. 

Суд не мав влади, а влада безконтрольно користувалася судом як інструмен-

том. Тому, за первинним задумом законодавців, саме судово-правова рефор-



126    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

ма була покликана привести судову систему, а також всі галузі права, у від-

повідність із соціально-економічними та політичними змінами, що відбулися 

в українському суспільстві упродовж другої половини 1980 – початку 1990-х 

років [30]. 

Водночас саме з наданням арбітражним судам статусу органів судової 

влади з покладенням на них відповідальності за здійснення правосуддя у гос-

подарських правовідносинах Законом України від 04.06.1991 р. “Про арбіт-

ражний суд” фактично розпочалася реформа судової системи на теренах Ук-

раїнської держави [40]. 

Зазначеним Законом органи державного арбітражу, які до того в УРСР 

не вважалися органами судової влади, а, по суті, були квазісудовими органа-

ми, вперше отримали статус органів судової влади, хоча про них не було ска-

зано, що вони належать саме до спеціалізованих судових органів. По суті, як 

слушно зазначив Д.М. Притика, в Україні “арбітражні суди виникли на фун-

даменті, закладеному органами державного арбітражу, збагаченому досвідом 

багатьох поколінь арбітрів” [41]. 

Статтею 10 вищезгаданого Закону було установлено, зокрема, статус 

Вищого арбітражного суду України, який визнавався найвищим органом у 

вирішенні господарських спорів і здійсненні нагляду щодо рішень, ухвал, по-

станов арбітражних судів України та контролю за їх діяльністю.  

При цьому Вищий арбітражний суд України складався з Голови, пер-

шого заступника Голови, заступників Голови та арбітрів і діяв у складі: пле-

нуму Вищого арбітражного суду; президії Вищого арбітражного суду; арбіт-

ражних колегій по розгляду спорів та перегляду рішень, ухвал, постанов 

(стаття 11 Закону). Таким чином, поряд з принципом зовнішньої спеціаліза-

ції, внаслідок застосування якого було виокремлено Вищий арбітражний суд 

України, згаданим Законом було задіяно і принцип внутрішньої спеціалізації 

суддів Вищого арбітражного суду України з поділом останніх на колегії, які 

спеціалізувалися на розгляді окремих категорій справ, віднесених до відання 

Вищого арбітражного суду України.  

До числа повноважень Вищого арбітражного суду України Законом бу-

ло віднесено: 1) вирішення господарських спорів відповідно до його компе-

тенції згідно із Арбітражним процесуальним кодексом України, іншими за-

конодавчими актами України, міждержавними договорами й угодами; 

повноваження в межах підвідомчості арбітражних судів України прийняти до 

свого провадження будь-який господарський спір; 2) перегляд у порядку на-

гляду рішень, ухвал, постанов Вищого арбітражного суду, арбітражного суду 

Автономної Республіки Крим, арбітражних судів областей, м. Києва; 

3) вивчення і узагальнення практики застосування законодавства, забезпе-

чення однаковості практики, аналіз статистики вирішення господарських 

спорів; надання роз'яснень арбітражним судам з питань практики застосуван-

ня законодавства України, яке регулює відносини в господарській сфері та 

порядок вирішення господарських спорів; 4) ведення роботи, спрямованої на 

попередження правопорушень у сфері господарських відносин; 5) здійснення 
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організаційного керівництва арбітражним судом Автономної Республіки 

Крим, арбітражними судами областей, м. Києва; 6) забезпечення підбору і 

підготовки кандидатів в арбітри, підвищення кваліфікації працівників арбіт-

ражних судів, організація роботи з матеріально-технічного забезпечення ар-

бітражних судів і створення належних умов для їх діяльності, нормативного 

забезпечення, ведення статистичного обліку; 7) здійснення інших повнова-

жень відповідно до законодавства. При цьому Вищому арбітражному суду 

України на той час належало також право законодавчої ініціативи у Верхов-

ній Раді України (стаття 12 Закону) [40]. 

 Для процесуального забезпечення діяльності Вищого арбітражного су-

ду України, як і інших арбітражних судів, Верховною Радою України було 

прийнято Арбітражний процесуальний кодекс України від 06.11.1991 р. [42]. 

Статтею 14 цього Кодексу було встановлено категорії спорів, які вирі-

шуються Вищим арбітражним судом України. Зокрема, до них було віднесе-

но спори: 1) що виникають при укладанні, зміні та розірванні господарських 

договорів на суму понад 5 млн. крб., а також при виконанні договорів та з 

інших підстав при ціні позову понад 100 тис. крб., про визнання недійсними 

договорів на суму понад 5 млн. крб., крім спорів між сторонами, що знахо-

дяться на території АРК, однієї області чи м. Києва; 2) про визнання недійс-

ними актів ненормативного характеру, виданих державними органами Украї-

ни та іншими республіканськими органами. У тому ж порядку мали 

вирішуватися спори про визнання недійсними актів ненормативного характе-

ру державних та інших органів АРК, обласного та базового рівнів, якщо та-

кий акт було прийнято на підставі відповідного акта республіканського орга-

ну; 3) що виникають у процесі зовнішньоекономічної діяльності відповідно 

до Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність" у межах підвідомчості спо-

рів арбітражним судам; 4) матеріали яких містять державну таємницю; 5) ін-

ші спори відповідно до законів України, міждержавних договорів та угод. 

Водночас Вищий арбітражний суд України був наділений повноваженням у 

межах підвідомчості арбітражних судів України прийняти до свого прова-

дження будь-який господарський спір [42]. 

Характерно, що відсутність єдиного бачення змісту та напрямів цієї 

реформи ускладнювалося протистоянням радикальних, поміркованих та кон-

сервативних стратегій її здійснення, які репрезентувалися різними політич-

ними силами, на що, зокрема, небезпідставно вказують фахівці [46]. 

Проголошення незалежності України в 1991 р., як відомо, зумовило 

початок широкомасштабних реформ, зокрема і в судовій сфері. У цьому кон-

тексті вагомим кроком для здійснення судово-правової реформи в державі 

стало прийняття Верховною Радою України 28.04.1992 р. Концепції судово-

правової реформи, яка і визначила основні напрямки реформування судової 

системи України [44]. Цій реформі, як відомо, були притаманні усі ознаки рі-

зновиду правової реформи у галузі судоустрою та судочинства [45]. 

Концепція також зафіксувала компромісний характер і передбачала ре-

алізацію поміркованого варіанта судово-правової реформи в Україні [46]. 
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Ця Концепція вперше передбачила запровадження системи адміністра-

тивного судочинства, метою якого визначався розгляд спорів між громадя-

нином і органами державного управління. Передбачалося також виокремлен-

ня адміністративних судів в окрему систему, щоправда, без створення 

Вищого адміністративного суду України. Натомість у Верховному Суді Ук-

раїни пропонувалося створити колегію в адміністративних справах як суд 

апеляційної та касаційної інстанцій. 

Водночас у сфері збезпечення захисту прав і законних інтересів учасників 

господарських відносин, незалежно від форми власності, яку вони представля-

ють, передбачалося зберегти функціонування в системі арбітражних судів Ви-

щого арбітражного суду України, який на той час уже існував [47]. 

Зазначене вказує на те, що Концепція судово-правової реформи ще не 

містила послідовно проведеного принципу спеціалізації судової системи, зо-

крема, не передбачала необхідності створення вищого спеціалізованого суду 

з розгляду адміністративних справ. Водночас у середовищі науковців 

з’явилися перші теоретичні обґрунтування необхідності запровадження в Ук-

раїні спеціалізованих адміністративних судів [48; 49, с. 75–79]. 

Щоправда, Концепцією судово-правової реформи передбачалося та-

кож, що відповідні структурні зміни судової системи проходитимуть поетап-

но, на основі розвитку і зміни функцій існуючих судів з поступовим відокре-

мленням ряду їх підрозділів у самостійні ланки судової системи із 

спеціальною підсудністю або в додаткові судові інстанції [47]. Таким чином, 

на основі цих міркувань можна зробити висновок, що зазначена Концепція в 

цілому відкривала шлях для створення в судовій системі України нових су-

дових ланок, у тому числі і вищих спеціалізованих судів на основі паралель-

ного застосування судоустрійних принципів спеціалізації та інстанційності.  

Безумовно, етапним у розумінні визначеності параметрів судово-

правової реформи щодо формування вищих спеціалізованих судів стало ух-

валення Конституції України 28.06.1996 р. [50], що надало незворотності 

процесові створення вищих спеціалізованих судів як вищих ланок відповід-

них спеціалізованих судових підсистем. Конституція України стала фунда-

ментом всієї подальшої судово-правової реформи і означала, що Концепція 

судово-правової реформи, по суті, уже втратила своє юридичне і практичне 

значення [51; 52, с. 147]. 

Усі дискусії у 1995–1996 роках щодо організації судової влади та спе-

ціалізації у системі судочинства перемістилися у Конституційну комісію, а 

надалі у Тимчасову спеціальну комісію Верховної Ради України по доопра-

цюванню проекту Конституції України, де до цієї справи долучилися член 

цієї комісії Василь Костицький та майбутній суддя Конституційного суду 

України Віктор Шишкін, наукові ідеї яких, опрацьовані з врахуванням нау-

ково-теоретичних розробок багатьох вчених, були імплементовані у Консти-

туцію України. У цьому розумінні Основний Закон України став фундамен-

том для подальшого розвитку законодавства про вищі спеціалізовані суди в 

державі [53]. Безумовно, це стосується пошуку таких законодавчих рішень, 
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які б розвивали нормативний зміст Конституції Держави [54]. Водночас Кон-

ституція України, конституціоналізувавши інститут вищих спеціалізованих 

судів, не визначила їх чисельності, назви та функціонального наповнення їх-

ньої діяльності, що зумовило докладання подальших законодавчих зусиль 

для запровадження зазначених ланок судової системи до структури діючого 

державного механізму. 

Висновки. Питання спеціалізації у системі судочинства залишалося 

предметом досліджень і дискусій тепер уже у контексті реалізації норм Кон-

ституції України 1996 року. 
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Визначено стан питання щодо охорони комп’ютерної програми як об’єкта інтелекту-

альної власності в Україні. Проаналізовано досвід зарубіжних країн у цій сфері. Запропо-

новано способи охорони комп’ютерної програми. 

Ключові слова: комп’ютерна програма, зміст, інтелектуальна власність, правова 

охорона, алгоритм. 

 

Постановка проблеми. На сучасному етапі існування ефективної сис-

теми охорони інтелектуальної власності є запорукою економічного і соціаль-

ного зростання будь-якої країни. 15 жовтня 2014 р. відбулися слухання в Ко-

мітеті Верховної Ради України з питань науки і освіти «Інтелектуальна 

власність в Україні. Стан і концептуальні принципи розвитку». Серед інших 

актуальних питань, пов'язаних з охороною інтелектуальної власності, розгля-

далося також питання про необхідність внесення на розгляд Верховної Ради 

України законопроекту про охорону комп’ютерних програм. 

Такий крок, у тому числі, зумовлений нагальною необхідністю охорони, 

перш за все змісту комп’ютерної програми, як об’єкта інтелектуальної влас-

ності, оскільки вже досить тривалий час серед наукової громадськості то-

чаться дискусії щодо пошуку оптимального варіанта охорони комп’ютерних 

програм, зокрема їх змісту (алгоритму). 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідження окремих аспектів комп’ютерної програми, як об’єкта інте-

лектуальної власності, здійснювалися у працях таких вчених і правників: 
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Ю. М. Капіци, С. А. Петренка, В. В. Черячукіна, С. В. Селіванова, Є А. Бо-

ровської, С. С. Лосєва та ін. 

Виклад основного матеріалу. Процес становлення і удосконалення 

комп’ютерних програм у світі був достатньо ускладненим. Здебільшого, це 

було зумовлено тим, що у різних країнах питання про способи охорони цього 

об’єкта інтелектуальної власності, по суті, виникло лише у другій половині 

ХХ сторіччя, у той час як національні законодавства у сфері інтелектуальної 

власності більшості країн світу отримали своє визначення вже у ХІХ сторіч-

чі. Саме цей чинник і зумовив оптимальний пошук засобів їх ефективної пра-

вової охорони. Особливо це стосувалося таких країн, як США, Японія, Фран-

ція, Германія, Англія, тобто країн, у яких досить швидкими темпами 

відбувався розвиток інформаційних технологій. 

Стрімкий розвиток науково-технологічного прогресу, який до початку 

70-х років набув неабияких масштабів, зумовив заміну поколінь техніки, зок-

рема перехід від великих обчислювальних машин до персональних електрон-

но-обчислювальних машин. У подальшому це зумовило стале зміцнення ри-

нку програм для ЕОМ, і не тільки для конкретних програм, обмежених лише 

самою ЕОМ, а також для певних операційних систем, таких як MS DOS, 

Windows (від Windows-95 до Windows-XP), Linux, з подальшим використан-

ням прикладних програм для власних ЕОМ з вирішенням поставлених їй ко-

ристувачем завдань. 

Наведені нижче статистичні дані Комісії Європейського Співтовариства 

свідчать про те, що у 1985 р. світовий обсяг комерційного продажу програм для 

ЕОМ склав від 30 до 39 млрд. доларів; у 2003 році ця цифра перевищила 150 

млрд. за рік. При цьому на США у той час припадало 50 % світового обсягу 

продажу з передбачуваним збільшенням до 70 % у найближчі декілька років, 

внесок західноєвропейських країн оцінювався у 30 %, Японії – 15–18 % [1]. 

У 2014 році, за даними, представленими у звіті «Global Games Market 

Report», валовий обсяг ігорних індустрій у різних країнах мав такий вигляд. 

Перше місце з валового обсягу продаж посідають США – 20,5 млрд. до-

ларів на рік. Друге місце належить Кітаю – 17, 9 млрд. доларів на рік, і на 

третьому місці Японія – 12,2 млрд. доларів на рік [2]. І це дані, які стосують-

ся лише сфери комп’ютерних ігор. Така особливість комп’ютерної програми 

– досить швидкими темпами видозмінюватися, удосконалюватися, набувати 

нових і нових рис і функцій вимагає сьогодні розробки єдиного підходу до 

охорони її алгоритму і сутності. Розробка на законодавчому рівні єдиного ін-

струментарію до належної охорони комп’ютерної програми є, по суті, запо-

рукою найбільш ефективного і вдалого функціонування всієї сфери інформа-

ційних технологій. 

Для розробки єдиного підходу до охорони змісту комп’ютерних програм 

в Україні автори звернулися до досвіду, набутого Сполученими Штатами 

Америки у цій сфері. 

Точкою відліку у розвитку комп’ютерних технологій слід вважати 1946 рік, 

коли було видано патент розробникам електронно-числового інтегратора ENIAC, 
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функціонування якого полягало у виконанні певної послідовності команд. Ко-

манди, які створювалися таким способом, називалися машинним кодом і не були 

доступними для людського сприйняття. При цьому програмісти, які не брали 

участі у створенні продукту, як правило, не могли зрозуміти всіх принципів її ви-

користання і саме цей факт практично виключав можливість плагіату. 

У Сполучених Штатах Америки реєстрація першої комп’ютерної про-

грами відбулася у листопаді 1961 року. Одним із змістовних документів, у 

якому заявки на реєстрацію комп’ютерних програм отримали своє подальше 

визначення, слід вважати Циркуляр № 61 «Авторсько-правова реєстрація 

комп΄ютерного програмного забезпечення». Саме цим документом регулю-

валися суспільні відносини, які виникали у зв’язку з реєстрацією 

комп’ютерних програм. Так, програма могла бути зареєстрована, якщо вона 

містила елементи компонування, вибору, розташування, а текстові вирази 

мали оригінальні особливості [3].  

С. А. Петренко проаналізовано розвиток законодавства США у сфері 

охорони комп’ютерних програм. Згідно із зазначеним аналізом, умовно роз-

виток законодавства у сфері комп’ютерних програм у США можна поділити 

на п’ять змістовних етапів, кожний з яких характеризується окремими, лише 

йому властивими рисами.  

Так, перший етап характеризується безпосередньо виникненням елект-

ронно-обчислювальних машин і їх обслуговуванням. У той період часу сфера 

програмування перебувала у стадії свого зародження і робила перші кроки у 

своєму розвитку. Виникнення другого етапу пов’язується з розвитком науко-

во-технологічного прогресу, удосконаленням комп’ютерних програм, виник-

ненням перфокарт і перфострічок. Програми в поєднанні з електронно-

обчислювальним пристроєм розглядалися як об’єкт охорони патентного пра-

ва. Третій етап розвитку законодавства у сфері охорони комп’ютерних про-

грам пов’язується зі справою Бенсона (США), стосовно питання віднесення 

способу переведення двійково-десяткових чисел у двійкові до «процесу» в 

розумінні патентного закону США. Верховним судом США у справі Бенсона 

ухвалено рішення щодо відмови у видачі патенту на спосіб переведення 

двійково-десяткових чисел у двійкові. У коментарях до рішення Верховного 

суду було зазначено, що рішення у справі Бенсона не можна поширювати на 

патентоспроможність програм. Своїм рішенням суд перешкодив виникненню 

монополії на математичні закономірності та математичні алгоритми, при 

цьому нематематичні алгоритми продовжували визнаватися патентоспромо-

жними. У той же час четвертий етап становлення законодавства щодо право-

вої охорони комп’ютерних програм пов’язаний із поступовою заміною елек-

тронно-обчислювальних машин, перфокарток, дискетами і дисками, за 

допомогою яких швидке копіювання переміщення і існування інформації як 

такої у просторі стало звичайною справою, а стосовно законодавства триває 

пошук оптимального варіанта охорони. І, нарешті, п’ятий етап, який триває і 

сьогодні, характеризується удосконаленням існуючого законодавства щодо 

комп’ютерних програм і повторним поглибленням у сферу авторського права 
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щодо їх охорони [4]. 

В цілому автори поділяють зазначену точку зору, разом з тим, на думку 

авторів, зазначений період слід поділити не на п’ять, а на чотири етапи, оскі-

льки останній етап майже збігається з попереднім, а пошук найбільш ефекти-

вного варіанта правової охорони комп’ютерних програм властивий всім ви-

щезазначеним етапам спільно.  

Подальше започаткування у 1964 році реєстрації комп’ютерних програм 

Відомством з авторських прав США вплинуло на подальший розвиток меха-

нізму правової охорони цього об’єкта. Але у 1967 році Конгрес відхилив за-

конопроект про внесення змін до закону про авторське право, і остаточне за-

конодавче вирішення до використання авторсько-правової охорони програм 

у Сполучених Штатах Америки комп’ютерні програми отримали лише у 

1980 році, шляхом ухвалення змін і доповнень до Закону США про авторське 

право 1976 року [5]. Основні зміни стосувалися статусу комп’ютерної про-

грами – визначення комп’ютерної програми було включено до переліку 

об’єктів авторського права і доповнення, яке стосувалося визначення того, 

що не вважається порушенням прав власника комп’ютерної програми, а саме: 

«виготовлення або дозвіл на виготовлення іншої копії або адаптації 

комп’ютерної програми, якщо вони були створені в якості істотного внеску у 

використанні комп’ютерної програми спільно з машиною і що вони будуть 

використовуватися тільки у такий спосіб, або якщо вони передбачені для ар-

хівного зберігання і підлягають знищенню у випадку, якщо подальше воло-

діння комп’ютерною програмою стало б неправомірним» [5]. 

У подальших змінах і доповненнях, які стосувалися комп’ютерних про-

грам, знайшли своє відображення положення щодо дозволу без згоди правов-

ласника програми виготовлювати додаткові копії правомірно набутих 

комп’ютерних програм у випадку проведення діагностики і ремонту апарат-

ного обладнання і їх подальшого знищення після отримання зазначених дій 

[6]. При цьому ключовим моментом у Законі залишалося положення щодо 

виключення зі сфери його дії таких об’єктів, як ідеї, операції, способи, сис-

теми, методи, концепції, принципи і відкриття незалежно від форми їх опису, 

пояснення, ілюстрування або зображення [1]. 

У 1978 році Всесвітня організація інтелектуальної власності ухвалила 

Типові положення про охорону програмного забезпечення обчислювальних 

машин. Даний документ складався з десяти розділів, які узагальнювали пози-

тивний досвід охорони комп’ютерних програм, набутий різними країнами 

світу. І наступним кроком у цій сфері мало бути ухвалення у 1983 році бага-

тостороннього міжнародного договору, в якому враховувалися всі аспекти 

щодо охорони комп’ютерних програм. Але цього не сталося, оскільки біль-

шість країн адаптувала свої національні законодавства стосовно охорони 

комп’ютерних програм в якості об’єктів авторського права, що на той час 

стало найбільш придатним для охорони варіантом. Як наслідок, питання роз-

робки цього спеціального міжнародного правового документа щодо охорони 

комп’ютерних програм втратило свою актуальність [7]. 
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Разом з тим стрімке і постійне удосконалення комп’ютерної програми як 

об’єкта інтелектуальної власності, поява абсолютно нових форм 

комп’ютерних програм у вигляді складних творів вимагає сьогодні удоскона-

лення діючого законодавства щодо їх подальшої правової охорони. Все це 

зумовило ухвалення Директиви про правову охорону комп’ютерних програм 

Радою Європейської Спільноти від 14 травня 1991 року, в якій було встанов-

лено правовий режим програм у вигляді охорони їх як літературних творів у 

розумінні Бернської конвенції. Визначним моментом щодо об’єктів автор-

ського було здійснення гармонізації підходу до визначення оригінальності 

певного об’єкта авторського права і відображення у національних законодав-

ствах країн-учасниць ЄС [8]. 

Завершальним кроком щодо розвитку законодавства у сфері 

комп’ютерних програм слід визнати ухвалення Угоди ТРІПС і Договору 

ВОІВ про авторське право 1996 року. У цих документах узагальнено 

обов’язок країн-учасниць «охороняти комп’ютерні програми, незалежно від 

способу і форми їх вираження, як літературні твори, згідно з положеннями 

Бернської конвенції». 

Одночасно з цим, саме у США сьогодні на практиці склалася і існує 

найбільш ліберальна система патентної охорони рішень, пов’язаних з 

комп’ютерними програмами, яка існує паралельно з наданням охорони у ме-

жах авторського права [7]. 

Висновки. Саме тому при прийнятті в Україні відповідного законодавчого 

нормативно-правового акта з охорони змісту комп’ютерних програм слід вра-

хувати всі відомі та існуючі підходи як в Україні, так і за її межами, і у подаль-

шому, разом з ухваленням відповідного Закону з охорони комп’ютерних про-

грам, розробити методичні рекомендації для їх подальшого захисту. 
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ных стран в этой сфере. Предложены способы охраны компьютерной программы. 
Ключевые слова: компьютерная программа, содержание, интеллектуальная собст-

венность, правовая охрана, алгоритм. 

Bulat Ye. A., Dorovskikh A. V. Legal protection of computer software. On the modern 
stage the existence of the effective system of guard of intellectual property is the mortgage of the 
economy and social growing of any country. In 15 of October, 2014 took place listening in 
Committee of Verkhovna Rada of Ukraine on questions science and education «Intellectual 
property in Ukraine. State and conceptual principles of development». Among other pressing 
questions, connected with the guard of intellectual property, a question was examined also about 
the necessity of bringing for consideration of Verkhovna Rada of Ukraine the law about the 
guard of the computer programs. 

Such step, including, predefined the urgent necessity of guard, foremost, the сontent of the 
computer program, as an object of intellectual property, as already long time enough among 
scientific public discussions proceed in relation to the search of optimum variant of guard of the 
computer programs, in particular to their content (algorithm). 

Rapid and permanent improvement of the computer program as an object of intellectual 
property, appearance of absolutely new forms of the computer programs as complicated works 
requires today the improvement of current legislation in relation to their subsequent legal 
safeguard. 

At acceptance in Ukraine proper law about the guard of maintenance of the computer 
programs should take into account all known and existent approaches both in Ukraine and after 
its limits, and in subsequent, together with passing a proper Law from the guard of the computer 
programs, to develop methodical recommendations for their subsequent defense. 

Keywords: computer software, content, intellectual property, legal protection, algorithm. 
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ПРАВОВІ ФОРМИ УЧАСТІ ПРОФСПІЛОК 

 У РЕСТРУКТУРИЗАЦІЇ ПІДПРИЄМСТВ 

ЗА СУЧАСНИХ УМОВ РИНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

Висвітлено правові форми участі профспілок у реструктуризації підприємств у су-

часних умовах ринкової економіки. 

Ключові слова: колективна угода, колективний договір, працівник, правова форма, 

професійна спілка, реструктуризація. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні адаптація підприємств i галузей гос-

подарства відбувається у складних умовах сучасної ринкової економіки. 

Новий етап становлення економічних відносин зумовлює пошук іннова-

ційних форм роботи профспілок, оптимізація діяльності яких ускладнюється 

неврегульованістю їх прав щодо участі у таких процесах, як банкрутство, ре-
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структуризація та ліквідація підприємств, недостатність правових знань, від-

сутність позитивного досвіду та необхідних змін у чинному законодавстві. 

Поширення таких явищ, як неплатоспроможність підприємств з подаль-

шим банкрутством, реорганізацією та ліквідацією, поставило перед профспі-

лками завдання пошуку форм впливу на ці процеси. Необхідність захисту 

працівників підприємств, позбавлених заробітної плати та інших соціальних 

виплат i взагалі роботи, вимагає від профспілок визначитися, які заходи мо-

жуть бути вжиті, щоб, по-перше, запобігти банкрутству; по-друге, захистити 

права працівників, якщо така процедура є неминучою. 

Зазначене свідчить про актуальність дослідження даної проблематики. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Окреслені вище питання було досліджено у працях багатьох науковців, 

серед яких: А.С. Афонін, І.І. Мазур, І.М. Новак, О.О. Терещенко, 

В.Д. Шапіро та ін. Зазначені вчені зробили науковий внесок у дослідження 

вказаної проблематики. Однак комплексних наукових розробок, які б урахо-

вували сучасні умови ринкової економіки, зміни законодавства України у за-

значеній сфері, проведено не було. 

З урахуванням викладеного, питання стосовно правових форм участі 

профспілок у реструктуризації підприємств у сучасних умовах ринкової еко-

номіки залишилося поза увагою науковців. 

Мета даної статті полягає у визначенні правових форм участі профспілок 

у реструктуризації підприємств у сучасних умовах ринкової економіки. Для 

досягнення зазначеної мети було вирішено такі завдання: узагальнено погляди 

науковців, які здійснювали дослідження зазначеної проблематики; проаналізо-

вано чинне законодавство, що регулює відносини у зазначеній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Входження підприємств у товарні, фі-

нансові й інші ринки та зростаюча конкуренція у цій сфері пред’являють нові 

вимоги до виробничого, фінансово-економічного, управлінського і трудового 

потенціалу підприємств. На жаль, більшість вітчизняних підприємств Украї-

ни не відповідають цим вимогам, тому опиняються у складному, а подекуди 

й кризовому стані. 

В економічній теорії і практиці відомий та поширений один із способів 

оздоровлення підприємств, які опинилися в подібному стані – реструктури-

зація [1; 2; 3, с. 98–101]. Чинне законодавство також передбачає можливість 

використання реструктуризації як ефективного засобу відновлення плато-

спроможності підприємства.  

У Законі України «Про відновлення платоспроможності боржника або 

визнання його банкрутом» надано таке визначення цього поняття: «Реструк-

туризація підприємства – здійснення організаційно-господарських, фінансо-

во-економічних, правових, технічних заходів, спрямованих на реорганізацію 

підприємства, зокрема шляхом його поділу з переходом боргових зо-

бов’язань до юридичної особи, що не підлягає санації, якщо це передбачено 

планом санації, на зміну форми власності, управління, організаційно-

правової форми, що сприятиме фінансовому оздоровленню підприємства, 
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збільшенню обсягів випуску конкурентоспроможної продукції, підвищенню 

ефективності виробництва та задоволенню вимог кредиторів» [4]. 

З цього визначення, на нашу думку, поняття «реструктуризація підпри-

ємства» на перший погляд є близьким і тотожним до поняття «реорганізація 

підприємства», але не співпадає з ним за змістом. Оскільки «реорганізація» 

існує як одна зі складових частин «реструктуризації», то останнє поняття 

більш ширше за змістом, ніж перше. 

З точки зору науки філософії стосовно формулювання поняття, вважає-

мо за необхідне зазначити, що визначення терміна «реструктуризація» зумо-

влює відрізняти видимість та суттєвість предмета, оскільки констатація та 

опис «подібного» можуть мати лише попереднє, допоміжне значення, і мо-

жуть відіграти роль тільки підходу до справжнього наукового стану пізнання, 

мета якого полягає у відкритті внутрішніх закономірностей. Справжнім за-

вданням науки, у тому числі і трудового права, є дослідження суттєвих зв'яз-

ків, що означає необхідність повного та всебічного врахування соціально-

економічних чинників, до яких входять і правові. 

Тому за допомогою наукових методів необхідно виявити всі суттєві вла-

стивості реструктуризації, а потім надати їм правового характеру з метою за-

стосування в юридичній науці та практиці.  

Слід зазначити, що, залежно від об’єкта й характеру здійснюваних захо-

дів для реформування підприємства, розрізняють такі форми реструктуризації: 

– реструктуризація виробництва; 

– реструктуризація активів підприємства; 

– фінансова реструктуризація; 

– реорганізація, тобто зміна організаційної структури підприємства [5].  

Таким чином, кожна із форм реструктуризації припускає проведення ці-

лого комплексу заходів, спрямованих на вдосконалення й оптимізацію відпо-

відної сфери підприємства. І тому, на нашу думку, профспілкам необхідно 

орієнтуватися в їх змісті, розуміти цілі, що ставляться при їх здійсненні. 

Для більш повного розкриття досліджуваної проблеми наведемо практи-

чний досвід підприємств гірничо-металургійного комплексу [6, с. 32]. Най-

більш складною формою реструктуризації є реорганізація підприємства, що 

передбачає вдосконалення організаційно-господарської й управлінської 

структури. Наприклад, розрізняють такі види реорганізації (і, відповідно, ре-

структуризації) підприємств: 

– спрямовану на укрупнення підприємства (злиття, приєднання, погли-

нання); 

– спрямовану на дроблення підприємства (поділ, виділення); 

– без зміни розмірів підприємства (перетворення).  

Наприклад, злиття двох і більше підприємств в одне означає перехід 

майна, прав та обов’язків кожного з них до знову виниклого підприємства. 

Прикладом злиття підприємств є утворення Криворізького державного 

гірничо-металургійного комбінату «Криворіжсталь» за допомогою 

об’єднання трьох підприємств: Криворізького металургійного комбінату, Но-
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вокриворізького гірничо-збагачувального комбінату і Криворізького коксо-

хімічного заводу.  

Приєднання одного підприємства до іншого означає, що до останнього 

переходять майно, права й обов’язки першого підприємства. Нове підприєм-

ство внаслідок такої реорганізації не виникає. 

Поглинання являє собою придбання всіх або абсолютної більшості кор-

поративних прав одного підприємства іншим підприємством. При цьому по-

глинене підприємство може зберегти свій статус юридичної особи і стати до-

чірнім підприємством або може виявитися приєднаним до нього і стати його 

структурним підрозділом, втративши при цьому свій юридичний статус. 

Наприклад, такий спосіб реорганізації було використано при створенні 

державної акціонерної кампанії «Українські поліметали», державної акціонер-

ної кампанії «Укррудпром», у результаті чого всі державні підприємства, що 

цілком ввійшли в ці структури, трансформувалися в дочірні підприємства. 

Поділ підприємства – створення на основі одного наявного двох і більше 

нових підприємств як самостійних юридичних осіб. При цьому вихідне підп-

риємство припиняє своє існування, ліквідується. Такий спосіб реорганізації 

до зазначеного прикладу не застосовувався в металургійному комплексі. 

Виділення передбачає, що з діючого підприємства виділяється один чи 

кілька структурних підрозділів і на базі їх майна створюються нові підприєм-

ства. Під час виділення з юридичної особи однієї чи декількох нових юриди-

чних осіб до кожного з них переходять у відповідних частинах майнові права 

й обов’язки реорганізованої юридичної особи. 

Перетворення підприємства призводить до зміни наявних форм власнос-

ті чи організаційно-правових форм підприємства на інші, без припинення йо-

го господарської діяльності. При перетворенні до знову виниклого підприєм-

ства переходять усі права й обов’язки підприємства, що існувало раніше. 

Такий спосіб реорганізації в останні роки є найпоширенішим. Його застосо-

вували на всіх підприємствах, що проходили процедури корпоратизації і 

приватизації. У цьому випадку важливо звернути увагу на те, що при здійс-

ненні всіх названих способів трансформації підприємств має місце правона-

ступництво, тобто заміна в раніше виниклих правовідносинах одних юриди-

чних осіб іншими з переходом до останніх прав та обов’язків перших. На 

практиці це означає, що до знову створеної юридичної особи від юридичної 

особи, котра припинила своє існування, переходять усі (або частина) вимоги і 

борги, майно, незакінчені розрахунки, права й обов’язки за договорами, тоб-

то всі (або частина) його активи і пасиви. 

Таким чином, викладене дозволяє зробити висновок: реструктуризація 

за своїми ознаками є складною процедурою комплексної оптимізації струк-

тури і функціонування підприємства відповідно до вимог зовнішнього еко-

номічного середовища і виробленою стратегією його розвитку. 

Ураховуючи наведене, сучасним аспектом діяльності профспілок є коле-

ктивно-договірне регулювання соціально-партнерських  відносин саме в не-

стандартних умовах, в яких опинилося підприємство. Неплатоспроможність 
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підприємства з подальшим банкрутством, реорганізацією та ліквідацією ста-

вить перед профспілками завдання пошуку форм впливу на ці процеси та ви-

користання своїх функцій у колективно-договірному регулюванні соціально-

партнерських відносин у критичних для працівника умовах. Профспілкам 

важливо мати достовірну інформацію стосовно фінансового стану підприєм-

ства, перспектив його соціально-економічного розвитку. Підставою для оцін-

ки реального стану справ на підприємстві і прийняття профспілкою адекват-

них і своєчасних рішень є достовірна й оперативна інформація про стан 

фінансово-господарської діяльності підприємства. Тому, на нашу думку, од-

ним із ключових завдань профспілки є збір та аналіз відповідної інформації. 

Треба встановити щоквартальний (а на кризовому підприємстві – щомісяч-

ний) моніторинг виробничих і фінансово-економічних показників роботи 

підприємства. Це дозволить вчасно визначити виникнення або наростання 

несприятливих тенденцій у роботі підприємства. 

Для збору інформації використовуються всі доступні профспілковому 

комітету канали як у межах контролю за виконанням колективного договору 

або угоди, так і інші способи й джерела (квартальні і річні звіти, баланс, звіти 

ревізійної комісії, матеріали аудиторських і податкових перевірок). 

Право на одержання профспілковим комітетом такої інформації надано 

статтями 28 і 45 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності» [7], а також Законом України «Про бухгалтерський облік та фі-

нансову звітність в Україні» [8]. 

Володіння інформацією про фінансово-економічний стан підприємства і 

його динаміку дозволить профспілці визначити, чи існує потреба у проведен-

ні реструктуризації підприємства, і якщо це так, то які проблеми, завдання 

необхідно вирішувати в ході її здійснення. 

Саме з погіршенням фінансового стану підприємства – відсутністю гро-

шей на рахунку, невиконанням зобов’язань перед бюджетом, кредиторами, в 

тому числі й перед працівниками з виплати заробітної плати, – з’являються 

перші ознаки потенційного банкрутства. На практиці ці ознаки проявляються:  

– через застосування режиму неповного робочого часу, вимушених 

відпусток, затримок у виплаті заробітної плати; 

– через труднощі з реалізацією виготовленої продукції.  

Проте ці ознаки можуть мати тимчасовий характер, а можуть свідчити 

про стійку неплатоспроможність підприємств. 

У більшості випадків проведення реструктуризації стосується соціально-

трудових інтересів працівників підприємства. Так, вивчення практики рест-

руктуризації ряду підприємств гірничо-металургійного комплексу України 

показало, що її проведення було спрямовано на уникнення банкрутства і в 

ряді випадків сприяло виробничій діяльності підприємств. Водночас ці про-

цеси супроводжувалися масовим скороченням робочих місць, скороченням 

коштів на утримання соціальної сфери,  звуженням трудових прав та закон-

них інтересів працівників. 

Вважаємо за доцільне розглянути ситуацію, коли реструктуризація є 
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об’єктивно необхідною. Профспілковому комітету слід переконатися, що це 

дійсно необхідний захід і в такому разі інформувати членів профспілки, тру-

довий колектив, що дасть реструктуризація для виходу з кризового стану. 

Водночас увага профспілки має зосередитися на соціально-трудовому аспекті 

реструктуризації, зокрема на проблемі зайнятості. Розв’язання цієї проблеми 

не може бути забезпечено «зверху», оскільки конкретні механізми регулю-

вання процесу реструктуризації застосовуються безпосередньо на рівні підп-

риємства. 

Досвід показує, що в угодах профспілкових об’єднань із соціальними 

партнерами хоч і досягається домовленість щодо рівня скорочення протягом 

року при реструктуризації підприємства 7–10 % чисельності працівників, але 

на практиці цей рівень нерідко сягає 30 % [9; 10]. Однак складність пробле-

ми, яку необхідно вирішувати на підприємствах, недооцінюється законодав-

чим органом України. 

Таким чином, важливим напрямом роботи профспілок є пошук заходів із 

соціальної підтримки працівників у ситуації реструктуризації. Насамперед 

треба скоординувати дії профспілки і роботодавця на пом’якшення наслідків 

реструктуризації для працівників. Тому профспілкам слід мати конкретні 

пропозиції, яким чином можна зробити процес вивільнення працівників, за-

криття окремих підрозділів підприємства або їх перепрофілювання менш бо-

лісним. Враховуючи норму Закону України «Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності» (ст. 25), відповідно до якої роботодавці зобов’язані 

брати участь у заходах профспілок щодо захисту трудових та соціально-

економічних прав працівників, профспілкам необхідно запропонувати та об-

говорити конкретні заходи з роботодавцем [7]. 

Наприклад, це може бути пропозиція про розроблення спеціального со-

ціального плану, яким регулюються: 

– обов’язки підприємства перед працівниками, котрі звільняються у 

зв’язку з виробничою необхідністю; 

– особливі умови захисту від вивільнення; 

– створення організаційних, соціально-економічних та психологічних 

умов адаптації персоналу до змін у виробництві (відповідно до ст. 49 КЗпП [11]). 

Зважаючи на це, сприйняття трудовим колективом заходів з реструкту-

ризації персоналу вимагає індивідуального підходу до кожного працівника, 

розв’язання розбіжностей, що виникають, шляхом пошуку компромісних рі-

шень спільно із власником. Практика показує, якщо є порозуміння між керів-

ництвом та профспілкою, вдається більш дієво захищати інтереси членів 

профспілки. 

Слід зазначити, що реструктуризація вражає інтереси і власне профспіл-

кової організації. Це стосується збереження її єдності у зв’язку з поділом 

підприємства на окремі структури та укладення єдиного колективного дого-

вору. Підкреслимо, що там, де цьому питанню приділяється достатня увага, 

там на всіх працівників поширюється дія колективного договору.  

Відповідно до «Положення про порядок реструктуризації підпри-
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ємств» [12], до складу комісії з реструктуризації включається й представник 

профспілки підприємства. Треба зауважити, що до сфери дії цього Положен-

ня належать державні підприємства. 

Тому, на нашу думку, в колективних договорах  та угодах підприємств, 

які не належать до сфери дії цього Положення, було б доцільно передбачити 

представництво профспілки в комісії з реструктуризації. Ця участь вимагає 

від представника профспілки принципового ставлення до розробки плану ре-

структуризації і здійснення контролю за його виконанням, зокрема розділу, 

що стосується соціальних наслідків цього процесу. 

З огляду на зазначене можна зробити висновок, що головними цілями 

профспілки в умовах реструктуризації підприємства повинні бути такі:  

1) потрібно не допустити проведення на підприємстві ерзац-

реструктуризації (це означає, що майновий комплекс підприємства «позбав-

ляється» ліквідних і потенційно прибуткових активів, що прямо суперечить 

інтересам і підприємства та трудового колективу); 

2) необхідно направити процес реструктуризації на підвищення ефекти-

вності виробництва, фінансове оздоровлення підприємства, і при цьому од-

ночасно забезпечити її зважене і соціально відповідальне проведення.  

Стосовно реалізації завдань профспілки на кожному з вищезгаданих 

етапів реструктуризації необхідно наполегливо вирішувати визначене коло 

завдань, що випливають зі змісту відповідного етапу. 

Аналізуючи інформацію про результати фінансово-господарської діяль-

ності підприємства та стан соціально-трудових відносин, профспілковий ко-

мітет зобов’язаний регулярно доводити свою позицію до працівників.  

У цьому випадку слід використовувати такі форми: 

– проведення нарад із профспілковим активом; 

– підготовка інформаційних листків; 

– проведення зборів у трудових колективах цехів та структурних під-

розділів; 

– публікації в заводській пресі; 

– розміщення матеріалів на інформаційному стенді профкому; 

– публікації в загальноміських засобах масової інформації (ЗМІ). 

Паралельно з проведенням моніторингу стану підприємства профспілко-

вому комітету обов’язково необхідно освоїти чинну законодавчу і норматив-

но-правову базу реструктуризації підприємств.  

Зауважимо, що проект реструктуризації є найважливішим документом, 

оскільки від того, яким буде його зміст, значною мірою будуть залежати і 

хід, і результати реструктуризації. З огляду на це, на нашу думку, профспілці  

необхідно виробити і внести в Комісію свої пропозиції щодо проекту рестру-

ктуризації з метою надання йому соціальної спрямованості. 

Треба зазначити, що, згідно з п. 4 «Положення про порядок реструкту-

ризації підприємств» [12], проект реструктуризації повинен включати такі 

розділи: 

– аналіз фінансового стану підприємства; 
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– аналіз організаційної структури підприємства; 

– аналіз ринків збуту виробленої підприємством продукції; 

– план заходів щодо реструктуризації підприємства; 

– прогноз соціально-економічних наслідків реструктуризації.  

Підкреслимо, що до проекту реструктуризації може додаватися проект 

реорганізації підприємства з відповідним обґрунтуванням і бізнес-планом, і 

тому, на нашу думку, особливу увагу профспілковий комітет зобов’язаний 

приділити двом останнім розділам проекту реструктуризації. 

Аналізуючи їх, необхідно стежити за дотриманням соціальних гарантій 

та стандартів: 

– максимальне збереження кількості робочих місць, наприклад,  для 

працівників, які підлягають вивільненню, включити в проект реструктуриза-

ції конкретні заходи (із установленням реальних джерел фінансування) з їх 

перенавчання і подальшого працевлаштування; 

– погашення заборгованості по заробітній платі й інших соціальних 

виплатах перед працівниками з визначенням конкретних термінів і реальних 

джерел коштів на погашення цієї заборгованості; 

– збереження рівня оплати праці відповідно до чинного колективного 

договору або галузевої угоди; 

– мінімальне скорочення соціальної інфраструктури підприємства в 

ході реструктуризації. 

З огляду на це при підготовці пропозицій до проекту реструктуризації 

профспілці необхідно визначитися щодо майбутнього об’єктів соціальної 

сфери, що знаходяться на балансі підприємства. На нашу думку, можливими 

є такі варіанти вирішення цієї проблеми:  

– збереження всієї соціальної сфери або її повна ліквідація; 

– передача об’єктів у комунальну власність; 

– продаж об’єктів;  

– мінімізація соціальної сфери.  

Наприклад, передача в комунальну власність тільки частини об’єктів, а 

саме житлового фонду підприємства. Цим шляхом пішло ВАТ «Дніпроспецс-

таль», яке було вимушено заради збереження робочих місць працівників пе-

редати Палац культури підприємства у комунальну власність. 

Завдяки тому, що реструктуризація торкається інтересів не тільки влас-

ників (акціонерів), але й працівників підприємства, підготовлений Комісією 

проект її проведення доцільно розглянути на загальних зборах (конференції) 

трудового колективу підприємства, однак з обов’язковим його затверджен-

ням у Фонді держмайна України або на зборах акціонерів. Зазначимо, що для 

цього профспілці необхідно ініціювати і вчасно провести загальні збори тру-

дового колективу, а потім його рішення додати до проекту реструктуризації 

підприємства. 

З метою зменшення негативних соціально-трудових наслідків реструк-

туризації, на нашу думку, найважливішим завданням профспілки є регулярне 

інформування трудового колективу про хід реструктуризації та відповідну її 



2015. – № 1 145 

позицію до цього процесу, а після завершення реструктуризації підприємства 

доцільно скликати загальні збори трудового колективу, де обговорити ре-

зультати реструктуризації і заслухати роботодавця про плани розвитку підп-

риємства. 

Зауважимо, що ст. 9 Закону України «Про колективні договори і угоди» 

визначено, що у випадку реорганізації підприємства колективний договір 

зберігає силу протягом терміну, на який він укладений, або може бути перег-

лянутий за згодою сторін [13]. 

Тому у випадку зміни власника підприємства дія колективного договору 

зберігається, але не більше одного року. У цей період сторони повинні поча-

ти переговори про укладення нового або зміни чи доповнення до чинного ко-

лективного договору [14; 15]. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що в аспекті 

діяльності профспілки у колективно-договірному регулюванні соціально-

партнерських та трудових відносин, залежно від реальної ситуації, можливі 

такі форми: укладення єдиного колективного договору для всіх господарсь-

ких структур, створених у процесі реструктуризації; укладення на кожному 

фінансово самостійному підприємстві свого колективного договору; укла-

дення колективного договору для базового підприємства й одночасне укла-

дення колективних договорів на кожному знову створеному підприємстві. 

Слід зазначити, що на користь вказаних форм можна віднести те, що во-

ни забезпечують консолідацію працівників у відстоюванні своїх трудових 

прав і законних інтересів, і тому рішення про застосування конкретної право-

вої форми участі профспілок у реструктуризації підприємств повинно бути 

прийнято передусім виходячи з інтересів трудових колективів підприємств. 
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Matsyuk A. R. Legal forms of trade union participation in restructuring enterprises 
in modern market economy. The article deals with the legal form of trade unions in the 
restructuring of enterprises in the modern market economy. 

It is noted that, depending on the nature and object of the measures to reform the 
company, there are following forms of restructuring: restructuring of production; restructuring of 
assets; financial restructuring; reorganization, that change organizational structure 

Restructuring in its features is a complicated procedure of optimizing complex structure 
and operation of the business in accordance with the requirements of the external economic 
environment and development strategy for its development. 

The author has indicated that usually they distinguish the following types of 
reorganization (and thus restructuring) of enterprise: the enterprise aimed at consolidation 
(merger, acquisition); aimed at splitting the company (division, separation); without changing the 
size of the business (conversion). 

There is the author's view at these issues. In particular, it is stated that in terms of trade 
unions in collective negotiations regulating social partnership and labor relations, depending on 
the actual situation, you may see their form, making a single collective agreement for all 
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ГАРАНТІЇ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ  

НА БЕЗПЕЧНІ УМОВИ ПРАЦІ 
 

Розглянуто гарантії прав працівників на безпечні умови праці. З’ясовано їх місце 

серед інших трудових юридичних гарантій, наголошено на необхідності подальшого вдо-

сконалення механізму гарантування охорони праці працівників. 

Ключові слова: гарантія, безпечні умови праці, гарантії прав працівників, охорона 

праці. 

 

Постановка проблеми. Встановлення гарантій у нормативному порядку 

є однією з умов ефективної реалізації прав людини і громадянина, в тому числі 

на безпечні та нешкідливі умови праці. Закон України «Про охорону праці» 

встановлює загальні гарантії права на безпечні умови праці всім працівникам, 

а також передбачає додаткові гарантії для певних категорій працівників, що 

зумовлено підвищеними вимогами охорони їх здоров’я. До таких категорій 

належать працівники, які працюють у шкідливих і небезпечних умовах праці, 

неповнолітні особи, жінки, особи з пониженою працездатністю. 

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про охорону праці», умови трудового 

договору не можуть містити положень, що суперечать законам та іншим но-

рмативно-правовим актам про охорону праці. Тому у разі включення до його 

змісту умов, які погіршують правове становище порівняно із законодавством 

про охорону праці, вони визнаються недійсними. 

Важливою гарантією охорони праці є надання працівнику інформації 

про умови праці на підприємстві і, зокрема, на робочому місці, крім загаль-

них питань з охорони праці роботодавець зобов’язаний проінформувати про 

наявні на майбутньому робочому місці шкідливі та небезпечні виробничі фа-

ктори, які ще не усунено. Водночас роботодавець повинен повідомити май-

бутнього працівника про можливі шкідливі, негативні наслідки впливу виро-

бничих факторів на його здоров’я та ознайомити його з правом на 

компенсацію і відповідні пільги за роботу в таких умовах. 

Умови праці на робочому місці, безпека технологічних процесів, ма-

шин, механізмів устаткування та інших засобів виробництва, стан засобів ко-

лективного та індивідуального захисту, що використовуються працівником, 

санітарно-побутові умови праці повинні відповідати вимогам нормативно-

правових актів з охорони праці. Водночас, як свідчить практика, не завжди 

працедавці забезпечують такі умови. Не сприяє цьому процесу й законодавча 

база, яка далека від оптимальної. 
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Поза всяким сумнівом, вирішальну роль у реалізації та захисті 

суб’єктивних прав працівників, у тому числі на безпечні умови праці, відіг-

рають юридичні гарантії, соціально-правове значення яких полягає в тому, 

що вони забезпечують працівникові реальну можливість користуватися пев-

ним соціальним благом, яке закріплено трудовим законодавством, безпереш-

кодно реалізувати свої права. Образно кажучи, юридичні гарантії служать 

тим «надійним містком», який забезпечує необхідний перехід від можливос-

ті, яка проголошується в законі, до дійсності. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Попри те, що юридичні гарантії реалізації трудових прав у своїх нау-

кових працях розглядали такі відомі вчені, як М.Г. Александров, 

П.В. Анісімов, Н.Б. Болотіна, Л.Я. Гінцбург, Г.С. Гончарова, В.В. Жернаков, 

І.В. Зуб, С.О. Іванов, М.І. Іншин, І.Я. Кисельов, Р.І. Кондратьєв, В.В. Лазор, 

Л.І. Лазор, Р.З. Лівшиць, О.А. Лукашова, М.В. Лушнікова, М.І. Іншин, 

А.Р. Мацюк, Ю.П. Орловський, С.М. Прилипко, В.І. Прокопенко, 

О.І. Процевський, О.Ф. Скакун, О.В. Смирнов, Б.С. Стичинський, 

Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева, О.М. Ярошенко та ін., питання гарантування 

прав працівників на безпечні умови праці розглядалися побічно, без глибоко-

го наукового вивчення його особливостей.  

Мета. Саме цими передумовами зумовлено актуальність статті та не-

обхідність подальшого дослідження гарантій прав працівників на безпечні 

умови праці.  

Виклад основного матеріалу. В сучасній енциклопедичній літературі 

під поняттям гарантії (від французького «garantie» – забезпечення, запорука) 

прав та свобод людини і громадянина розуміють умови, засоби, способи, які 

забезпечують здійснення у повному обсязі і всебічну охорону прав та свобод 

особи. Поняття «гарантії» охоплює усю сукупність об’єктивних і 

суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію прав та сво-

бод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення 

1, с. 555. 

Визначень поняття «юридичні гарантії», по суті, багато. Одні вчені 

юридичні гарантії визначають як сукупність спеціальних правових засобів і 

способів, за допомогою яких реалізуються, охороняються та захищаються 

права, припиняється їх порушення, поновлюються права, що зазнали пося-

гання [2, с. 315]. Інші трактують їх як правові та організаційно-правові засо-

би і способи, за допомогою яких забезпечується реалізація та всебічна охо-

рона суб’єктивних прав [3, с. 34]. При цьому останні під правовими засобами 

розуміють норми права, а під організаційно-правовими – діяльність певних 

державних органів, громадських організацій та їх посадових осіб по забезпе-

ченню прав [4, с. 7]. Третя група вчених юридичними гарантіями вважають 

правові норми, які визначають специфічні юридичні засоби реалізації прав, їх 

охорони та захисту у випадку порушення [5, с. 237]. 

З останньою групою вчених важко не погодитися, особливо у сфері реалі-

зації права працівника на безпечні умови праці. Водночас загрозлива для країни 
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ситуація у сфері трудових відносин зумовлена цілим рядом причин та переду-

мов. Однією з них є те, що Кодекс законів про працю, який прийнято 10 грудня 

1971 р., діє вже більше 40 років. Зрозуміло, що за цей час відбулися принципові 

політичні та соціально-економічні зміни. Саме життя вимагало внесення змін та 

доповнень до Кодексу законів про працю. За весь 30-річний період таких змін 

було внесено понад 600. Найбільш суттєвих змін зазнали основоположні розді-

ли кодексу. Це − колективний договір, трудовий договір, час відпочинку, охо-

рона праці, індивідуальні трудові угоди, професійні спілки, участь працівників в 

управлінні підприємствами, установами та організаціями. 

Проте чинний Кодекс навіть із внесеними змінами та доповненнями не 

відповідає повною мірою політичним, економічним та соціальним реаліям, 

не враховує, а інколи входить у протиріччя з нормами, що містяться в ряді 

нових законів. Зокрема, про оплату праці, про відпустки, колективні догово-

ри та угоди, порядок вирішення колективних, трудових спорів, про страху-

вання, про зайнятість населення, професійні спілки, об’єднання роботодав-

ців. У зв’язку з цим як невідкладною гарантією забезпечення реалізації прав 

працівників на безпечні умови праці є розробка та прийняття нового кодексу 

законів про працю. 

Більшість представників науки трудового права, зокрема К.П. Уржин-

ський [6], В.М. Скобєлкін [7], О.М. Волкова [4] дотримуються точки зору, 

згідно з якою діяльність державних органів, громадських організацій та їх 

посадових осіб по реалізації трудових прав, яка базується на законі, слід від-

нести до юридичних гарантій трудових прав. 

Безперечно, що прийняття правових норм само по собі ще не може по-

вністю забезпечити реалізацію трудових прав працівників. На практиці до-

сить часто виникають ситуації, за яких суб’єктивні права, що встановлюють 

конкретні юридичні гарантії, не можуть бути реалізовані. В таких випадках, 

як правило, необхідним є втручання відповідних уповноважених державних, 

громадських органів чи їх посадових осіб, яке спрямоване на усунення мож-

ливих перешкод щодо реального забезпечення передбачених нормою прав. 

Окрім того, існує цілий ряд юридичних гарантій, сутність яких полягає 

саме в діяльності відповідних органів. До них належить, наприклад, діяль-

ність судових органів по відновленню порушених прав працівників, участь 

профспілкової організації при розірванні трудового договору з працівником з 

ініціативи роботодавця. 

Юридичні гарантії відтак складають собою систему норм права, призна-

ченням яких є забезпечити уповноваженим суб’єктам реалізацію їхніх прав. 

Наведене дає підстави зробити висновок, що захисна функція юридич-

них гарантій полягає в їхній забезпеченості санкціями, які, у свою чергу, 

спрямовані на усунення перешкод, правопорушень, що виникли на шляху ре-

алізації суб’єктивних прав уповноважених осіб. З огляду на це, а також вра-

ховуючи сучасний стан розвитку трудових правовідносин, неналежну право-

ву захищеність працівника перед роботодавцем, обов’язковою умовою 

посилення юридичних гарантій повинно стати встановлення конкретних сан-
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кцій за їх порушення. 

Суттю гарантій права на працю є створення державою умов для здійс-

нення громадянами права на працю, рівних можливостей у виборі професії та 

роду трудової  діяльності. Змістом гарантій  цього права є певна можливість 

заробляти  собі на життя працею, яку людина вільно обирає або на яку вільно 

погоджується. 

Вільне обрання праці та вільне погодження на неї означає виключне 

право особи самій розпоряджатися своїми здібностями до праці. Це поло-

ження є втіленням у національному законодавстві змісту статті 23 Загальної 

декларації прав людини [8, с. 88]. А також реалізовано вимоги статті 8 Між-

народного пакту про громадянські і політичні права, якою заборонено при-

мусову працю в Україні, тим самим гарантовано принципову можливість для 

громадян України обирати собі рід занять, роботу за здібностями, у місці і в 

час, зручні або прийнятні для них [8, с. 11]. Водночас, як зазначено у Законі 

України «Про правовий режим надзвичайного стану», у виняткових випад-

ках, пов'язаних з необхідністю проведення аварійно-рятувальних робіт, допу-

скається залучення працездатного населення і транспортних засобів громадян 

до виконання аварійно-рятувальних робіт за умови обов’язкового забезпе-

чення безпеки праці. Формою гарантій права на  працю є передбачені Кон-

ституцією і законами правові та організаційні форми цих відносин (трудові, 

договірні тощо). Стаття 43 Конституції України саме гарантує право кожного 

на працю. 

Держава взяла на себе зобов’язання створити умови для повного здійс-

нення громадянами права на працю, гарантувати рівні можливості у виборі 

професії та роду трудової діяльності. Законом України «Про зайнятість насе-

лення» визначено економічні, правові та організаційні основи зайнятості на-

селення України, його захисту від безробіття, а також соціальні гарантії з бо-

ку держави в реалізації громадянами права на працю. 

Також слід зазначити, що основним нормативним документом, який 

регулює здійснення права на працю, є Кодекс законів про працю України 

(КЗпП) [9]. Проте такі гарантії реалізації права на працю як заборона безпід-

ставної відмови у прийомі на роботу (ст. 22 КЗпП); обмежений перелік підс-

тав звільнення за  ініціативою власника або уповноваженого ним органу (ст. 

40 КЗпП); їх обов'язок надати інше робоче місце при звільненні у разі змін в 

організації виробництва і праці (ст. 49² КЗпП); а також передбачені ст. 5¹ 

КЗпП України гарантії забезпечення  права громадян на працю в сучасних 

умовах ринку праці, ще не досить ефективно виконують захисні функції [9]. 

Зважимо, що кожний працівник має право на умови праці, що відпові-

дають вимогам безпеки та гігієни праці і не є  шкідливими для здоров'я. Це 

передбачено ч. 4 ст. 43 Конституції України, яка забороняє використання 

праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їх здоров’я роботах. Гаран-

тують право на належні,  здорові і безпечні умови праці ст.ст. 153–173¹, 174, 

190 КЗпП [9], а також  Закон України «Про охорону праці» [10]. 

Сприяють виконанню вимог трудового законодавства і добровільні 
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об’єднання громадян – професійні спілки. Вони створюються з метою пред-

ставництва, здійснення захисту трудових, соціально-економічних прав та ін-

тересів членів профспілки. 

Вітчизняне законодавство передбачає адміністративну та кримінальну  

відповідальність за порушення законодавства про працю і правил з охорони 

праці. Це відображено у ст. 41 Кодексу України про адміністративні право-

порушення та ст.ст. 172–173 Кримінального кодексу України, що є свого ро-

ду  адміністративною і кримінальною гарантіями по забезпеченню права на 

працевлаштування та його охорону. 

Окрім того, Законом України «Про порядок вирішення колективних 

трудових спорів (конфліктів)», на який робиться посилання у ст. 44 Консти-

туції України, передбачено розділом ІІІ порядок здійснення права на страйк. 

Визнати страйк  незаконним може тільки суд у випадках, визначених у статті 

22 вказаного Закону (наприклад, якщо страйк оголошений з вимогами про 

зміну конституційного ладу тощо). Зазначений  Закон визначає поняття, сто-

рони, вимоги  сторін колективного трудового спору, послідовність розгляду 

спору, відповідальність за порушення законодавства про колективні трудові 

спори та ін. Згідно зі ст. 15 вищевказаного Закону, в Україні діє Національна 

служба посередництва і примирення. Її мета – поліпшення трудових відно-

син, запобігання виникненню колективних трудових спорів (конфліктів), їх 

прогнозування та сприяння своєчасному їх вирішенню [11]. 

У статті 44 Конституції України гарантовано право на страйк для захисту 

своїх економічних і соціальних інтересів. Сутністю гарантій права на страйк є 

умови, що створюються державою для захисту економічних і соціальних інте-

ресів. Змістом гарантій права на страйк є система відносин по розв’язанню, вре-

гулюванню трудових спорів, захист соціальних і економічних прав, інтересів, 

соціальних і економічних благ. Формою гарантій права на страйк є те, що його 

проведення можливе лише у встановленому законом порядку. 

Відкритим дотепер залишається питання класифікації трудових гаран-

тій, яка, до речі, проводилася неодноразово. Так, В.М. Скобєлкін поділяє га-

рантії на три основні групи: гарантії, що забезпечують вступ до трудових 

правовідносин; гарантії, що забезпечують безперешкодне здійснення трудо-

вих прав громадян у трудових і пов’язаних з ними інших правовідносин; га-

рантії, що забезпечують відновлення порушених трудових прав працівників 

[7, с. 48–49].  

Є.Б. Хохлов запропонував більш стислу класифікацію гарантій трудо-

вих прав працівників. За цільовим призначенням він пропонує поділити їх на 

дві групи: 1) гарантії реалізації, 2) гарантії охорони трудових прав [12, 

с. 344].  

Гарантії охорони трудових прав працівника в науковій літературі 

прийнято поділяти на матеріально-правові і процесуально-правові (захисно-

процесуальні) [12, с. 344].  

Матеріально-правові гарантії охорони трудових прав служать превен-

тивним заходом проти порушення трудових прав працівника. Забезпечення ж 
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повної реалізації наданих працівником прав В.М. Скобєлкін справедливо 

пов’язував не тільки із закріпленням у законодавстві правових засобів, що 

перешкоджають порушенню трудових прав, але й зі створенням ефективної 

системи відновлення цих прав [7, с. 167–168].  

Як зазначає Л.В. Котова, одним із різновидів захисно-процесуальних 

гарантій є право працівника на позасудовий захист своїх прав. Позасудовий 

захист включає можливість звернення до органів прокуратури, виконавчої 

влади, а також право на вирішення розбіжностей в юрисдикційному органі на 

підприємстві – КТС [13, с. 67].  

О.А. Ситницька класифікує трудові юридичні гарантії за такими кри-

теріями: а) юридична сила – конституційні, міжнародні та галузеві; б) ступінь 

конкретизації – універсальні (стосуються усіх трудових прав) та спеціальні 

(стосуються забезпечення реалізації конкретного трудового права); в) сфера 

дії – загальні (забезпечення трудових прав усіх працівників незалежно від 

правового статусу) та додаткові (передбачені для певної категорії працівни-

ків за статтю, віком, станом здоров’я тощо); г) форма вираження юридичних 

гарантій – гарантії-дозволи, гарантії-обов’язки, гарантії-заборони, гарантії-

обмеження; д) характер впливу – гарантії-санкції, гарантії-рекомендації, аль-

тернативні гарантії [14, с. 9]. 

М.І. Іншин пропонує юридичні гарантії службово-трудової діяльності 

класифікувати за такими критеріями: 1) суб’єкт їх прийняття (застосування); 

2) юридична сила правового акта, яким вони передбачені; 3) правове стано-

вище службовця, для якого вони встановлені; 4) спрямування гарантій; 

5) форма зовнішнього вираження гарантій; 6) ступінь визначеності; 7) різно-

вид правових норм, якими вони визначаються; 8) об’єкт охорони та захисту; 

9) етап проходження державної служби [15, с. 177–183]. 

Висновок. Отже, трудові гарантії є одним із видів юридичних гарантій, 

серед яких важливе місце займають гарантії прав працівників на безпечні 

умови праці, адже таке право визнано в Україні одним із конституційних 

прав людини і громадянина, його забезпечення здійснюється за допомогою 

системи правових соціально-економічних, організаційно-технічних, санітар-

но-гігієнічних, лікувально-профілактичних заходів та засобів. 

Права працівників на безпечні умови праці реалізуються за допомогою 

відповідних гарантій, вдосконалення яких вбачається за рахунок: приведення 

норм, які регламентують ці питання, у відповідність до вимог директив ЄС; 

звернення уваги регіональних служб з охорони праці й інспекції праці на від-

повідні суб’єкти недержавної форми власності по забезпеченню на них нале-

жного рівня охорони праці; приведення нормативної складової змісту розді-

лів з охорони праці і здоров’я в колективних договорах та угодах до 

належного рівня, адже вони значною мірою декларативні, мають неконкрет-

ний характер і практично не містять додаткових прав та гарантій для праців-

ників у сфері охорони праці; забезпечення виконання працівниками лише тих 

робіт, які не протипоказані їм за станом здоров’я, що забезпечується встано-

вленням законодавчих обмежень при укладенні трудових договорів і переве-
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денні працівників на легшу роботу; заборони укладання трудових договорів з 

особами, яким за медичними висновками протипоказана запропонована ро-

бота за станом здоров’я; встановлення юридичної відповідальності за пору-

шення приписів нормативно-правових актів про охорону праці та нество-

рення перешкод для діяльності посадових осіб органів державного нагляду за 

охороною праці, представників професійних спілок, найманих працівників; 

подальшого застосування заходів економічного впливу до юридичних та фі-

зичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману пра-

цю, посадових осіб та працівників за порушення вимог про її охорону, адже 

персоніфіковані матеріальні санкції до порушників відображають вдоскона-

лення правового регулювання охорони праці. 
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Собакарь А. А. Гарантии прав работников на безопасные условия труда. Рассмо-
трены гарантии прав работников на безопасные условия труда. Установлено их место среди 
других трудовых юридических гарантий, акцентировано внимание на необходимости даль-
нейшего усовершенствования механизма гарантирования охраны труда работников. 

Ключевые слова: гарантия, безопасные условия труда, гарантии прав работников, 
охрана труда. 
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Sobakar A. O. Guarantees of workers’ rights to safe working conditions. In the article 
the guarantees of rights for workers are considered on the safe terms of labour. Their place is set 
among other labour legal guarantees, attention is paid to the necessity of further improvement of 
mechanism of guaranteeing of labour of workers protection. 

The author has concluded that the employment guarantee is a type of legal guarantees, 
among which an important place occupied guarantee workers' rights to safe working conditions 
as one of the constitutional rights of the man and the citizen in Ukraine. Ensuring of this right is 
made by using the legal system of socio-economic, organizational, technical, sanitation, health 
care activities and facilities. 

Workers’ rights to safe working conditions are implemented by appropriate guarantees, the  
improvements of whitch are seen through, in particular, bringing the rules that govern these 
issues in compliance with EU directives, and also bringing the normative component of the 
content of the sections on occupational safety and health in collective agreements to the proper 
level, because they are largely declarative, are vague in nature and contain virtually no additional 
rights and guarantees for workers in the field of labor. 

Keywords: guarantee, safe terms of labour, guarantees of rights for workers, labour 
protection. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

СПАДКУВАННЯ ЗА ЗАПОВІТОМ 
 

Розкрито таобгрунтовано значення інституту спадкового права з огляду на наявну 

сукупність правових систем сьогодення і минулих часів. Досліджено питання правового 

регулювання спадкових відносин за заповідальною формою. Здійснено аналіз норм вітчи-

зняного законодавства у сфері спадкування стосовно врегулювання форми заповіту, віку, з 

досягненням якого пов’язана можливість його складання, та права на обов’язкову частку у 

спадщині. Приділено увагу пошуку прогалин у законодавчому врегулюванні цих питань у 

національній законодавчій сфері та запропоновано шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: спадкове право, спадкування за заповітом, спадщина, заповіт, спад-

кодавець, спадкоємець, спадкові правовідносини, правонаступництво, виконавець заповіту. 
 

Постановка проблеми. Спадкування як найдавніший інститут права, 

було і є актуальним з позиції його дослідження, розвитку та вдосконалення, 

оскільки стосується особистих інтересів людини. 

В усіх правових системах, як стародавніх, так і сучасних, спадкування 

виступає в якості одного з тих структурних елементів, що має велике значен-

ня з точки зору своєї суспільної необхідності. Його значимість обумовлюєть-

ся також тим, що об’єктом спадкування переважно є право власності, яке 

завжди уособлювало собою низку питань дискусійного характеру з приводу 
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своєї юридичної і фактичної приналежності до певного кола суб’єктивних ві-

носин.  Що залишається після смерті власника, кому має перейти майно і в 

якому порядку та обсязі – всі ці проблеми спадкового права з найдавніших 

часів і до нашого часу залишаються в центрі уваги суспільства та держави, 

законодавців та дослідників, і окремо кожної людини, оскільки тією чи ін-

шою мірою торкаються його інтересів. 

Важливим залишається питання охорони інтересів спадкодавця, вико-

нання його волі, якщо вона була заявлена у заповіті, оскільки останнім часом 

цьому питанню приділяється незначна увага. 

Інтерес для науки становить також питання щодо ситуації, коли заповіт 

було посвідчено у визначених частках, але один із спадкоємців помирає до 

відкриття спадщини за цим заповітом, а спадкодавець заповіт не змінює. 

Всі ці питання потребують певної уваги як з точки зору їх наукового до-

слідження, так  і адекватної правової регламентації на основі проведеного 

науково-дослідного аналізу. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 

Дослідженню проблеми спадкування за заповітом приділялася увага з боку та-

ких українських вчених у галузі цивільного права, як І. В. Желінкова, М. М. Дя-

кович, В. В. Васильченко, В. Ю. Чуйкова, Л. В. Шевчук та ін. [1, с. 17]. 

Однак у зв’язку зі зміною законодавства та впровадженням нових інсти-

тутів спадкового права нині існує об’єктивна необхідність подальшого дослі-

дження вищевказаної тематики. Саме спадкуванню за заповітом надає пере-

вагу сучасне цивільне законодавство. Тому, враховуючи результати 

досліджень і висновки науковців і юристів-практиків, які займалися чи зай-

маються проблемами спадкового права, – Т. Чепіги, А. Сторожука, В. Сереб-

ровського, Є. Фурси, М. Проніної, А. Нємкова, М. Гордона, М. Барщевсько-

го, П. Нікітюка, З. Ромовської та інших [2, с. 81] – зроблено спробу 

проаналізувати деякі аспекти сучасного регулювання спадкових відносин, що 

виникають на підставі заповіту. 

Метою статті є дослідження актуальних питань правового регулювання 

відносин спадкування за заповітом у теперішніх умовах функціонування ци-

вілістичної науки, теоретичне обгрунтування нормативного закріплення спа-

дкування за заповітом як одного із найважливіших за сучасних часів видів 

спадкування, а також запропонування конкретних пропозицій  щодо вдоско-

налення чинного законодавства України стосовно цього виду спадкування. 

Виклад основного матеріалу. Дослідження правових питань спадку-

вання обумовлене зростаючим значенням права приватної власності громадян 

і порядку її спадкування в умовах ринкової економіки, необхідністю розробки 

правового механізму, який належним чином міг би захистити права і інтереси 

громадян. І перш ніж перейти до аналізу питань, пов’язаних зі спадкуванням 

за заповітом, доцільно звернути увагу на галузеве регулювання спадкових від-

носин. Особливу увагу в даному аспекті привертає саме спадкове право, яке 

представлене як один із центральних інститутів цивільного права. Його місце 

у системі цивільного законодавства визначається співвідношенням з іншими 
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цивільно-правовими інститутами, і в першу чергу з інститутом права власнос-

ті, який в останнє десятиріччя радикально змінився, але ці зміни не знайшли 

відображення у спадковому праві України. Між тим, спадкове право забезпе-

чує правонаступництво у цивільних правах і обов’язках на випадок смерті їх 

носія, визначає долю майна померлого. Це – по-перше. 

По-друге, саме призначення інституту спадкового права в умовах ринку 

полягає у стимулюванні розвитку приватної власності і створенні умов, які 

необхідні для її використання з метою забезпечення матеріальних та інших 

потреб громадян-власників, а після їх смерті – спадкоємців. Більше того, 

економічна ситуація в Україні потребує комплексного вивчення відносин, які 

виникають при спадкуванні за заповітом, а також законодавства, що регулює 

ці відносини [3, с. 11]. 

Як інститут цивільного законодавства, спадкове право поділяється на дві 

частини (підінститути), які регулюють відносини у сфері спадкування за за-

повітом і за законом. І тут є підстави стверджувати, що загальним видом спа-

дкування є спадкування за законом, а спадкування за заповітом є спеціаль-

ним видом спадкування. Дозволивши фізичній особі складати заповіт, 

законодавець при цьому зобов’язав її дотримуватися норм діючого законо-

давства, обмежуючи тим самим її волю при вирішенні питань, пов’язаних із 

визначенням осіб, до яких можуть перейти належні їй майнові та деякі не-

майнові права у випадку своєї смерті [4, с. 22]. 

В об’єктивному розумінні спадкування за заповітом, як спеціальна фор-

ма (вид) спадкування, визначається як складова частина цивільно-правового 

інституту «спадкове право»,  норми якої регулюють відносини, що виника-

ють у разі укладання фізичною особою належним чином оформленого право-

чину, що має назву заповіту, щодо зміни встановленого законом порядку пе-

реходу до інших осіб належного їй майна або вирішення долі інших 

належних їй благ у випадку свої смерті. Вона уособлює в собі основні прин-

ципи цивільно-правового регулювання – принцип дозволеної спрямованості і 

принцип диспозитивності. 

За Цивільним Кодексом України, заповіт – це особисте розпорядження 

фізичної особи на випадок своєї смерті (ст. 1233 ЦК) [5]. 

Також заповіт визначається як угода, яка здійснюється від імені однієї 

особи; як розпорядження, що має суто владний характер і тому не може здій-

снюватися через представника; як безоплатна, каузальна, строкова і форма-

льна угода [6, с. 14]. 

Ще додамо – угода, що потребує нотаріального посвідчення, оскільки ли-

ше за такої умови дана форма спадкування, у вигляді здійсненого суб’єктивного 

юридичного акту, є абсолютно реальною з юридичної точки зору. 

За чинним цивільним законодавством можливість складення заповіту 

належить лише тим особам, які досягли повної цивільної дієздатності 

(ст. 1234) [5]. 

Надаючи таку можливість особам, які досягли вісімнадцятирічного віку, 

і тим, які набули повної цивільної дієздатності раніше, законодавець тим са-
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мим позбавляє осіб, які не відповідають віковому критерію і умовам надання 

повної цивільної дієздатності, права на складання заповіту. 

Стосовно вирішення цього питання відсутній єдиний підхід науковців. 

Але нам імпонує думка І. Жилінкової, яка зауважує, що якщо неповнолітні 

мають право розпоряджатися своїм заробітком, стипендією, іншими дохода-

ми, то, відповідно, «передача такого майна за заповітом є одним із способів 

такого розпорядження» [6, с 23], і в ній відчувається риторика. 

А отже, юридичне визначення факту повної цивільної дієздатності особи 

як способу реалізації свого суб’єктивного права у відносинах спадкування 

викликає сумнівні думки стосовно абсолютної вірності регламентації поло-

ження даної норми. Думається, основним тут має враховуватися саме здат-

ність особи усвідомлювати значення своїх дій та керування ними, оскільки 

вік не завжди є адекватним поведінці особи. 

Та незважаючи на обмеження прав фізичної особи при укладанні нею 

заповіту, закон надає їй широкі можливості при вирішенні питань наступного 

правонаступництва. Іншими словами, у неї є широкі можливості щодо вибо-

ру майбутніх спадкоємців, визначення майна, яке буде складати спадщину, 

тощо. Саме за допомогою заповіту фізична особа може вирішувати питання 

майбутнього переходу її майна до інших осіб, втілюючи таким чином у жит-

тя своє суб’єктивне право власника [6, с. 18]. 

Скласти заповіт – означає визначити осіб, які можуть стати правонасту-

пниками заповідача у разі його смерті. Таке визначення є нічим іншим як во-

левиявленням. А волевиявлення – це дія. В основі заповіту лежить дія, яка 

може бути представлена однією або кількома особами. Прикладом укладання 

заповіту кількома особами є заповіт подружжя. Незалежно від того, скільки 

осіб беруть участь в укладанні заповіту, він є одностороннім правочином, хо-

ча сам по собі передбачених наслідків не породжує. Він виступає лише пер-

винним фактом, який у сполученні з іншими юридичними фактами – відк-

риття спадщини і згода спадкоємців прийняти її, призводить до виникнення 

правовідносин: спадкоємці за заповітом закликаються до спадщини [6, с. 22]. 

Спадкування за заповітом розглядається як форма правовідносин, тобто 

суспільні відносини, врегульовані правовою нормою, і є результатом її дії. 

Але для того щоб норма почала діяти і застосовуватися, повинні мати місце 

визначені фактичні обставини, тобто сукупність юридичних фактів, які є ос-

новою виникнення правовідносин спадкування за заповітом, уособлюють со-

бою юридичний склад, необхідний для настання юридичних наслідків. 

Це складання заповіту, смерть спадкодавця, відкриття спадщини та 

прийняття спадку [3, с. 156]. 

Один із юридичних фактів – право заповідати – виникає у зв’язку з тим, 

що відкриття спадщини і прийняття спадку за заповітом нічим не відрізня-

ється від таких само юридичних фактів при спадкуванні за законом. 

Право заповідати є суб’єктивним цивільним правом, яке здебільшого  оформ-

люється “правом на власні дії” і може розглядатися як комплексне право, яке 

включає в себе елементи і речового права, і інших речових прав, і зобов’язального 
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права, і виключного права на результати інтелектуальної власності. 

Правовідносини спадкування, як і будь-які правовідносини, виникають, 

змінюються і припиняються при наявності певних юридичних фактів, але 

якщо при спадкуванні за законом такою підставою є смерть спадкодавця – 

подія, то при спадкуванні за заповітом смерть спадкодавця-заповідача тільки 

умова, настання якої  тягне за собою реалізацію його волі, що висловлена у 

заповіті [7, с. 138]. 

Отримання спадку за законом не залежить ні від волі померлого, ні від волі 

спадкоємців. Отримання спадку зумовлено тим, що законодавець, який перед-

бачає подібну ситуацію, свідомо пов’язує з нею визначені правові наслідки. Не-

залежно від волі людей правові наслідки не можуть взагалі наступати, бо у пра-

вових нормах фіксується воля людей до встановлення порядку у суспільстві. 

Тому на рівні події  (якою і є смерть спадкодавця) правові наслідки наступають 

по волі законодавця, а не правозастосовників. А вже на рівні дії має місце і воля 

правозастосовників. Якщо померлий залишив заповіт (дія), то спадкування за 

заповітом наступає і по волі спадкодавця, і по волі законодавця. 

У спадкуванні за заповітом встановлено також порядок переходу прав та 

обов'язків померлої особи (спадкодавця) за правом спадкування до однієї або 

кількох осіб (спадкоємців). Зі смертю людина перестає існувати фізично, але 

значна кількість цивільних відносин, у яких вона була носієм права та обов'я-

зків, переживає її. Вони ніби відкриваються, готові перейти під вольовий ди-

ктат іншої особи. 

Особливого змісту і значення стосовно заповіту як однобічної угоди особ-

ливого роду набуває його нотаріальне посвідчення. Ця особливість полягає у 

тому, що правові наслідки, на настання яких ця угода спрямована, виникають 

лише після смерті особи, яка вчинила цю угоду. Тому у той час, коли 

розв’язується  питання про дійсність цієї угоди і про відповідність волі спадко-

давця його дійсній волі, – вже немає в живих самого спадкодавця. До того ж, до 

встановлення змісту цієї волі не можуть бути залучені ні свідки, ні використані 

будь-які інші документи. Все це і обумовлює особливу необхідність участі у 

складанні заповіту і засвідченні волі спадкодавця посадової особи – нотаріуса, 

який і надає заповіту характеру безперечного юридичного акту [3, с. 173]. 

Основні положення заповідання, що виражають волю заповідача, відо-

бражають один із основних принципів спадкового права – свободу заповіту. 

Тому законодавство і закріплює право заповідача у будь-яку мить, до момен-

ту відкриття спадщини, змінити свою волю стосовно спадкового наступницт-

ва. Ця можливість ще раз підтверджує, що підставою виникнення спадкових 

правовідносин за заповітом є не тільки угода-заповіт. Це – юридичний склад. 

Юридичні наслідки настануть лише у результаті   накопичення усіх необхід-

них елементів юридичного складу. Тому зміна хоча б одного з юридичних 

фактів, наприклад, заповіту, потягне за собою лише “потенційну” можливість 

настання у майбутньому правовідносин  спадкування. Але чи будуть це спад-

кові правовідносини за заповітом (а це має місце, коли заповіт змінено), чи за 

законом (коли заповіт відмінено) – залежить від волі спадкодавця. 
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У юридичній літературі також дискусійним є питання стосовно юридичної 

долі заповіту, що був відмінений (замінений), коли заява про відміну (зміну) за-

повіту, або заповіт, що був складений пізніше, будуть визнані недійсними. 

Відмінений заповіт (новим заповітом або заявою про відміну) не може 

бути поновлений, якщо тільки акт відміни не буде визнано недійсним. Даним 

фактом викликане питання про можливість остаточного припинення його дії 

і породження іншого, або взагалі його остаточного припинення. 

У спадкових правовідносинах за заповітом значна роль відводиться ви-

значенню правового статусу виконавця. Він є обов’язковим суб’єктом спад-

кових правовідносин, коли йдеться про спадкування за заповітом. 

В українському спадковому праві його роль є складною і багатогранною, 

оскільки він не лише виконує волю заповідача, а й забезпечує охорону прав 

та законних інтересів спадкоємців, інших зацікавлених осіб, здійснює управ-

ління спадщиною тощо. Виконавець заповіту призначається заповідачем, 

спадкоємцями або з їх ініціативи – судом, а у разі відсутності спадкоємців – 

нотаріусом. Виконання обов’язків виконавця заповіту є добровільним, опла-

тним та контрольованим з боку спадкоємців [8, с. 82]. 

Висновки. Отже, відносини спадкування за заповітом на сьогодні акти-

вно розвиваються у зв’язку з об’єктивною необхідністю розпорядження вла-

сним майном особами, які вирішили реалізувати своє право на заповіт. Як 

свідчить практика, існують певні прогалини, які потребують усунення. Також 

існує необхідність врегулювання спірних відносин, під час вирішення яких 

вважається за доцільне використовувати напрацювання вітчизняних цивіліс-

тів та досвід іноземних держав. 

Так, норми Цивільного Кодексу доцільно вдосконалити таким чином, 

щоб врегулювати положення про те, що положення норми, за яким особа 

усувається від права спадкування в одного спадкодавця, не усували б дану 

особу від спадщини в іншого спадкодавця. 

Уточнити положення норми статті, яка передбачає право на заповіт, бе-

ручи за основу не лише набуття фізичною особою повної цивільної дієздат-

ності за випадками її набуття, а перш за все керуючись  обов’язковою необ-

хідністю усвідомлення нею значення своїх дій і керування ними. 

Також у даному питанні пропонуємо визначити умови втрати заповітом 

своєї чинності: 1) смерть особи, на користь якої складено заповіт, раніше за 

заповідача; 2) втрата  спадщини за життя заповідача чи відчуження її ним; 

3) відмова єдиного спадкоємця від прийняття спадщини. 
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Кобзарь В. В. Актуальные вопросы правового регулирования наследования по 

завещанию. Раскрыто и обосновано значение института наследственного права с учетом 

имеющейся совокупности правовых систем нынешнего времени и прошедших времен. 

Исследован вопрос правового регулирования наследственных отношений за завещатель-

ной формой. Проведен анализ норм отечественного законодательства в сфере наследова-

ния относительно урегулирования формы завещания, возраста, с достижением которого 

связана  возможность его составления, и права на обязательную долю в наследстве. Уде-

лено внимание поиску пробелов в законодательном урегулировании этих вопросов в на-

циональной законодательной сфере и предложены пути их решения. 

Ключевые слова: наследственное право, наследование по завещанию, наследство, 

завещание, наследстводержатель, наследуемый, наследственные правоотношения, пра-

вопреемственность, исполнитель завещания. 

Kobzar V. V. Topical issues of legal regulation of testamentary legacy. The meaning of 

the heritage law institutions with the present and the past law systems in total is showed and 

substantiated.The question of the inheritance law regulation under the will is examined.The 

analysis of our legislation standards in the heritage sphere concerning the form regulation of the 

will, the age and the possibility of the will making and the right for the obligatory part in the 

heritance  is made.  

The attention is paid to the search of the gaps in regulations of these questions on the 

legislative national level and steps to decide them are propozed.With adoption of the 

Constitution of Ukraine and its declaration as the democratic law state the reorientation of the 

social relations concerning the protection of citizens' rights and interests has been made. All this 

has maid necessery their analysis and research on the scientific level taking into concideration 

the modern conditions of their realization in some institutional law spheres.  

In this article the meaning of the heritage law institution with the present and the past law 

systems in total is showed and substantiated.The question of the heritance law regulation under 

the will is examined.The most interesting and topical questions of the heritance which are 

connected with the form of property,the  p  rotection of the inheritor's interests, the execution of 

his will,the will testifying in some parts and its changements are discovered. The analysis of the 

standards of our legislation in the heritage sphere concerning its form regulation,the age and the 

possibility of the will making and the right for the obligatory part in the heritage is made.      

Keywords: heritage law, inheritance under the will, heritage,will,inheritor, hereditary law 

relations,law inheritor,executive of the will.  
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ЗАКОНОДАВЧІ ТА ПРАВОВІ ОСНОВИ  

ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ В УКРАЇНІ 
 

Досліджено норми права, що регулюють відносини у сфері використання, збереження, 

редагування, аналізу та відображення даних Державного земельного кадастру. Запропоновано 

норми права з державного управління земельними ресурсами вважати підгалуззю земельного 

права, яка містить у собі спеціальний інститут Державного земельного кадастру.  

Ключові слова: інститут права Державного земельного кадастру, інститут зако-

нодавства Державного земельного кадастру, галузь земельного права, підгалузь держав-

ного управління земельними ресурсами. 
 

Постановка проблеми. Реформування земельного законодавства Украї-

ни викликане необхідністю його гармонізації, уніфікації та систематизації. 

Правове регулювання ведення Державного земельного кадастру, як однієї з 

функцій державного управління, набуває особливого значення у зв’язку із за-

кріпленням права приватної власності на землю та реалізацією державою 

економічних заходів у процесі використання і охорони земель. У зв’язку з 

цим постає необхідність розробки наукових засад нових правових інститутів 

земельного права, обґрунтування доцільності та сутності кожного з них. От-

же, постає завдання щодо проведення комплексного аналізу правових норм у 

сфері використання, збереження, редагування, аналізу та відображення даних 

Державного земельного кадастру для визначення їх місця у системі земель-

ного права. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Серед наукових розробок з дослідження Державного земельного када-

стру необхідно виокремити праці провідних науковців у галузі земельного 

права, таких як: В.І. Семчик, П.Ф. Кулинич, М.В. Шульга, Д.В. Бусуйок, 

В. П. Жушман, А. М. Мірошниченко.  

Мета статті полягає у дослідженні нормативно-правових актів у сфері 

використання, збереження, редагування, аналізу та відображення даних Дер-

жавного земельного кадастру. У процесі дослідження необхідно сформувати 

характеристику вказаного комплексу норм як складової системи земельного 

права. Це дасть змогу окреслити зовнішню форму, зміст і склад правових 

норм, що регулюють ці суспільні відносини. А також зважити необхідність 

формування системи права у сфері використання, збереження, редагування, 

аналізу та відображення даних Державного земельного кадастру. 

Виклад основного матеріалу. Систему законодавства, що регулює від-

носини у сфері використання, збереження, редагування, аналізу та відобра-
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ження даних Державного земельного кадастру, становлять: Закон України 

«Про Державний земельний кадастр»; ст. 23 Закону України «Про охорону 

навколишнього природного середовища» (передбачено існування кадастрів 

природних ресурсів); ст.ст.193–204 Земельного кодексу України (гл. 34 

«Державний земельний кадастр»); постанова Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Порядку виконання земельно-кадастрових робіт та на-

дання послуг на платній основі державними органами земельних ресурсів» 

від 01 листопада 2000 р. № 1619; постанова Кабінету Міністрів України «Про 

інформаційну взаємодію органу, що здійснює ведення Державного земельно-

го кадастру, та органу державної реєстрації прав» від 22 лютого 2012 р. 

№ 118; постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

ведення Державного земельного кадастру» від 17 жовтня 2012 р. № 1051; на-

каз Держкомзему, Мінфіну України та Мінекономіки України «Про затвер-

дження Розмірів оплати земельно-кадастрових робіт та послуг» від 15 червня 

2001 р.  № 97/298/124 тощо. 

Відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр» від 

7 липня 2011 р. № 3613-VІ [1], під Державним земельним кадастром розумі-

ється єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розта-

шовані в межах державного кордону України, їх цільове призначення, обме-

ження у їх використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику 

земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками та користувачами.  

Статтями 197–203 Земельного кодексу України визначено такі складові 

Державного земельного кадастру: кадастрове зонування; кадастрові зйомки; 

бонітування ґрунтів; економічна оцінка земель; грошова оцінка земельних діля-

нок; державна реєстрація земельних ділянок; облік кількості та якості земель. 

Можна вважати, що вказані нормативно-правові акти складають інсти-

тут законодавства. Визначальне значення у побудові інституту законодавства 

у сфері використання, збереження, редагування, аналізу та відображення да-

них Державного земельного кадастру має систематизація нормативно-

правових актів даної сфери суспільних відносин. У теорії права розрізняють 

три способи систематизації нормативно-правових актів: кодифікацію, інкор-

порацію та консолідацію.  

Погоджуємося з позицією А.М. Мірошниченка, що кодифікації земель-

ного законодавства має передувати інкорпорація як процес «інвентаризації» 

нормативного матеріалу; після цього нормативний матеріал має бути консо-

лідований шляхом виключення дублюючих норм та набору із норм, що зна-

ходяться в колізії, тих норм, які регулюють відносини більш вдало. При цьо-

му матеріал має бути викладений у вигляді єдиного документа – кодексу – із 

внесенням суворо обґрунтованих змін до існуючих приписів, спрямованих на 

ліквідацію проблем, виявлених при застосуванні існуючого законодавства. 

Не обов’язково всі норми, що закріплені в актах рівня закону, заслуговують 

на включення до кодифікованого акта; з іншого боку, певна частина норм, 

уміщених у підзаконних нормативно-правових актах, може бути варта вклю-

чення до кодексу [2, с. 121–122]. 
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За своєю природою законодавство є формою права, що відбиває його зов-

нішню сторону. С.С. Алєксєєв в ідеалізації законодавства вбачає його цілесп-

рямовану дію на структуру права, за умови, якщо до процесу правотворчості 

ще активніше включиться юридична наука, яка своїми дослідженнями надасть 

законодавцю матеріал, необхідний для зміни структури права [3, с. 78].  

Досліджуючи теоретичні проблеми удосконалення земельного законо-

давства, В.І. Семчик уважає, що система земельного права розглядається як 

науково обґрунтоване послідовне розміщення однорідних інститутів і норм, 

що об’єднані в інститути, залежно від змісту, функцій, цільового призначен-

ня та способів їх реалізації, які обумовлені характером і особливостями сус-

пільних земельних відносин, що ними регулюються, зокрема земельних ма-

теріальних і процесуальних норм [4, с. 54]. 

Таким чином, на підставі дослідження законодавства у сфері використан-

ня, збереження, редагування, аналізу та відображення даних Державного земе-

льного кадастру можливо установити місце указаних норм у системі права. 

З курсу теорії права відомо, що система права – це сукупність чинних 

норм права, якій властиві як єдність та узгодженість, так і диференціація (по-

діл) на досить самостійні структурні утворення (норми, інститути, галузі та 

ін.) [5, с. 254]. Найбільшим елементом системи права є галузь права. Галузь 

права – відносно самостійна сукупність юридичних норм, яка регулює якісно 

однорідну сферу (рід) суспільних відносин специфічним методом правового 

регулювання [6, с. 245].  

Розглядаючи питання предмета правового регулювання земельного пра-

ва, варто зазначити, що ним є суспільні земельні відносини в Україні, які сто-

суються права власності на землю, використання земельних ділянок за цільо-

вим призначенням, зокрема для виробництва сільськогосподарської 

продукції з додержанням екологічних правил, установлення правового режи-

му земельних ділянок з урахуванням категорії земель, до якої вони належать, 

створення умов для раціонального використання і охорони земель, збережен-

ня їх природних властивостей, захисту земельних прав громадян, юридичних 

осіб, держави та Українського народу [4, с. 300–301]. 

З цього приводу варто зазначити, що кожен правовий інститут посідає у 

структурі земельного права певне місце. Найважливіші земельно-правові но-

рми, які визначають сутність земельного права, утворюють загальні інститу-

ти, а ті, що регулюють окремі види земельних відносин,– спеціальні. Така 

диференціація норм, які визначають зміст земельного права як галузі права, 

відповідає усталеній традиції поділу галузі права на загальну й особливу час-

тини [7, с. 17]. 

Наступною складовою системи права є підгалузь права. На думку 

О.Ф. Скакун, підгалузь права – система однорідних предметно пов’язаних ін-

ститутів певної галузі права [6, с. 249]. У свою чергу, В.Д. Ткаченко визначає 

підгалузь права як певну сукупність (об’єднання) правових інститутів, що 

об’єктивно складається в межах однієї галузі права. Як цілісне утворення пі-

дгалузь права регулює специфічне коло відносин у межах сфери правового 
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регулювання відповідної галузі права, яка характеризується правовою уособ-

леністю [5, с. 259]. С.С. Алєксєєв зазначає, що підгалузь – це таке об’єднання 

інститутів, для якого характерний високий ступінь спеціалізації, диференціа-

ції й інтеграції наявних у його складі правових спільностей. Крім того, він 

наголошує: характерною рисою підгалузей, що виокремлює їх серед інших 

правових спільностей, є наявність у складі підгалузі загального інституту або 

хоча б асоціації загальних норм [3, с. 155]. 

Особливе місце в системі права посідає інститут права, бо саме його 

прийнято вважати першою ланкою внутрішньої організації. З цього приводу 

необхідно зауважити думку О. Ф. Скакун, яка визначає інститут права як сис-

тему відносно відокремлених від інших і пов’язаних між собою правових 

норм, які регулюють певну групу (вид) однорідних суспільних відносин 

[6, с. 248]. С. С. Алєксєєв зазначає, що головна функція правового інституту 

полягає у тому, щоб у межах своєї ділянки суспільних відносин відповідного 

виду або роду забезпечити цілісне, відносно закінчене регулювання [3, с. 120].  

На підставі вищевикладеної характеристики системи права вважаємо, що 

норми права у сфері використання, збереження, редагування, аналізу та відо-

браження даних Державного земельного кадастру складають відповідний спе-

ціальний інститут земельного права. Вони формують систему досить відокрем-

лених від інших і пов’язаних між собою правових норм, які регулюють 

відносини щодо інформаційного забезпечення органів державної влади і орга-

нів місцевого самоврядування, фізичних і юридичних осіб при регулюванні зе-

мельних відносин, управлінні земельними ресурсами, організації раціонального 

використання і охорони земель, здійсненні землеустрою, проведенні оцінки зе-

млі, формуванні та веденні містобудівного кадастру, кадастрів інших природ-

них ресурсів, справлянні плати за землю тощо.  

Поряд із інститутом Державного земельного кадастру існують спорідне-

ні інститути, зокрема: інститут державного землеустрою, інститут контролю 

за використанням і охороною земель, інститут правового забезпечення моні-

торингу земель. Оскільки споріднені інститути однієї й тієї самої галузі пра-

ва, як система однорідних предметно пов’язаних інститутів, утворюють під-

галузь права, то доцільно вважати правові норми щодо державного 

управління земельними ресурсами підгалуззю земельного права. Характер-

ною рисою вказаної підгалузі є наявність загальних норм права, які, зокрема, 

покликані впорядковувати земельні відносини, організацію раціонального 

використання земельних ресурсів і їх охорону. 

Головна функція інституту права Державного земельного кадастру поля-

гає у тому, щоб ефективно використовувати, зберігати, редагувати, аналізу-

вати та відображати дані Державного земельного кадастру. Це означає, що 

правовий інститут повинен володіти повним «комплектом» норм, за допомо-

гою яких можна охопити всі суттєві моменти регулювання відповідної сфери 

[3, с. 120]. Важливо зазначити, що в юридичній літературі для теоретичного 

розуміння багаторівневості правових спільностей розглядається наявність так 

званих субінститутів. С. С. Алєксєєв дає визначення терміна «субінститут», 
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що являє собою органічні утворення самостійного характеру, які формуються 

усередині інститутів [3, с. 151]. 

Створення ефективної земельно-кадастрової системи належить до най-

важливіших передумов сталого розвитку земельних відносин, адже лише на 

підставі Державного земельного кадастру здійснюється реальне гарантування 

прав на земельні ділянки, саме на нього покладається вирішення завдання 

обліку всіх одиниць земельної власності, саме у складі кадастру здійснюється 

оцінювання земель з фіскальною і регуляторною метою. 

На нашу думку, інститут права Державного земельного кадастру має у собі 

досить відособлені комплекси норм, тобто субінститути. Ми вважаємо, що в 

межах інституту права Державного земельного кадастру можна виділити сім 

субінститутів: 1) кадастрове зонування; 2) кадастрові зйомки; 3) бонітування 

ґрунтів; 4) економічну оцінку земель; 5) грошову оцінку земельних ділянок; 

6) державну реєстрацію земельних ділянок; 7) облік кількості та якості земель. 

Погоджуємося з думкою Д.В. Бусуйок, що під поняттям земельного ка-

дастру в статиці слід розуміти систему матеріальних і процедурних правових 

норм, які здійснюють регулювання суспільних відносин з ведення кадастру. 

Матеріальні та процедурні правові норми складають один правовий інститут. 

Подальший розвиток і деталізація кадастрового законодавства може призвес-

ти до відокремлення матеріальних правових норм від процедурних правових 

норм. Відтак ми вважаємо, що Державний земельний кадастр доцільно розг-

лядати у матеріальному та процедурному аспектах. Земельний кадастр у ма-

теріальному аспекті – це передбачені матеріальними нормами права 

обов’язки суб’єктів кадастрового правовідношення. Земельний кадастр у 

процедурному аспекті – урегульована процедурними нормами діяльність 

уповноважених суб’єктів [8]. 

Правові норми, якими регулюються зазначені відносини, за своїми юри-

дичними властивостями є утвореннями, що містять характерні земельному 

праву приписи. Їх об’єднує специфіка цих відносин щодо інформаційного за-

безпечення органів державної влади і органів місцевого самоврядування, фі-

зичних і юридичних осіб при регулюванні земельних відносин, управлінні 

земельними ресурсами тощо. 

Висновки. Детальне дослідження системи права є вагомим засобом ідеа-

лізації законодавства, яке допоможе точніше і детальніше регулювати відно-

сини у сфері державного управління земельними ресурсами. Таким чином, ми 

встановили, що норми права у сфері використання, збереження, редагування, 

аналізу та відображення даних Державного земельного кадастру становлять 

відповідний спеціальний інститут земельного права, який містить у собі сім 

субінститутів. У свою чергу, інститут права Державного земельного кадастру 

є складовою підгалузі державного управління земельними ресурсами. 

Проведене дослідження встановлює необхідність формування інституту 

права у сфері використання, збереження, редагування, аналізу та відображення 

даних Державного земельного кадастру та в подальшому сприятиме удоскона-

ленню правового та законодавчого регулювання відносин цієї сфери. 
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Латышева В. В. Законодательные и правовые основы Государственного земель-
ного кадастра в Украине. Проведено исследование норм права, регулирующих отношения 
в области использования, сохранения, редактирования, анализа и отображения данных Го-
сударственного земельного кадастра. Предложены нормы права относительно государст-
венного управления земельными ресурсами подотраслью земельного права, которая имеет в 
своём составе специальный институт Государственного земельного кадастра. 

Ключевые слова: институт права Государственного земельного кадастра, инсти-
тут законодательства Государственного земельного кадастра, отрасль земельного пра-
ва, подотрасль государственного управления земельными ресурсами. 

Latysheva V. V. Legislative and legal basis of the State Land Cadastre in Ukraine. 
The article deals with the study of legal norms governing relations in the sector of  use, saving, 
editing, analyzing and displaying data of the State Land Cadastre. It has been found that the legal 
system research is a valuable tool in idealization of legislation that will help more accurately and 
in detail regulate relations in public land management. It is proposed that the law in the sector of  
use, storage, editing, analyzing and displaying data of the State Land Cadastre consider special 
institution of land law which includes seven sub-institutions: 1) cadastral zoning; 2) surveying; 
3) identifying quality of soil; 4) economical assessment of land; 5) monetary value of land; 
6) state registration of land plots; 7) accounting number and quality of land. The legal norms 
governing these relationships according to their legal properties are formations that contain 
provisions typical to the land law; they share the specifics of these relationships on information 
support of state and local governments, individuals and entities in the regulation of land 
relations, land management and so on. In turn, the Institute of the State Land Cadastre is an 
integral sub-branch of state land management. The  characteristic feature of the above-mentioned 
branch  is the presence of common legal norms which  in particular are designed to manage land 
relations, organization of rational management of land resources and their protection. The 
conducted research establishes the necessity of formation of the Institute of law in sector of use, 
storage, editing, analyzing and displaying data of the State Land Cadastre and it will contribute 
to the improvement of the legal and legislative regulation of relations in this sphere in future. 

Keywords: institute of the State Land Cadastre, institute of legislation of the State Land 
Cadastre, branch of land law,  sub-sector  of public land management. 
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ОСОБЛИВО ЦІННИХ ЗЕМЕЛЬ 
 

Запропоновано науковий підхід до визначення поняття правового режиму особливо 

цінних земель. На підставі аналізу категорій «правовий режим», «правовий режим земель» та 

«особливо цінні землі» виділено основні ознаки та сформульовано поняття правового режиму 

особливо цінних земель. Запропоновано на основі викладеного матеріалу продовжити пода-

льше дослідження проблемних питань правового режиму особливо цінних земель. 

Ключові слова: правовий режим, порядок правового регулювання, правовий режим 

земель, особливо цінні землі. 
 

Постановка проблеми. Зважаючи на особливий статус особливо цінних 

земель та актуальність їх збереження, існує нагальна потреба в детальному ви-

значенні особливостей правового регулювання використання та охорони цих 

земель. Вже давно спостерігається тенденція, згідно з якою наукові дослі-

дження особливостей правового регулювання певного виду діяльності, особ-

ливо коли ця діяльність має визначений об’єкт, проводяться під кутом зору 

правового режиму даного об’єкта.  При цьому правовий режим, як елемент 

правового регулювання, є одним із найбільш складних і багатогранних. Дана 

категорія використовується в багатьох галузях права, що, безумовно, викликає 

інтерес до сутності та змісту даної категорії. Тому перш ніж дослідити основні 

ознаки та сформулювати поняття правового режиму особливо цінних земель, 

його ознаки та складові,  вважаємо за доцільне розглянути загальні положен-

ня, які стосуються категорії правового режиму земель у цілому. 

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Визначенням поняття «правовий режим» займалися С.С. Алєксєєв, 

В.Б. Ісаков, П.В. Косминіна, В.В. Конопльов,  В.М. Корельский,  А.В. Маль-

ко, М.І. Матузов, В.Д. Перевалов, І.О. Соколова, Т.В. Шадріна, Е.Ф. Шам-

сумова та інші. Окремих питань правового режиму особливо цінних земель 

частково торкалися такі вчені: В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, С.Б. Гавриш, 

А.П. Гетьман, В.В. Носік, П.О. Канаш, П.Ф. Кулинич, В.І. Семчик, Д.В. Риш-

кова, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульга та ін. Однак ні науковці, ні законода-

вець детальної характеристики поняття «правовий режим особливо цінних 

земель» не пропонують.  

Метою даної статті є виділення основних ознак та визначення поняття 

«правовий режим особливо цінних земель». 

Виклад основного матеріалу. Правовий режим – широке юридичне по-

няття, яке означає, що діяльність і пов’язані з нею суспільні відносини врегу-

льовані нормами права спеціального соціального призначення [1, c. 24]. Втім 
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до цього часу відсутня одностайність у поглядах щодо його змісту та сутнос-

ті, що зумовлено множинністю визначень родового поняття «режим», яке 

широко використовується не тільки у юридичній науці, а й у політології та 

державознавстві.  

С.С. Алєксєєв розглядає правовий режим як порядок регулювання, ви-

ражений у комплексі правових засобів, що характеризують поєднання взає-

модіючих між собою дозволів, заборон, а також позитивних зобов’язань, які 

створюють особливе спрямування регулювання [2, c. 185].  

Н.І. Матузов та А.В. Малько під правовим режимом розуміють порядок 

правового регулювання, виражений у певному поєднанні юридичних засобів, 

та такий, що створює бажаний соціальний стан та конкретний ступінь  сприя-

тливості або несприятливості для задоволення інтересів суб’єктів права [3, 

c. 17]. Т.В. Шадріна формулює поняття правового режиму як «сукупності 

норм, що визначають компетенцію, правові процедури діяльності, майнові та 

немайнові права та види відповідальності» [4, c. 14]. 

В.Б. Ісаков пропонує визначати правовий режим як соціальний режим пев-

ного об’єкта, закріплений правовими нормами і забезпечений сукупністю юри-

дичних засобів, головна особливість якого полягає в тому, що він створюється, 

закріплюється, регулюється правом та заснований на праві [5, c. 259].  

Деякі автори зосереджують увагу на меті, для досягнення якої встанов-

люється правовий режим, тобто правовий режим визначається як сукупність 

засобів, заходів і норм, підпорядкованих досягненню відповідної цілі. Зокре-

ма, Л.О. Морозова розуміє правовий режим як результат регулятивного 

впливу на суспільні системи (певного набору) юридичних засобів, які прита-

манні конкретній галузі права й які забезпечують нормальне функціонування 

даного комплексу суспільних відносин [6, c. 123]. 

На думку О.С. Родіонова, правовий режим – це сукупність юридичних 

засобів, які встановлюються та забезпечуються державою для врегулювання 

конкретних суспільних відносин шляхом обмеження одних та стимулювання 

інших сторін діяльності окремих суб’єктів права [7, c. 157–158]. 

Під правовим режимом Д.М. Бахрах розуміє систему норм, яка регулює 

діяльність, відносини між людьми з приводу певних об’єктів, а також розгля-

дає правовий режим як комплекс суспільних відносин певного виду діяльно-

сті, закріплений юридичними нормами та забезпечений сукупністю юридич-

но- організаційних засобів [8, c. 410]. Наявність правового режиму, на думку 

вченого, обумовлена специфічністю суспільних відносин, а також викорис-

танням особливих форм та методів діяльності, що відображаються в системі 

прав і обов’язків суб’єктів.  

На підставі наведених визначень слід зробити висновки щодо характерних 

ознак, притаманних будь-якому правовому режиму. До них слід віднести такі:  

1) правовий режим є формою регулювання певних суспільних відносин; 

2) цей режим закріплений у праві (тобто нормативно врегульований); 

3) будь-який правовий режим передбачає наявність правових засобів 

(стимулів, нормативів, гарантій, заборон, зобов’язань, обмежень), які  залеж-
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но від конфігурації створюють різні види правових режимів; 

4) виражає сприятливість чи несприятливість задоволення інтересів 

суб’єктів права. 

Зауважимо, що ефективне використання правових засобів при вирішенні 

тих чи інших спеціальних завдань значною мірою полягає в тому, щоб обрати 

оптимальний для вирішення відповідної задачі правовий режим, опрацювати 

його відповідно до специфіки завдання та змісту відносин, що регулюються.  

При конструюванні правових режимів різних галузей права використо-

вуються одні й ті самі правові засоби.  При цьому кожна галузь права наділе-

на тільки їй притаманним правовим режимом, оскільки комбінація цих засо-

бів у них не повторюється, різним є поєднання у них стимулів й     обмежень 

[9, c. 357–358].  

У науці земельного права ключовим є поняття правового режиму зе-

мель. У вітчизняному законодавстві правовий режим земель обумовлює й ці-

льове призначення земель як особливий напрямок їх використання, функція-

ми землі як засобу виробництва, бази для розвитку промисловості, місць 

проживання людей і розміщення природних та інших об’єктів. 

Щодо самого визначення поняття «правовий режим земель», слід заува-

жити, що це питання досліджувалося багатьма фахівцями в галузі земельного 

права, проте його аналіз проводився з позицій вивчення окремих його елемен-

тів: права власності на землю, права землекористування, управління у сфері 

використання й охорони земель тощо. З іншого боку, є праці, в яких спеціаль-

но розглядався правовий режим певних категорій або видів земель. Проте у пе-

реважній більшості цих робіт суть саме цього поняття окремо не розглядалася, 

хоча зміст досліджень зводився, у підсумку, до вивчення правового режиму 

земель. Водночас є роботи, в яких автори концентрували свою увагу безпосе-

редньо на даному питанні. Так, аналіз поняття «правовий режим земель» 

було зроблено у дослідженнях І.І. Євтихєєва, А.В. Венедиктова, М.І. Крас-

нова, Г.А. Аксеньонка, І.О. Іконицької  й ін. 

Належної уваги поняттю «правовий режим земель» приділяв у своїх 

працях М.І. Краснов, який зазначав, що як певне теоретичне поняття, що уза-

гальнює правову характеристику землі як об’єкта права і містить вказівку на 

коло важливих правових відносин, що виникають щодо землі [10, с. 346]. 

О.І. Крассов, у свою чергу, зауважує, що “правовий режим земель  

являє собою визначення в законодавстві змісту права власності, інших прав  

на земельні ділянки, управління використанням й охороною земель, заходів 

з охорони земель, за допомогою встановлення основного цільового призна-

чення земель, зонування, обмеження прав, публічних сервітутів і встанов-

лення дозволеного використання” [11, с. 23].  

Проте слід зауважити, що такий підхід до визначення категорії „правовий 

режим земель” вже не є прийнятним, оскільки не дозволяє створити цілісного 

уявлення щодо сутності цієї категорії. До того ж реформації, що відбуваються 

останнім часом, розвиток законодавства та нові наукові надбання примушу-

ють переосмислити вказане поняття. А.А. Минаєва, зробивши детальний ана-
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ліз існуючих напрацювань, пропонує таке визначення поняття “правовий 

режим земель”: це встановлений нормами й заснований на принципах земе-

льного права порядок можливої і належної поведінки стосовно землі як об'є-

кта права власності, інших речових і зобов’язальних прав, управління і 

правової охорони, спрямований на забезпечення раціонального використан-

ня й охорони землі як основи життя й діяльності людини [12, с. 43]. 

Правовий зв’язок, що існує між землею як об’єктом правовідносин та її 

правовим режимом, розкрив Г.О. Аксеньонок, який, аналізуючи землю як 

об’єкт земельних правовідносин, розумів землю в її природному стані, як дар 

природи, а землю, стосовно якої встановлено певний правовий режим, завдя-

ки чому вона і стає об’єктом права загалом і земельних правовідносин зокре-

ма [13, с. 137]. 

Як наголошує В.Д. Сидор, правовий режим земель характеризується 

специфічними рисами: по-перше, правовий режим є різновидом соціального 

режиму; по-друге, правовий режим земельного фонду характеризується ком-

плексністю; по-третє, правовий режим земель є родовим (загальним) понят-

тям для всіх земель, земельних ділянок у межах державних кордонів, відо-

бражає основи земельного ладу; по-четверте, правовий режим визначає 

поведінку суб’єктів земельних відносин і адресований учасникам цих відно-

син. Тобто правовий режим земель – це особливий порядок правового регу-

лювання поведінки учасників суспільних відносин у галузі використання та 

охорони земель, а також управління земельними ресурсами, що виражається 

в поєднанні юридичних засобів, спрямованих на забезпечення раціонального 

використання та охорони земель в інтересах всього суспільства і конкретних 

землевласників і землекористувачів. До того ж науковець пропонує виділяти 

такі види правового режиму земель: 1) загальний правовий режим (правовий 

режим земельного фонду, земель України); 2) спеціальний правовий режим 

(правовий режим категорії земель); 3) специфічний правовий режим (право-

вий режим виду земель певної категорії) [14, с. 30]. На нашу думку, таку кла-

сифікацію правових режимів земель варто підтримати. 

При аналізі поняття правового режиму слід враховувати, що воно засто-

совується до земель (земельного фонду), окремих категорій і видів земель.  

Для визначення поняття «правовий режим особливо цінних земель» не-

обхідно перш за все звернутися до визначення поняття «особливо цінні землі».  

Слід зауважити, що серед науковців досить часто можна спостерігати не 

зовсім коректне його тлумачення, не говорячи вже про ЗМІ. Так, термін «осо-

бливо цінні землі» вживається стосовно багатьох видів земель, які з точки зору 

права не є цінними, зокрема, землі у межах населених пунктів [15, с. 165] чи 

землі оздоровчого та рекреаційного призначення [16, с. 210],  або землі приса-

дибних ділянок [17, с. 4–6]. До того ж законодавець у статті 150 ЗКУ пропонує 

лише перелік видів особливо цінних земель, проте не розкриває змісту цього 

поняття. Так, до особливо цінних земель належать: а) у складі земель сільсько-

господарського призначення: чорноземи нееродовані несолонцюваті на лесо-

вих породах; лучно-чорноземні незасолені несолонцюваті суглинкові ґрунти; 
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темно-сірі підзолені ґрунти та чорноземи опідзолені на лесах і глеюваті; бурі 

гірсько-лісові та дерново-буроземні глибокі і середньоглибокі ґрунти; дерно-

во-підзолисті суглинкові ґрунти; коричневі  ґрунти Південного узбережжя 

Криму, дернові глибокі ґрунти Закарпаття; б) торфовища з глибиною заляган-

ня торфу більше одного метра і осушені незалежно від глибини; в) землі, на-

дані в постійне користування НВАО "Масандра" та підприємствам, що вхо-

дять до його складу; землі дослідних полів науково-дослідних установ і 

навчальних закладів; г) землі природно-заповідного та іншого природоохо-

ронного призначення, землі історико-культурного призначення [18]. 

Така ситуація зумовлює потребу у більш детальному його аналізі.  

Л.В. Ришкова зазначає, що особливо цінні землі – це сукупність земельних 

ділянок, що входять до різних категорій земель, задовольняють публічний інте-

рес та підлягають підвищеній охороні, зокрема вилученню (викупу), зміні ці-

льового призначення в особливому порядку, визначеному законом України.  

Для розкриття змісту поняття особливо цінних земель необхідно перш за 

все виділити специфічні їх ознаки. Так, Л.В. Ришкова наголошує, що землі, 

віднесені до особливо цінних завдяки своїм природним якостям, задоволь-

няють соціальні потреби всього суспільства, що дає підстави стверджувати, 

що всі землі, зазначені в ч. 1 ст. 150 ЗКУ та інших нормативно-правових ак-

тах, слугують для забезпечення суспільних інтересів, тобто публічних інтере-

сів [19, с. 42]. Другою ознакою цих земель є їх цінність. Зокрема, у статті 1 

Закону України «Про оцінку земель» цінність земельної ділянки фактично 

прирівнюється до її вартості: «вартість земельної ділянки – еквівалент цінно-

сті земельної ділянки, виражений у ймовірній сумі грошей, яку може отрима-

ти продавець» [21]. Однак такий підхід стосовно визначення цінності саме 

земель викликає суттєві заперечення, оскільки відповідно до Конституції Ук-

раїни вся земля є основним національним багатством, яке неможливо виміря-

ти у вартісному (грошовому) еквіваленті. 

З цього приводу О.О. Мураховська зазначає таке: землі, у тому числі 

особливо цінні, є природним об’єктом та частиною довкілля, тоді як утво-

рення вартості, на думку економістів, становить процес, характерний для 

продукту суспільної праці, а не природи [21, с. 182]. Це підтверджує той 

факт, що досить часто більш цінними є ресурси, відтворення та експлуатація 

яких не пов’язані з витратами суспільної праці.  

Отже, на підставі наведеного слід виокремити основні ознаки особливо 

цінних земель: 

1) вони є цінними порівняно з іншими землями (які відповідно до Кон-

ституції України є також цінними, бо є національним багатством народу), 

оскільки саме ці землі є унікальними природними об’єктами та створені при-

родою в досить обмеженій кількості; 

2) завдяки своїм природним якостям задовольняють соціальні потреби 

всього суспільства, тобто слугують публічним інтересам; 

3) вони включають в себе частини окремих категорій земель, тобто до 

категорії «особливо цінні землі» віднесені різні за своїм цільовим призначен-
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ням землі; 

4) перебувають під особливою охороною держави (щодо порядку ви-

лучення (викупу) або зміни цільового призначення тощо). 

На підставі наведених ознак пропонуємо під особливо цінними землями 

розуміти земельні ділянки, які є унікальними природними об’єктами, що слу-

гують публічним інтересам, включають в себе окремі складові різних катего-

рій земель та перебувають під особливою охороною держави. 

Щодо правового режиму особливо цінних земель, то тут слід зауважити, 

що він є досить специфічним та включає в себе різні за своєю природою ре-

жими земель (відповідно до специфіки різних категорій земель). Складністю 

цього режиму є й те, що у законодавстві не встановлено критерію віднесення 

тих чи інших земель до складу особливо цінних. 

З огляду на вищенаведені ознаки особливо цінних земель, а також аналі-

зу категорії «правовий режим» та «правовий режим земель», необхідно виді-

лити основні ознаки правового режиму особливо цінних земель, до яких варто 

віднести такі: 

1) він є різновидом правового режиму земель, а тому застосовуватиметь-

ся до того ж кола учасників (суб’єктів цього режиму за поодинокими винятка-

ми), стосовно земельних відносин (у переважній більшості випадків) і т.д.; 

2) правовий режим особливо цінних земель, відповідно до класифіка-

ції правових режимів земель, є специфічним правовим режимом земель, оскі-

льки включає в себе різнорідні категорії земель; 

3) специфічним є й об’єкт правового регулювання – особливо цінні 

землі, як уже зазначалось раніше; 

4) специфіка цього правового режиму полягає у поєднанні фактично 

декількох режимів земель, відповідно до категорій земель, які досить різ-

няться між собою спрямуванням регулюючого впливу права, мають різну ме-

ту тощо, однак мають спільні характеристики об’єкта, передовсім, його уні-

кальність з-поміж інших земель. 

Висновок. Підсумовуючи вищенаведене, вважаємо, що правовий режим 

особливо цінних земель слід визначити як особливий порядок правового регу-

лювання відносин у сфері управління використанням й охороною особливо 

цінних земель, який встановлюється стосовно суб’єктів земельних відносин і 

відрізняється обмежувальною направленістю регулювання, обумовленою пу-

блічним інтересом та унікальністю об’єкта. 

Враховуючи актуальність збереження особливо цінних земель та неви-

значеність у законодавстві правового режиму даних земель, слід наголосити, 

що перспективами подальших наукових розробок у цій сфері буде вирішення 

саме цих питань. 
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Лебедева Т. Н. Правовой режим особо ценных земель. Предложен научный подход 
к определению понятия правового режима особо ценных земель. На основании анализа ка-
тегорий «правовой режим», «правовой режим земель» и «особо ценные земли» выделены 
основные признаки и сформулировано понятие правового режима особо ценных земель.  

Ключевые слова: правовой режим, порядок правового регулирования, правовой 
режим земель, особо ценные земли. 

Lebedyeva T. M. Legal regime of especially valuable land. Scientific research of legal 
regulation of a certain type of activity, especially when the activity has identified object is 
conducted from the perspective of the legal regime of the object. The essential drawback of 
modern Ukrainian land legislation is the lack of certainty of different legal regimes of land lots, 
in which the most uncertain is legal regime of particularly valuable land lot. In scientific doctrine 
detailed description of the concept and the category "Legal Regime of especially valuable land" 
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is not presented also. So the purpose of this article is to highlight the main features and the 
definition of "legal regime especially valuable land." 

During the study the author by considering aspects of valuable lands and analysis of 
category "legal regime" and "the legal regime of the land" highlights the main features of the 
legal regime of especially valuable land, namely: this is a type of legal regime of the land, and 
therefore it applies to the same range of participants regarding land relations etc.; legal regime of 
especially valuable land in accordance with the classification of legal status of the land is a 
specific legal regime of land because it includes diverse categories of  land; specific object of 
legal regulation is especially valuable land as previously mentioned; the specific of this legal 
regime is actually a combination of several regimes of  land according to categories of land, 
which differs between themselves by regulatory impact right direction, with different purpose, 
etc., but have common characteristics of the object, above all its uniqueness from other lands. 

The above signs give reason to define the term legal regime of especially valuable land as 
a special order of legal regulation of relations in the sphere of use and protection of valuable 
land, which is set with respect to the subjects of land relations and differ by restrictive 
orientation of regulations determined by public interest and uniqueness of the object. 

Given the relevance of preserving of valuable land and legislative uncertainty of the legal 
regime of these lands there should be emphasized that the prospects for further research in this 
area will solution of these issues. 

Keywords: legal regime, order of legal regulation, legal regime of land, especially 
valuable lands. 
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СПОСОБИ ЗАХИСТУ ПРАВА ВЛАСНОСТІ ГРОМАДЯН 
 

Розкрито основні засоби захисту права власності та гарантії забезпечення захисту 

права власності громадян від протиправних посягань. 
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Постановка проблеми. Важливість наукової розробки питань захисту 

права власності громадян підтверджується процесами європейської інтеграції 

України, оскільки важливим завданням у цьому напрямку є забезпечення ро-

звитку вітчизняного законодавства відповідно до законодавства Європейсь-

кого Союзу та створення високого рівня підготовки в Україні проектів зако-

нів та інших нормативно-правових актів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблематика захисту права власності була предметом дослідження та-

ких вчених, як І.О. Дзера, О.В. Дзера, В.П. Ємельянов, О.С. Іоффе, Н.С. Куз-

нєцова, В.В. Луць, О.А. Підопригора, Є.О. Суханов, Є.О. Харитонов, 
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О.С. Харченко та інших, але, незважаючи на велику кількість наукових розро-

бок та підходів до захисту прав власності громадян, ще залишається ряд неви-

рішених проблем теоретичного характеру у сфері захисту права власності. 

Мета статті – аналіз основних підходів до захисту права власності гро-

мадян, встановлених нормами різних галузей права. 

Виклад основного матеріалу. Кожна демократична держава закріплює 

за своїми громадянами певні права та обов'язки і намагається створити нале-

жні умови для їх реалізації. Тому одним із найголовніших завдань держави є 

не лише проголошення, а й захист законних прав та інтересів громадян. Від 

створення ефективного механізму захисту соціальних, політичних, економіч-

них прав та свобод громадян багато в чому залежить розвиток економіки, 

примноження національного багатства, і як наслідок – підвищення матеріа-

льного добробуту народу. Отже, цілком виправданим є введення у розділ 1 

Конституції України положення про те, що «держава забезпечує захист прав 

усіх суб'єктів права власності і господарювання». Виступаючи гарантом реа-

лізації законних прав, держава тим самим водночас цією нормою забезпечує 

виконання громадянами та іншими суб'єктами обов'язків, покладених на них. 

Оскільки економічні відносини після врегулювання їх нормами права набу-

вають форми правовідносин, то цілком правомірно, що об’єктом державного 

захисту виступає саме право власності як юридична категорія. І це не випад-

ково, адже в наступній нормі цієї самої статті Конституції України стверджу-

ється, що «усі суб'єкти права власності рівні перед законом». Тобто і в дано-

му випадку йдеться про власність як юридичну категорію. 

Основні засади права власності передбачено Конституцією України, зо-

крема, ст. 41 встановлено, що кожен має право володіти, користуватися і ро-

зпоряджатися своєю власністю; ніхто не може бути протиправно її позбавле-

ний [1]. Важливою гарантією прав власника є норма цієї статті про 

непорушність права приватної власності, про можливість примусового від-

чуження права приватної власності лише як винятку, з мотивів суспільної не-

обхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попе-

реднього і повного відшкодування їх вартості. Ефективною гарантією 

захисту прав власника є те, що примусове відчуження таких об'єктів з насту-

пним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєн-

ного чи надзвичайного стану. Право власності було і залишається одним із 

головних чинників соціально-економічного розвитку суспільства, а отже, йо-

го конституційне, нормативне закріплення та регулювання має бути гаранто-

ване державою. 

Ці положення Конституції України з охорони права власності конкрети-

зуються в різних галузях законодавства, зокрема в конституційному, кримі-

нальному, адміністративному, земельному, фінансовому, цивільному. Основ-

ними способами захисту цивільних прав, які також можуть бути 

розповсюджені і на захист права власності, є способи, вказані у ст. 16 Циві-

льного кодексу України, але їх перелік не є вичерпним. Деякі з них можуть 

виступати безпосередніми способами, а інші – опосередкованими. У цивіліс-
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тичній літературі найбільш розповсюдженими способами захисту права вла-

сності є речово-правові та зобов’язально-правові. 

Є.О. Суханов виділяє такі позови: класичні речово-правові; зо-

бов’язально-правові; особливі; позови до публічної влади; позови про компе-

нсацію у зв’язку з припиненням права власності за рішенням публічної влади 

[2, с. 611]. Є.О. Харитонов виділяє такі засоби захисту: речово-правові; зо-

бов’язально-правові; такі, що випливають із різних інститутів цивільного 

права й вимоги до органів державної влади й управління про захист інтересів 

власника від правомірного або неправомірного втручання [3, с. 246]. 

О.П. Сергєєв здійснює поділ цивільно-правових засобів захисту на речово-

правові, зобов’язально-правові та засоби, що випливають із різних інститутів 

цивільного права і не належать ні до речових, ні до зобов’язальних [4, с. 46]. 

Речові засоби захисту права власності застосовуються при безпосеред-

ньому порушенні права власності, пов’язаному з протиправними діями третіх 

осіб, що виключають чи обмежують здійснення власником своїх правомоч-

ностей. В такому випадку мова йде про абсолютний захист, спрямований на 

усунення перешкод у здійсненні права власності. Цей захист не зв’язаний 

будь-якими конкретними зобов’язаннями між власником та правопорушни-

ком. 

Зобов'язально-правові способи засновані на охороні майнових інтересів 

сторін у цивільних правовідносинах, а також осіб, які зазнали шкоди в ре-

зультаті позадоговірного заподіяння шкоди їхньому майну. Вимоги про за-

хист цих інтересів безпосередньо не випливають із права власності. Позови 

власника до правопорушника, з яким він пов'язаний зобов'язальними право-

відносинами (договірними і позадоговірними), спрямовані як на усунення 

перешкод у здійсненні права власності (позови про повернення речей, нада-

них у користування за договором; позови про повернення безпідставно отри-

маного майна), так і на відшкодування шкоди або збитків. 

І.О. Дзера до загальноприйнятого поділу цивільно-правових засобів захи-

сту на речово-правові та зобов’язально-правові включає «спеціальні» засоби 

захисту, які не належать ні до речово-правових, ні до зобов’язально-правових 

[5, c. 32–33]. Вона конкретизує відокремлені нею спеціальні засоби захисту 

права власності, відносячи до них позови про захист прав співвласників у разі 

виділу, поділу та продажу спільного майна; засоби захисту права власності 

померлих та осіб, визнаних безвісти відсутніми або оголошених померлими; 

засоби захисту прав власників від неправомірного чи правомірного втручання 

державних органів, органів місцевого самоврядування та в надзвичайних ситу-

аціях; інші спеціальні засоби, обумовлені особливим колом уповноважених чи 

зобов’язаних осіб та надзвичайними обставинами [6, с. 17]. 

О. Мірошник та Т. Присяжнюк виділяють такі позови, що спрямовані на 

захист права власності: 

1) про визнання права власності на майно, витребування його з чужого 

незаконного володіння та від добросовісного набувача у передбачених зако-

ном випадках або відшкодування його вартості чи усунення інших порушень 
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прав власника; 

2) про визначення порядку володіння, користування і розпорядження 

майном, що є спільною власністю; 

3) про поділ спільного майна або виділ з нього частки; 

4) про визнання недійсними угод про відчуження майна чи дійсними у 

випадках, коли одна із сторін повністю або частково виконала угоду, що пот-

ребує нотаріального посвідчення, а інша сторона ухиляється від нотаріально-

го посвідчення угоди за рішенням суду, незаконними актів державних орга-

нів, органів місцевого та регіонального самоврядування про неправомірне 

втручання у здійснення власником правомочностей щодо володіння, корис-

тування і розпорядження своїм майном; 

5) про переведення прав і обов’язків покупця за договором купівлі-

продажу, укладеним учасником спільної часткової власності на частку в ній 

із порушенням права привілейованої купівлі цієї частки іншим учасником ці-

єї спільної власності; 

6) про передачу у приватну власність майна, якщо за законом воно під-

лягає відчуженню цьому громадянину, визнання недійсними угод, укладених 

із порушенням прав цього громадянина; 

7) про виключення майна з опису; 

8) про відшкодування шкоди, завданої майну, або збитків, завданих по-

рушенням права власності, виключаючи неодержані доходи; 

9) про інші вимоги, пов’язані з охороною права приватної власності [7, с. 68]. 

У ЦК України закріплено також право на захист від порушень права 

власності, що можуть мати місце у майбутньому, тобто подання прогібітор-

ного позову. Зобов’язально-правові способи захисту поділяються на договір-

ні та недоговірні (позадоговірні). У договірних зобов’язаннях уповноважена 

особа може захистити своє право власності шляхом примусу боржника вико-

нати обов’язок в натурі; розірвання договору; застосування мір відповідаль-

ності, передбачених договором, чи інших заходів, передбачених договором 

або законом (наприклад, повернення сторонам майна, переданого ними на 

виконання договору, повернення майна, переданого власником у орендне чи 

інше тимчасове користування) [5]. До недоговірних (позадоговірних) зо-

бов’язань правова доктрина відносить публічне обіцяння винагороди, веден-

ня чужих справ без доручення, запобігання загрози шкоді чужому майну, ря-

тування здоров’я та життя іншої особи, заподіяння шкоди, створення 

небезпеки (загрози) життю та здоров’ю фізичних осіб, а також їхньому майну 

та майну юридичних осіб [6].  

Стаття 55 Конституції України надає право кожній особі захищати свої 

права і свободи будь-якими не забороненими законом способами від пору-

шень і протиправних посягань [1]. 

Норма ч. 2 ст. 386 ЦК закріплює за власником право у разі наявності у 

нього достатніх підстав припускати можливість порушення свого права влас-

ності іншою особою звернутися до суду з вимогою про заборону вчинення 

нею дій, які можуть порушити його право, або з вимогою про вчинення пев-
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них дій для запобігання такому порушенню. Зазначена норма гарантує влас-

нику можливість вимагати не лише усунення порушень його права власності, 

що вже відбулися, а й звертатися до суду за їх захистом, якщо вони можуть 

бути реально порушені у майбутньому. Тобто мається на увазі застосування 

такого способу захисту порушених прав, як попередження або припинення 

можливого порушення прав власника у майбутньому [8, с. 651]. 

Найбільш доцільною, на наш погляд, є така класифікація способів захис-

ту права власності: 

перша група – основні речово-правові способи захисту, до яких нале-

жать віндикаційний та негаторний позови; 

друга група – допоміжні речово-правові способи захисту (позов про ви-

знання права власності й позов про виключення майна з опису); 

третя група – зобов’язально-правові способи, а саме: способи захисту 

права власності у договірних відносинах (відшкодування збитків, заподіяних 

невиконанням чи неналежним виконанням договору; повернення речей, пе-

реданих у користування за договором); способи захисту права власності у 

деліктних зобов’язаннях; позови про повернення безпідставно отриманого чи 

збереженого майна; 

четверта група – спеціальні способи захисту: позови про визнання пра-

вочину недійсним; позови про захист прав співвласників у випадку виділу, 

поділу та продажу спільного майна; способи захисту права власності помер-

лих та осіб, визнаних безвісно відсутніми або оголошених померлими, та ін-

ші способи захисту [8, с. 650]. 

Запропонована класифікація найбільш повно розкриває встановлені спо-

соби захисту права власності. Такі способи захисту права власності є зрозу-

мілими, але можна говорити про те, що все ж таки, вони не можуть охопити 

повною мірою всі можливі способи захисту права власності в силу обмеже-

ності у нормах цивільного законодавства. 

Цивільний кодекс України закріплює загальні засади захисту права вла-

сності і зазначає, що держава забезпечує рівний захист прав усіх суб’єктів 

права власності (ч. 1 ст. 386). Господарський кодекс України вказує на те, що 

суб'єкт господарювання, який здійснює господарську діяльність на основі 

права власності, на свій розсуд, одноосібно або спільно з іншими суб'єктами 

володіє, користується і розпоряджається належним йому (їм) майном, у тому 

числі має право надати майно іншим суб'єктам для використання його на 

праві власності, праві господарського відання чи праві оперативного управ-

ління, або на основі інших форм правового режиму майна, передбачених цим 

кодексом (ч. 1 ст. 134). Земельний кодекс України передбачає положення, що 

констатують у главі 23 захист прав на землю, встановлюючи способи захисту 

прав на земельні ділянки (ст. 152), гарантії права власності на земельну діля-

нку (ст. 153), відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування за порушення права власності на землю (ст. 154), відповіда-

льність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ви-

дання актів, які порушують права власників земельних ділянок (ст. 155). 
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Висновки. Після втрати чинності Закону України «Про власність» правове 

регулювання захисту права власності знаходиться у площині великої кількості 

законів та підзаконних актів, які не завжди узгоджено регулюють відносини 

власності, що свідчить про певну непослідовність нормотворчої діяльності та 

відсутність єдиної концепції розвитку законодавства про власність. 

Таке становище свідчить про те, що без надійних захисних механізмів, 

без ефективних засобів захисту прав власників неможливе функціонування 

інституту права власності та реальне здійснення власниками належного їм 

суб'єктивного права власності. Захист права власності повинен не лише про-

голошуватися, а й ефективно виконуватися державою.  
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ДИСКУСІЙНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ДОВІРЕНОСТІ 

НА РОЗПОРЯДЖЕННЯ АВТОМОБІЛЕМ 
 

Досліджено правові наслідки надання довіреності на розпорядження автомобілем. 

Проаналізовано ризики, які виникають у довірителя та представника.  

Ключові слова: довіреність, представник, довіритель, нотаріус, договір. 
 

Постановка проблеми. Одним із основних інститутів цивілістичної на-

уки є інститут представництва. Сьогодні вже складно уявити цивільні відно-

сини без представництва, адже воно активно використовується як в особис-

тих, так і неособистих майнових відносинах, як при реалізації норм 

цивільного матеріального, так і процесуального права. Інститут посередниц-

тва став універсальним інструментом у цивільному праві, який набуває все 

більшого значення та поширення. 

Необхідність у представництві виникає у випадках, коли особа, яку 

представляють, в силу певних обставин або закону не має змоги особисто ре-

алізувати свої права та обов’язки.  

Поряд із цим, набувають поширення факти, коли до представництва  зверта-

ються і для того, щоб ефективно використати знання та вміння представника або 

заощадити власні кошти. Для того аби уникнути витрат, пов’язаних з укладанням 

правочину купівлі-продажу автомобіля, значного поширення набула практика пе-

редачі права на розпорядження автомобілем шляхом надання відповідної довіре-

ності. Поряд з цим, маючи певний позитивний ефект у матеріальному плані на 

момент оформлення довіреності на розпорядження автомобілем, і довіритель і 

особа, яка набуває право представляти інтереси іншої особи (представник), ство-

рюють передумови для настання негативних наслідків у майбутньому. З ураху-

ванням змін, які відбулися останнім часом, в період активного та докорінного ре-

формування національного законодавства, становлення нового формату суспільної 

свідомості та прагнення до більш якісного правового захисту інтересів кожного 

громадянина, доктринальне вивчення шляхів уникнення ризиків при наданні дові-

реності на розпорядження автомобілем є надзвичайно актуальним питанням. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Останнім часом в Україні на монографічному рівні інститут представни-

цтва в цілому досліджували П.М. Крупко, С.Я. Фурса, Є.О. Харитонов, 

Н. В. Федорченко, І.О. Гелецька, С. Г. Керимов та ін. Л.І. Шаповал, дослі-

джуючи інститут представництва, особливу увагу приділила саме правовій 

основі надання довіреності на керування автомобілем. Незважаючи на певні 

досягнення в даному напрямку, залишилися недостатньо дослідженими деякі 
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теоретичні положення, пов’язані з представництвом у цивільному праві, а 

саме: в частині надання довіреності на розпорядження автомобілем. 

Метою статті є дослідження правових підстав передачі права розпоря-

дження автомобілем, а також тих ризиків, які виникають у зв’язку з реаліза-

цією довіреності на розпорядження автомобілем. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні значна кількість бажаючих прид-

бати або продати автомобіль з метою економії часових та грошових ресурсів 

«продають-купують» автомобіль, оформивши видачу генеральної довіреності, 

як і належить, засвідченої у нотаріуса. Насправді ж процедури «купити за дору-

ченням», «продати за дорученням» – це одні із тих помилок громадян, що приз-

водять до несподіваних та неприємних наслідків. Більшість «покупців» не за-

мислюються над тим, що законодавчо вони абсолютно є не захищеними і в 

будь-який момент можуть позбутися не тільки автомобіля, який вони отримали 

за довіреністю, а й коштів, які вони сплатили за нього, оскільки розпорядження 

автомобілем за довіреністю не означає наявності права власності на нього [1].  

Згідно зі ст. 244 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України), дові-

реністю є письмовий документ, що видається однією особою іншій особі для 

представництва перед третіми особами [2]. 

Необхідно правильно розуміти юридичну природу довіреності.  Голов-

ною особливістю довіреності є її інформаційна функція щодо третьої особи – 

учасника правочину, адже вона переважно сама з її змісту дізнається про 

зміст, обсяг, строк та характер повноважень представника, оскільки, як пра-

вило, довіреність і видається для представництва третім особам. Звісно, 

представник може підтверджувати свої повноваження і самою підставою ви-

никнення представництва – договором або актом органу юридичної особи. 

Але договір доручення, як головна підстава представництва, може укладати-

ся в усній формі, що перешкоджає представникові у доведенні третій особі 

своїх повноважень. Отже, саме довіреність наразі вважається найзручнішою 

формою підтвердження повноважень представника. 

Довіреність є одностороннім правочином, що укладається у вигляді пи-

сьмового документа, в якому визначаються повноваження представника. Оскі-

льки довіреність є одностороннім правочином, її чинність не залежить від зго-

ди на її видачу представника. Інша справа, що без його волевиявлення дії, 

визначені довіреністю, ніколи не будуть здійснені, а відтак результативна дія 

довіреності досягнута не буде. Таким чином, укладення представником право-

чинів на підставі довіреності є свідченням існування між ним та особою, яку 

представляють, домовленості на вчинення юридичних дій, тобто договірних 

відносин. Це твердження стосується лише випадків добровільного представ-

ництва, адже у разі здійснення представницьких функцій на підставі акта ор-

гану юридичної особи (наказу директора, рішення загальних зборів тощо) 

представник зобов'язаний вчинити ці дії в силу цього акта. В такому разі дові-

реність є лише оформленням вже існуючого зобов'язання представникам. 

З одностороннього характеру довіреності випливає й можливість особи, 

яка видала довіреність, у будь-який час її скасувати, а представника – відмо-
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витися від вчинення дій, які були визначені довіреністю, крім випадків видачі 

безвідкличних довіреностей та у разі відмови представника від вчинення дій, 

визначених довіреністю [3]. У випадку отримання особою, яка «придбала» 

автомобіль за довіреністю, повідомлення від довірителя про скасування дові-

реності, автомобіль необхідно повернути законному власнику. І в подібній 

ситуації навряд чи власник захоче повернути кошти, сплачені йому раніше за 

автомобіль, а повернути їх можна спробувати лише подавши позов до суду. 

Згідно зі ст. 248 ЦК України, довіреність автоматично припиняється у 

таких випадках: 1) закінчення строку довіреності; 2) скасування довіреності 

особою, яка її видала; 3) відмова представника від вчинення дій, що були ви-

значені довіреністю; 4) припинення юридичної особи, яка видала довіреність; 

5) припинення юридичної особи, якій видана довіреність; 6) смерть особи, 

яка видала довіреність, оголошення її померлою, визнання її недієздатною 

або безвісно відсутньою, обмеження її цивільної дієздатності; 7) смерть осо-

би, якій видана довіреність, оголошення її померлою, визнання її недієздат-

ною або безвісно відсутньою, обмеження її цивільної дієздатності [2]. 

Отже, у випадку з «купівлею автомобіля за довіреністю» виникають від-

носини саме представництва, а ніяк не власності. У зв’язку з цим основне, що 

потрібно знати особі, що набуває автомобіль шляхом отримання від продавця 

генеральної довіреності, це те, що після такої дії так званий «продавець» за-

лишається власником автомобіля. Відповідно, він має право вчиняти будь-які 

дії  стосовно свого майна, у даному випадку – автомобіля. Зокрема власник 

може захотіти повернення автомобіля, подарувати або вчинити іншу угоду, 

предметом якої може виступати автомобіль. У такому випадку, особа, яка ро-

зпоряджається автомобілем по довіреності, повинна виконати волю власника 

і повернути автомобіль. І все це тому, що довіреність, яка видається на роз-

порядження автомобілем, є лише одним із видів представництва, дозволеного 

ЦК України [1]. Зокрема, відповідно до ст. 237 ЦК України, представництвом 

є правовідносини, в яких одна сторона (представник) зобов'язана або має 

право вчинити правочин від імені другої сторони, яку вона представляє [2]. 

Поряд з цим слід зазначити, що, на думку Шаповал Л.І., видача довіреності 

на керування автомобілем не відповідає змісту представництва і користувач 

чужим автомобілем не виступає представником власника автомобіля. Корис-

тування автомобілем може відбуватися на підставі договорів майнового най-

му (оренди) чи договору позички. За діючим законодавством договір найму 

чи позички транспортного засобу з участю фізичних осіб повинен бути нота-

ріально посвідченим. На думку Шаповал Л.І., для спрощеної передачі авто-

мобіля в користування за договором позички достатньо було б укладання та-

кого договору в простій письмовій формі з передачею автомобіля і 

документів на нього [4, с. 16].  Певною мірою із пропозиціями вченої можна 

погодитися. Також підтримуємо позицію, що у зв’язку з передачею  автомо-

біля по довіреності виникають правовідносини саме представництва, як це 

задекларовано в чинному ЦК України та як це підтверджує судова практика.  

Наступний момент, який містить в собі загрозу втрати «придбаного» ав-
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томобіля шляхом отримання на розпорядження ним довіреності, є закінчення 

строку дії довіреності. Як зазначено у ст. 248 ЦК України, підставою припи-

нення довіреності є закінчення терміну її дії. Навіть якщо у довіреності не вка-

зано строк її дії, це не означає, що вона видана «довічно» – вона буде дійсною 

до припинення її дії. І в даному випадку слід пам’ятати про п. 6 ч. 1 ст. 248 ЦК 

України, згідно з яким дія довіреності припиняється у разі смерті довірителя. 

В такому випадку всі права на автомобіль переходять до його спадкоємців, і 

особі, яка придбала автомобіль шляхом отримання довіреності на розпоря-

дження автомобілем, згідно із законом доведеться повернути його або спробу-

вати домовитися зі спадкоємцями щодо отримання нової довіреності.  

Ще одним ризиком для «покупця» автомобіля за дорученням є отримання 

страхових виплат. Так, при наявності тільки страховки цивільної відповідально-

сті власника транспортного засобу у разі дорожньо-транспортної пригоди одно-

значно виникнуть проблеми з отриманням страхового відшкодування. Оскільки 

викликає сумнів, що страхова компанія буде виплачувати страховку не власни-

кові автомобіля. Вирішити дану проблему можна шляхом: 

1) отримання від власника довіреності на отримання грошових коштів; 

2) передбачити текстом генеральної довіреності право на отримання 

грошових коштів від третіх осіб або страхового відшкодування у випадку до-

рожньо-транспортної пригоди; 

3) «покупцеві» автомобіля оформити добровільну страховку, де стра-

хувальником будете тільки він («покупець») – представник. 

Потенційному «покупцеві» автомобіля за дорученням також слід усві-

домлювати, що з часом він не зможе переоформити автомобіль на себе, оскі-

льки згідно з ч. 3 ст. 238 ЦК України представник не може вчиняти правочин 

від імені особи, яку він представляє, у своїх інтересах або в інтересах іншої 

особи, представником якої він одночасно є. Однак, якщо довіреністю перед-

бачено право представника на продаж автомобіля, то продати його він зможе. 

І вже новий власник матиме право оформити автомобіль на себе шляхом 

зняття з обліку та постановки на облік для володіння ним на праві власності. 
Судовій практиці відомі випадки, коли особа, яка має довіреність на роз-

порядження автомобілем з правом відчуження, з метою уникнення майбутньої 
втрати автомобіля, переоформляє автомобіль на свою дружину, якщо доведе в 
судовому порядку, що дружила придбала автомобіль за власні кошти.  

Так, наприклад, рішенням Олександрівського районного суду Донецької 
області було відмовлено в задоволенні позову Особи_3 до Особи_4 та Осо-
би_5 про визнання договору купівлі-продажу автомобіля недійсним та витре-
бування майна із чужого незаконного володіння.  

Позивач Особа_3 вказала, що відповідно до свідоцтва про реєстрацію 
володіла на праві власності транспортним засобом – автомобілем Tacuma», 
2005 року випуску. Відповідач Особа_4 мав намір придбати у позивачки да-
ний автомобіль і тому у жовтні 2010 року позивачкою була видана довіре-
ність на Особа_4 на представництво її інтересів при здійсненні від імені по-
зивачки юридичних дій, пов'язаних з розпорядженням зазначеним 
автомобілем. На думку позивачки, Особа_4, не узгодивши будь-які дії щодо 
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розпорядження автомобілем, на власний розсуд, без згоди позивачки офор-
мив право власності на автомобіль Tacuma», 2005 року випуску на свою дру-
жину Особа_5. Позивачка вважає, що Особа_4 не мав права оформляти право 
власності на вказаний автомобіль на свою дружину, так як у даному випадку, 
в порушення ст. 238 ЦК України, діяв у власних інтересах, ставши фактично 
після виконання цієї угоди співвласником зазначеного автомобіля. 

У судовому засіданні було встановлено, що Особа_4 передала всі кошти, 
які повинна була передати за автомобіль, Особа_3. Також, оскільки довірені-
стю було передбачено право Особи_4 здійснювати розпорядження транспор-
тним засобом, тому цілком законно спірний автомобіль було оформлено на 
Особа_5, яка придбала автомобіль за власні кошти. Так як на момент оформ-
лення автомобіля довіреність позивачкою скасована не була, а автомобіль 
було придбано Особа_5 власним коштом, відповідач Особа_4 діяв у межах 
повноважень, якими його наділила Особа_3 [5]. 

Як бачимо з наведеного рішення суду, суд не вважає, що оформивши ав-
томобіль на власну дружину, особа, яка «володіла» автомобілем за довіреніс-
тю, не вчинила дій у своїх інтересах, і тому не порушила вимог ст. 238 ЦК 
України. На нашу думку, наведене рішення суду викликає певні питання, 
оскільки в самому рішенні немає жодних фактів про доходи дружини відпо-
відача та її матеріальну спроможність самостійно придбати автомобіль. Од-
нак факт лишається фактом і рішення прийнято. 

Наступний ризик втрати автомобіля «покупцем» за довіреністю є конфі-
скація або накладення арешту на автомобіль власника, наприклад, у разі вчи-
нення ним злочину; невиконання власником автомобіля кредитних угод;  на-
явності заставних зобов’язань тощо. Не можна зняти з обліку автомобіль 
щодо якого винесено рішення суду про накладення на нього арешту або за-
борону зняття з обліку чи постанову слідчого про накладення арешту, а та-
кож якщо автомобіль є речовим доказом у кримінальній справі. У даному ви-
падку конфіскація відбувається безоплатно. 

Ще однією підставою повернення автомобіля власнику може стати 
шлюбний договір. Якщо останнім передбачено, що саме цей автомобіль пе-
реходить у власність подружжя, або розділ майна при розлученні і перехід 
права власності на це майно до другого з подружжя, то цілком правомірним 
буде повернення автомобіля законному власнику [1]. 

Висновки. Таким чином, процедура придбання автомобіля шляхом 
оформлення довіреності на право розпорядження, потенційно містить у собі 
низку спірних моментів та ризиків як з боку «продавця», так і з боку «покуп-
ця». Звісно, законодавчо «продавець» в даних правовідносинах максимально 
захищений, оскільки право власності на автомобіль залишається у нього. Од-
нак він може постраждати внаслідок власної необачності та надмірної довір-
ливості. Це стосується тих випадків, коли генеральною довіреністю передба-
чається широке коло прав у представника, який потім виявляється не 
добросовісним у плані повернення всієї суми коштів, і щоб уникнути втрати 
автомобіля переоформляє транспортний засіб на іншу особу. Однак такі ви-
падки трапляються набагато рідше, ніж приклади реальних ризиків з боку 
«покупця». Вважаємо, що однією з причин проблемності даного питання є 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843278/ed_2011_07_07/pravo1/T030435.html?pravo=1#843278
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843278/ed_2011_07_07/pravo1/T030435.html?pravo=1#843278
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843278/ed_2011_07_07/pravo1/T030435.html?pravo=1#843278
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відсутність єдиного підходу до тлумачення норм цивільного законодавства в 
досліджуваній частині та практики його застосування. 

На підставі вищевикладеного зазначимо, що для уникнення всіх можли-
вих втрат у майбутньому слід уникати придбання транспортних засобів «за 
довіреністю», а оформлювати подібні правовідносини шляхом укладання 
угоди купівлі-продажу. 
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Руфанова В. Н. Дискуссионные вопросы реализации доверенности на распоря-
жение автомобілем. Исследованы правовые последствия выдачи доверенности на рас-
поряжение автомобилем. Проанализированы риски, которые возникают у доверителя и 
представителя. 
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Rufanova V. M. Debatable questions of realization of warrant on car disposing. In the 
article, the author probes the law consequences of delivery a warrant on disposing of car. One of 
basic institutes of civil science there is an institute of representative office. Today it is already 
difficult to present civil relations without a representative office, in fact it is actively used both in 
the personal and the not personal property relations, both during realization of norms civil 
material and judicial right. The institute of mediation became an universal instrument in a civil 
law, which acquires an all greater value and distribution.  

A necessity for a representative office arises up in the cases when person, which is 
presented by virtue of certain circumstances or law is not in a position personally to realize right 
and duties. Next to it, facts get distribution, when to the representative office apply and in an 
order effectively to use knowledge and ability of representative or economize an own money and 
others like that. Exactly for that to avoid charges, related to the conclusion of agreement 
purchase-sale a car, considerable distribution was got by practice of transfer right on  disposing 
of car by the grant  of the proper warrant. 

It is necessary correctly to understand legal nature of warrant. A warrant in itself is not 
foundation of origin of relations of representative office, and only allows them to the sides more 
comfortable to design these relations. The main function of warrant is an informative function in 
relation to the third person - participant of agreement, in fact from its maintenance it mainly 
hears about maintenance, volume, term and character of plenary powers of representative, in fact 
as a rule warrant and given out for a representative office the third persons. 

Possibility of person, which gave out a warrant, swims out from one-sided character of 
warrant, at any time to abolish it, and representative - to give up the feasance of actions which 
were certain a warrant.  In the case of receipt a person, which «purchased» a car after the warrant 
of report from a principal about abolition of warrant, a car must be returned a legal proprietor. In 
a similar situation, a buyer remains without a car and out of cashs. 

Keywords: warrant, representative, principal, notary, agreement. 
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СОЦІАЛЬНО-ПАРТНЕРСЬКІ ВІДНОСИНИ ЯК ОДИН  

ІЗ ЗАСОБІВ ЗАХИСТУ ПРОФСПІЛКАМИ ІНТЕРЕСІВ 

ПРАЦІВНИКІВ У СУЧАСНИХ УМОВАХ  
 

В результаті аналізу норм правових актів, а також з урахуванням різних точок зору 

вітчизняних і закордонних вчених визначається місце соціально-партнерських відносин 

серед засобів захисту профспілками інтересів працівників у сучасних умовах. 

Ключові слова: заробітна плата, працівник, профспілка, соціально-партнерські відносини. 
 

Постановка проблеми. Становлення профспілок у незалежній Україні 

проходило в складних умовах зміни соціально-політичної ситуації в державі, 

переходу до ринкової економіки і, як наслідок цих перетворень, - різке погі-

ршення життя працівників. Старі форми і методи роботи профспілок у сучас-

них умовах господарювання не можуть належним чином захистити трудові 

та соціально-економічні інтереси членів профспілок. 

Новий політико-економічний курс держави, визначений у Стратегії ста-

лого розвитку «Україна - 2020», схвалена Указом Президента України від 

12.01.2015 р. №5/2015 обумовлює необхідність змін у концепції профспілко-

вої роботи, визначити нову стратегію і тактику дій профспілок.  

Перехід до нових форм і методів роботи профспілок ускладнюється тим, 

що сьогодні саме індустріальні регіони зі значним відсотком промислових 

робітників у структурі працездатного населення стали епіцентром громадян-

ського протиборства та ареною бойових дій в ході проведення Антитерорис-

тичної операції. 

Вкрай тривожним симптомом є зростання порушень прав працівників з 

боку роботодавців як додатковий чинник дестабілізації. Так, у першому пів-

річчі 2014 р. профспілковими активістами зафіксовано понад 700 тис. таких 

фактів, що вдвічі більше, ніж за весь 2013 рік. Основними видами правопо-

рушень у сфері праці є неправомірні скорочення персоналу, урізання зарплат, 

обмеження соціальних гарантій і зобов’язань за колективними договорами, 

підвищення цін і тарифів, пояснювані владою та бізнесом як наслідки кризо-

вої ситуації в економіці, що їх неможливо було уникнути [1]. 

Вищевикладене визначає актуальність дослідження засобів захисту 

профспілками інтересів працівників. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Висвітленню розглядуваної тематики присвятили свої праці такі дослід-

ники як: А.Т. Барабаш, Ганслі, Д.Л. Кузнецов, В.С. Максимчук, О. Новікова 

А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. Орловський, М. Торенс та ін. 
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Однак сучасних комплексних наукових розробок, які б ураховували змі-

ни законодавства України у зазначеній сфері, а також сучасний політико-

економічний стан в країні проведено не було. У зв’язку з цим зазначена тема 

дослідження потребує окремої уваги. 

Мета даної статті – надати авторське бачення місця соціально-

партнерських відносин серед засобів захисту профспілками інтересів праців-

ників у сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз конфліктогенної ситуації у сфері 

трудових відносин протягом перших десяти місяців 2014 року свідчить про 

посилення соціальної напруги в окремих трудових колективах. Так, за ре-

зультатами здійсненого Національною службою посередництва і примирення 

моніторингу акцій соціального протесту (НСПП), впродовж січня-жовтня 

2014 року в Україні відбулося 14 страйків та 33 інші протестні заходи найма-

них працівників, у яких взяло участь понад 10,3 тис. осіб. 

Для порівняння: упродовж 2013 року найманими працівниками проведе-

но 14 страйків та інших видів протестних дій, пов’язаних із частковим або 

повним припиненням роботи, а також 29 акцій соціального протесту, а в 2012 

році – 11 страйків  

Аналіз динаміки співвідношення кількості колективних трудових спорів 

до фактів порушення трудових прав працівників свідчить про зменшення рі-

вня довіри до цього механізму. І пояснюється це різними об’єктивними та 

суб’єктивними причинами:  

- побоювання втратити роботу за умов обмеженого вибору місць роботи;  

- відсутність досвіду колективного відстоювання прав;  

- низька обізнаність працівників із законодавством про колективні тру-

дові спори та конфлікти; 

- відсутність профспілкових організацій на окремих підприємствах за-

важає активній згуртованості колективів для захисту своїх економічних прав 

та відіграє роль стримуючих факторів щодо вступу в офіційно оформлені ко-

лективні трудові спори [2]. 

Аналіз конфліктогенної ситуації в Україні, що склалася у лютому місяці 

2015 року, свідчить про посилення соціальної напруги в окремих трудових 

колективах підприємств, що призвело до виникнення 4 колективних трудо-

вих спорів на виробничому рівні. 

Крім того, упродовж січня-лютого 2015 року НСПП сприяла вирішенню 

102 колективних трудових спорів (1 - на національному, 3 - на галузевому, 4 - 

на територіальному, 94 - на виробничому рівнях), участь в яких брали 1,2 

млн. працівників 6449 суб’єктів господарювання. Середньооблікова чисель-

ність штатних працівників облікового складу суб’єктів господарювання, де 

мають місце згадані спори, - 1,8 млн. осіб. 

Вимоги щодо погашення заборгованості із виплати заробітної плати та 

своєчасної виплати поточної заробітної плати висувалися в 76 колективних 

трудових спорах (74,5% від їх загальної кількості).  

Всього у зазначених 102 спорах найманими працівниками було висунуто 
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264 вимоги, з яких щодо встановлення нових або зміни існуючих соціально-

економічних умов праці та виробничого побуту – 20 (7,6%); укладення або 

зміни колективного договору, угоди – 6 (2,3%); виконання колективного до-

говору, угоди або окремих їх положень – 134 (50,7%); невиконання вимог за-

конодавства про працю – 104 (39,4%). 

Упродовж лютого 2015 року з метою запобігання виникненню колекти-

вних трудових спорів взято на облік 57 випадків на виробничому рівні та 67 

чинників на 55 підприємствах. Найбільшу кількість випадків взято на облік 

на підприємствах Закарпатської (9) та Миколаївської (6) областей.  

За сприяння НСПП знято з обліку 39 випадків (на виробничому рівні) та 

усунено 44 чинники на 39 підприємствах. Найбільшу кількість випадків (25) 

знято з обліку у Дніпропетровській області.  

Основними чинниками дестабілізації стану були: 

- заборгованість із виплати заробітної плати; 

- несвоєчасна її виплата; 

- призупинення виробничої діяльності, що призводило до зміни режиму 

роботи тощо.  

За даними моніторингу акцій соціального протесту в Україні, у лютому 

поточного року найманими працівниками проведено 1 страйк та 5 акцій соціа-

льного протесту. Загалом, з початку року відбулось 2 страйки та 10 акцій соці-

ального протесту, у яких взяли участь понад 4100 найманих працівників [3]. 

Таким чином, трудові права в Україні не захищені або захищені недо-

статньо. 

Зазначимо, що регулювання соціально-партнерських відносин через ін-

ститут колективного договору не тільки забезпечує функціонування профспі-

лок як суб’єкта трудового права, а й підтверджує багаторівневість представ-

ництва останніх. 

Як зазначають Д.Л. Кузнецов, Ю.П. Орловський та А.Ф. Нуртдинова, 

універсальність їх представництва профспілок проявляється в тому, що 

профспілки здійснюють свою діяльність на всіх рівнях (організація, галузь, 

регіон) і беруть участь у всіх формах соціального партнерства [4]. 

Профспілки порівняно з іншими представниками працівників мають 

значні переваги. На нашу думку до таких можна віднести: 

– наявність організаційно-правової функції - від первинних організацій 

до об’єднання профспілок України; 

– наявність практичного досвіду у сфері захисту трудових прав та соці-

ально-економічних інтересів працюючих; 

– використання у статутній діяльності міжнародного досвіду; 

– багаточисельність членів профспілки порівняно з іншими 

об’єднаннями громадян; 

– фінансова та матеріально-технічна незалежність; 

– наявність суто профспілкових закладів освіти для підвищення рівня 

професійних знань. 

Щоб якнайширше дослідити колективно-договірне регулювання соціа-
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льно-партнерських відносин, необхідно, на нашу думку, розглянути станов-

лення системи соціального захисту на міжнародному просторі. У країнах з 

ринковою економікою формування та розвиток власних систем соціального 

захисту відбувалися під впливом громадського тиску профспілок на владу та 

роботодавців щодо необхідності запровадження соціальних амортизаторів 

від ризиків, які несе в собі ринкова економіка, що безпосередньо впливають 

на якість життя працівників. Серед них: 

– ймовірність втратити роботу; 

– недостатня конкурентоспроможність на ринку праці; 

– ризик захворіти або стати інвалідом; 

– досягнення пенсійного віку [5]. 

Однією з перших країн, в якій була запроваджена система соціального 

захисту, вважається Німеччина, де з прийняттям в 1948 р. Конституції систе-

ма соціального захисту набула сучасного змісту [6]. 

У цілому в Європі створення систем соціального захисту відбувалося 

одразу після закінчення другої світової війни і в середині 60-х років ця робо-

та була завершена.  

Поняття «соціальний захист» вперше використали американські законо-

давці в 1935 р. в тексті закону, в якому давалося правове обґрунтування но-

вого для США інституту державного загальнообов’язкового соціального 

страхування за старістю, на випадок смерті, інвалідності та безробіття [5]. 

Зазначимо, що в Україні на початку ринкової трансформації погляди 

профспілок і держави на проблеми соціального захисту були далеко неоднако-

вими, особливо щодо того, кого треба захищати. Представники держави вва-

жали, що соціальний захист має поширюватися лише на непрацездатне насе-

лення. Профспілки навпаки вважали, що соціальному захисту має підлягати як 

непрацездатне, так і працездатне населення, тобто наймані працівники. 

Під час соціального діалогу, який відбувався за участю іноземних фахів-

ців, зокрема  Міжнародного бюро праці, була напрацьована й ухвалена 21 

грудня 1993 року Постановою Верховної Ради України «Концепція соціаль-

ного забезпечення населення України». Вона стала основою для напрацю-

вання нормативно-правової бази новітньої системи соціального захисту. 

Соціальний захист населення - це система здійснюваних державою пра-

вових, економічних і соціальних заходів щодо надання громадянам допомоги, 

які потрапили в складні життєві обставини, з метою подолання цих обставин 

та створення для них нормальних умов для життя в суспільстві [7, с. 86; 8]. 

Рівень соціального захисту залежить від трьох груп факторів: політич-

них, економічних і соціальних.  

Політичні фактори охоплюють ідеологію, законодавство, інституціона-

льну структуру держави і суспільства. 

Економічні фактори визначають рівень матеріального благополуччя кра-

їни та її населення. 

Соціальні фактори (соціально-психологічні, морально-етичні, релігійні) є 

ступенем гармонізації відносин між державою, суспільством та індивідуумом. 
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Треба зазначити, що в сучасних умовах ринкової економіки актуальним 

питанням є захист прав людини, у тому числі трудових. Саме рівнем і реалізаці-

єю прав оцінюється за міжнародними критеріями ступінь демократичності дер-

жави. Рівень забезпечення трудових прав та законних інтересів працівників за-

лежить від економічного зростання і соціальної орієнтації економіки. 

Рівень забезпечення трудових прав та законних інтересів працівників 

оцінюється за трьома складниками: 

– наявністю трудових прав та гарантій у законодавчому полі країни від-

повідно до потреб працюючих; 

– реальною реалізацією прийнятих прав; 

– перспективою розвитку трудового законодавства. 

Вважаємо, що постала нагальна необхідність удосконалити державний 

механізм забезпечення реалізації трудових прав людини та забезпечити на-

лежне виконання профспілками функцій під час колективно-договірного ре-

гулювання соціально-партнерських відносин. Профспілки, як один з 

суб’єктів системи соціального партнерства, об’єктивно є найбільш зацікавле-

ною в ефективному функціонуванні цієї системи стороною, оскільки вони 

представляють найманих працівників. 

Вважаємо за доцільне зробити акцент на тому, що профспілки матимуть 

перспективу розвитку та громадську підтримку лише за умови, якщо активно 

проявлятимуть свої дії у найважливіших на сьогодні питаннях: 

– боротьбі за гідний рівень заробітної плати; 

– недопущенні несвоєчасної виплати заробітної плати; 

– забезпеченні належних умов праці і гарантії зайнятості; 

– захисті прав та законних інтересів працівників у процесі приватизації, 

реструктуризації, закритті підприємств; 

– сприянні в здійсненні реформи соціального страхування та пенсійного 

забезпечення. 

Треба зазначити, що постійного моніторингу діяльності українських 

профспілок не ведеться, а тому певне уявлення про них можна скласти з офі-

ційних звітів на профспілкових з’їздах та конференціях, тобто за самооцін-

кою їх діяльності. 

Найважливішим завданням профспілкової діяльності в Україні повинна 

стати реалізація переходу від взаємодії профспілок на рівнях підприємства та 

галузі до національного (міжгалузевого рівня) як такого, що найбільшою мі-

рою відповідає потребам і сучасному стану організації виробництва, завдан-

ням захисту інтересів прав найманих працівників. 

Регулювання трудових відносин шляхом переговорів є найоптимальні-

шою з форм організації виробничих процесів та відносин на ринку праці. Ця 

форма надає можливість запровадження значної міри гнучкості у відносинах 

між працею та капіталом і за своїм визначенням відповідає прагненням та 

цінностями осіб, які працюють. Враховуючи наведене, можна зробити висно-

вок, що у будь-якому суспільстві працівник буде вразливим до того часу, до-

ки він не здобуде представницьку колективну силу, спроможну захистити йо-
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го від свавілля та експлуатації. 

Ефективність соціального захисту, на нашу думку, можливо забезпечити 

при наявності значного кола альтернативних громадських об’єднань, діяль-

ність яких спрямована на захист трудових прав та законних інтересів праців-

ників. Тому для підсилення ролі профспілок у захисті трудових та законних 

інтересів працівників у соціально-партнерських відносинах треба внести пе-

вні зміни до деяких законодавчих актів, зокрема до Закону України «Про ко-

лективні договори і угоди».  

Саме уточнення мети закону в безпосередньому регулюванні трудових відно-

син та узгодженні соціально-економічних інтересів найманих працівників і робо-

тодавців має вагоме значення для розвитку соціально-партнерських відносин. Сьо-

годні в проектах Трудових кодексів зменшується роль профспілок у процесі 

узгодження інтересів працівників. Сама процедура узгодження замінюється на ви-

словлення думки, що не стає альтернативою при прийнятті роботодавцем рішення. 

Сучасним доповненням стало положення про гарантію захисту інтересів 

працівників у разі приватизації, реорганізації чи ліквідації підприємства. На-

приклад, у Генеральній угоді між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнсь-

кими об’єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнсь-

кими профспілками і профоб’єднаннями на 2004-2005 рр., є положення, яке 

більше відповідає теорії та практиці. Мова йде про розробку та подання 

профспілкам разом з Кабінетом Міністрів України у 2004 році на розгляд 

Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України 

«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», передбачивши на-

дання профспілками права брати участь у роботі комісій з реструктуризації 

(реорганізації) та ліквідації суб’єктів господарювання, списання й відчужен-

ня їх майна, представляти права та інтереси працівників під час здійснення 

цих процедур на державних підприємствах та акціонерних товариствах з час-

ткою державної власності в їх статутних фондах 50 та більше відсотків. 

На нашу думку, необхідно затвердити Державну програму розвитку трудо-

вого потенціалу країни на довготерміновий період. Така спроба вже робилась у 

2000 р., але її значущість державою не була відповідно оцінена. Заслуговує на 

увагу й створення на законодавчому рівні сприятливих економічних умов, які 

стимулювали б збільшення капіталовкладень у потенціал робочої сили. 

Приклад у цьому плані має показати передусім держава, яка є роботода-

вцем для мільйонів громадян. 

Треба визначити, щоб змінити саму ідеологію підходу до витрат на робочу 

силу. Профспілки запропонували соціальним партнерам - Уряду й Федерації 

роботодавців - спільно опрацювати й запровадити модель переходу від дешевої 

до дорогої, конкурентноспроможної робочої сили, виходячи з позицій зміцнен-

ня середнього класу, а також з того принципу, що кваліфікований працівник є 

основою суспільства, запорукою соціальної стабільності в будь-якій країні [9].  

Особливий та важливий напрям у захисті трудових прав та законних ін-

тересів працівників є орієнтація працюючих на самозахист. Слід зазначити, 

що серед основних причин порушення трудових прав та законних інтересів 
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працівників - низький рівень правової грамотності працівника в трудовій 

сфері. І тому потрібні спеціальні методики, адаптовані для легкого сприйнят-

тя, стосовно механізмів самозахисту працівником своїх трудових прав та за-

конних інтересів.  

Висновки. Світовий досвід профспілкового руху підтверджує, що для ефек-

тивного захисту працівників і забезпечення на цій підставі соціальної злагоди в 

суспільстві потрібні сильні і незалежні профспілки. Не менш важливо, щоб ці ор-

ганізації працівників були демократичними і представницькими. Ще одна умова 

- це визнання державою законності діяльності та сучасної соціальної ролі проф-

спілок, адекватне ставлення до них роботодавців, суспільства в цілому. 

Нагальним показником розвитку профспілкової роботи на всіх рівнях та 

виконанням властивих їм функцій є підвищення значення та ролі колективно-

договірного регулювання як дієвого механізму захисту трудових прав і соці-

ально-економічних інтересів працівників.  

Для своєчасного й ефективного вдосконалення напрямів діяльності 

профспілок у сфері колективно-договірних відносин та підсилення їх ролі у 

захисті трудових та законних інтересів працівників у соціально-партнерських 

відносинах, на нашу думку, потрібно: 

– забезпечити виконання Розпорядження Кабінету міністрів України від 

22.07.2009 р. № 851-р «Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової 

соціальної програми збереження і розвитку трудового потенціалу України на 

період до 2017 року»; 

– конкретизувати й розширити напрям захисту трудових прав та гаран-

тій у стратегічних документах з розвитку трудового потенціалу; 

– виконати зобов’язання держави, прийняте в Основних напрямах соці-

альної політики на період до 2015 р., щодо розвитку соціального діалогу та 

громадянської солідарності; 

– підвищити співпрацю Державної інспекції України з питань праці з 

профспілками і створити умови для її ефективної роботи; 

– забезпечити підготовку у вузах і магістратурах фахівців, орієнтованих 

на економіко-правову спеціалізацію для роботи в інспекції з питань праці та 

профспілках.  

– розробити ґрунтовні довідники, методичні розробки, інструкції для 

цих служб; 

– збільшити можливості охоплення підприємств областей перевірками 

стосовно порушень у трудовій сфері. 
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Чумаченко И. Н. Социально-партнерские отношения как один из способов за-
щиты профсоюзами интересов работников в современных условиях. В результате 
анализа норм правовых актов, а также с учетом различных точек зрения отечественных и 
зарубежных ученых определяется место социально-партнерских отношений среди средств 
защиты профсоюзами интересов работников в современных условиях. 

Ключевые слова: заработная плата, профсоюз, работник, социально-партнерские 
отношения. 

Chumachenko I. M. Social-partnerships as one of ways to protect present emplores’ 
interests by trade unions. On the basis of the analysis of the norms of legal acts, as well as regarding 
different perspectives of domestic and foreign scientists the author has determined the place of social 
partnership among the means of protecting workers’ interests by unions in modern conditions. 

As a result of the study the author has concluded that the effective protection of workers 
and on that basis of social harmony there is the need of strong and independent trade unions. It is 
equally important that these workers' organizations should be democratic and representative. 
Another condition is a recognition by the the state of the legitimacy and the current social role of 
trade unions, adequate attitudes of employers and society in general. 

An urgent measure of development of the trade union work at all levels and performance 
inherent functions is to increase the value and role of collective bargaining regulation as an 
effective mechanism for the protection of labor rights and socio-economic interests of workers. 

For timely and effective improvement activities of trade unions in collective contractual 
relations and strengthening their role in protecting labour and legitimate interests of workers in 
social partnerships, according to the author, it’s necessary: 

- to ensure the implementation of the order of the the Cabinet of Ministers of Ukraine from 
22.07.2009. № 851-p "On Approval of the Concept of the National Programme on conservation 
and development of labor potential of Ukraine till 2017"; 

- to precise and extend the direction of protection of labor rights and guarantees in the 
strategic documents on development of labor potential; 

- to meet obligations of the state, passed in the main areas of social policy till 2015, on the 
development of social dialogue and civil solidarity; 

- to increase cooperation of the State Inspectorate of Ukraine on labor unions and create 
conditions for its effective operation; 

- to provide training in universities and magistracies of professionals focused on economic 
and legal specialization to work in the inspection for labor and trade unions. 

- to develop a solid reference, methodical instructions for these services; 
- to increase business opportunities of coverage areas of inspections regarding violations in 

employment. 
Keywords: wages, employee, trade union, social partnerships. 

Надійшла до редакції 03.03.2015 



194    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

 

Копитова О. С. 

здобувач  

(Національна академія внутрішніх справ) 

УДК 347.4 

ОСОБЛИВОСТІ ЗМІНИ ТА РОЗІРВАННЯ  

ДОГОВОРУ КОНТОКОРЕНТУ 
 

Досліджено проблемні питання, пов’язані із визначенням особливостей зміни та ро-
зірвання договору контокоренту, як за згодою сторін так і без згоди сторін. Автор наго-
лошує на необхідності чіткого розмежування зміни і розірвання договору контокоренту. 
Зміна досліджуваного договору означає, що зобов’язання сторін діють відповідно до змі-
нених умов щодо грошових вимог сторін, документів, на основі яких відбуватиметься таке 
занесення, строку контокорентного періоду, процедуру виведення сальдо тощо. При розі-
рванні договору контокоренту зобов’язання сторін припиняються. 

Ключові слова: договір контокоренту, істотні умови, зміна договору, розірвання 
договору. 

 
Постановка проблеми. В науці цивільного права і правозастосовчій 

практиці до теперішнього часу однозначно не вирішено питання про правову 
природу договору контокоренту. Це пояснюється тим, що чинне цивільне за-
конодавство України не передбачає такого виду договору, але і не забороняє 
його використання в практичній діяльності між різними суб’єктами, що нега-
тивно відобразилося на його використанні в діловій практиці і хоча, в нашій 
країні активними темпами зростають кількість і види розрахунків, заснова-
них на заліку зустрічних однорідних, як правило, грошових вимог недостат-
ній рівень як законодавчого так і наукового підґрунтя договору контокоренту 
не сприяє його широкому застосуванню. 

Також слід наголосити, що цивілістами хоч і рідко, але звертається увага 
на визначення поняття, істотних умов, прав та обов’язків сторін договору ко-
нтокоренту, а питання щодо визначення підстав та умов зміни чи розірвання 
договору контокоренту залишаються поза увагою. Тому, з метою, більш гли-
бокого дослідження особливостей договору контокоренту, необхідно на ос-
нові різних наукових підходів визначитися з основними підставами зміни та 
розірвання договору контокоренту. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Питання, що стосуються визначення змісту договору контокоренту були пред-
метом дослідження вчених в галузі цивільного права, з-поміж яких 
М.М. Агаркова, А.Є. Вормс, М.С. Студентського, Г.Ф. Шершеневича та інших, 
однак питання пов’язані з визначенням підстав зміни та розірвання договору 
контокоренту науковцями не досліджувався, що визначає мету цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Контокорент, контокорентний рахунок 
(від італ., conto-corrente, англ. current account – поточний рахунок) – це єди-
ний рахунок, на якому відображаються всі операції банку з клієнтом, у де-
яких країнах – розрахунковий рахунок [7, с. 259].  

Договір контокоренту – це договір, за яким сторони (будь які суб’єкти 
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цивільного права, за винятком держави), що перебувають між собою у трива-
лих ділових стосунках відкривають єдиний рахунок у фінансовій установі та 
зобов’язуються не вимагати один від одного виконання занесених на конто-
корентний рахунок зустрічних грошових зобов’язань з метою їх подальшого 
одночасного припинення по закінченню так званого контокорентного періо-
ду шляхом заліку зустрічних вимог та виведенням сальдо. 

Щодо особливостей зміни чи розірвання договору контокоренту то мо-
жемо зазначити, що чинний ЦК України не містить якихось спеціальних пра-
вил, отже, повинні застосовуватися загальні норми, що регулюють правовід-
носини по розірванню договорів. Так згідно ст. 651 ЦК України зміна або 
розірвання договору допускається лише за згодою сторін, якщо інше не вста-
новлено договором або законом. 

Договір може бути змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу 
однієї із сторін у разі істотного порушення договору другою стороною та в 
інших випадках, встановлених договором або законом. 

У разі односторонньої відмови від договору у повному обсязі або част-
ково, якщо право на таку відмову встановлено договором або законом, дого-
вір є відповідно розірваним або зміненим. 

Передусім слід чітко розмежувати зміну і розірвання договору контоко-
ренту. Зміна досліджуваного договору означає, що зобов’язання сторін діють 
відповідно до змінених умов щодо грошових вимог сторін, документів, на 
основі яких відбуватиметься таке занесення, строку контокорентного періо-
ду, процедуру виведення сальдо тощо. При розірванні договору контокорен-
ту зобов’язання сторін припиняються. 

Зміна або розірвання договору контокоренту допускається за згодою 
сторін. Можливість зміни та розірвання досліджуваного договору за згодою 
сторін презюмується диспозитивною нормою (ч. 1 ст. 651 ЦК України). 

До згоди, про яку іде мова, ставляться певні вимоги. Так, вона повинна 
бути здійснена неодмінно у тій же формі, що й первинний договір, тобто у 
письмовій формі. Оскільки згода являє собою двосторонню угоду, до неї ста-
вляться загальні вимоги, передбачені главою 53 Цивільного кодексу України. 
Мається на увазі вимога до її змісту, волевиявлення сторін тощо. 

Можливість зміни або розірвання договору контокоренту однією зі сто-
рін договору не передбачена законом, і якщо сторонами не досягнуто про це 
згоди, договір може бути змінений або розірваний на вимогу однієї зі сторін 
тільки за рішенням суду і тільки в наступних випадках: 

1) при істотному порушенні договору іншою стороною; 
2) у зв’язку з істотною зміною обставин, якими сторони керувались при 

укладенні договору; 
Істотним є таке порушення стороною договору, коли внаслідок завданої 

цим шкоди друга сторона значною мірою позбавляється того, на що вона ро-
зраховувала при укладенні договору. Так, якщо одна зі сторін договору після 
закінчення контокорентного періоду відповідно до положень договору від-
мовляється платити в разі виведення в її сторону негативного сальдо, то інша 
сторона вправі через суд вимагати розірвання договору контокоренту не че-
каючи настання наступного контокорентного періоду. 
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Істотна зміна обставин, з яких сторони виходили при укладанні договору 
контокоренту, тільки в тому випадку є підставою для зміни або розірвання до-
говору, якщо інше не передбачено договором або не випливає з його існування.  

У зв’язку з вище викладеним можемо виділити наступні чотири істотних об-
ставин, що можуть впливати на зміну чи припинення договору контокоренту: по-
перше, сторони в момент укладення договору контокоренту виходили з того, що 
відповідні обставини є наперед непередбачуваними для кожної з сторін (в момент 
укладення договору контокоренту сторони вважали, що такого роду обставини не 
виникнуть); по-друге, ці обставини є непереборними (сторони такого роду обста-
вини перебороти не могли, не дивлячись на те, що зробили усе для того, щоб вони 
не настали); по-третє, ці обставини є надмірними (якщо залишити договір у пер-
винному вигляді, співвідношення майнових інтересів виявиться для однією зі сто-
рін настільки порушеним, а шкода настільки великою, що вона втратила б те, на 
що вправі була розраховувати, укладаючи договір); по-четверте, те, що ні звичай 
ділового обороту, ні сутність договору не передбачають необхідності покладення 
ризику зміни обставин, що відбулися, на зацікавлену сторону [7, с. 106].  

З вище викладеного можемо звернути увагу на два можливі наслідки у ви-
рішенні ситуації, що склалася: договір контокоренту буде розірваний чи зміне-
ний шляхом приведення його у відповідність до суттєво змінених обставин, 
якщо інше не передбачено договором і не витікає з його сутності. 

В цьому випадку один з найбільш вірогідних шляхів досягнення вищеза-
значених цілей – згода сторін договору контокоренту. Якщо ж сторони догово-
ру не прийдуть до згоди, то зацікавлена сторона може звернутися зі своїми ви-
могами до суду.  

Для задоволення позову про розірвання договору контокоренту суду достат-
ньо встановити наявність вищеназваних чотирьох ознак суттєвих умов. При цьому 
одночасно з розірванням договору контокоренту суд вирішує питання про матері-
альні наслідки для сторін. Враховуючи, те що у такій ситуації вина сторони не 
припускається, суд, на нашу думку, повинен керуватися не лише принципами ци-
вільного законодавства, а й вимогами справедливості (дії суду, що здійснюються 
на законних та справедливих підставах), добросовісності та розумності [5, с. 12]. 

При цьому зазначимо, що у такій ситуації найбільш доцільним буде рі-
шення суду про розірвання договору контокоренту. Це пояснюється тим, що 
якщо суд винесе рішення про зміну умов договору контокоренту, то він тим са-
мим зобов’язує сторону виконати договір на умовах, які вона наперед вважає 
для себе неприйнятними. З цієї причини рішення про зміну договору контоко-
ренту необхідно застосовувати у виняткових випадках. Уявляється, буде вір-
ним, якщо до цих випадків віднести: по-перше, шкоду, яка потягне для сторін 
підвищені витрати, які доведеться понести у випадку розірвання договору кон-
токоренту; по-друге, не суперечить суспільним інтересам. У зв’язку з цим, вва-
жаємо вірним, наше ствердження про те, що зміни в договорі контокоренту до-
пускаються лише за вимогою однією з сторін і тільки у випадку суттєвої зміни 
обставин у відповідності з ЦК України. 

Зміна і розірвання договору контокоренту, так само як і його укладання, 
підкоряються визначеним правилам. Насамперед, дії щодо зміни або розірвання 
договорів за своєю юридичною природою є угодами. Отже, до них застосову-



2015. – № 1 197 

ються загальні правила про вчинення угод, зокрема правила про форму вчинен-
ня угод. Поряд з цим до зміни і розірвання договорів застосовуються і спеціаль-
ні правила, що відносяться до форми їх вчинення. Згідно з цивільним законо-
давством угода про зміну або розірвання договору відбувається в тій же формі, 
що і договір, якщо з закону, інших правових актів, договору або звичаїв ділово-
го обороту не випливає інше. Так, якщо договору контокоренту укладений у 
письмовій формі, то його зміна або розірвання також повинні бути зроблені в 
письмовій формі. За своєю юридичною природою дії сторін щодо зміни або ро-
зірвання договору є не тільки угодою, але й договором, оскільки вони являють 
собою угоду осіб, спрямовану або на зміну, або на припинення цивільних прав і 
обов’язків. У силу цього вони підкоряються загальним правилам про порядок 
укладання договорів. 

Інший порядок зміни або розірвання договору контокоренту на той ви-
падок, коли договір змінюється або розривається не за згодою сторін, а за 
вимогою однієї з них. Якщо ця вимога спирається на одну з підстав, викладе-
них вище, порядок зміни або розірвання договору наступний. Зацікавлена 
сторона зобов’язана направити іншій стороні пропозицію про зміну або розі-
рвання договору. Інша сторона зобов’язана в строк, зазначений у пропозиції 
або встановлений у договорі, а при його відсутності – у тридцятиденний 
строк, направити стороні, що зробила пропозицію про зміну або розірвання 
договору контокоренту: 

1) або повідомлення про згоду з пропозицією; 
2) або повідомлення про відмову від пропозиції; 
3) або повідомлення про згоду змінити договір на інших умовах. 
У першому випадку договору контокоренту вважається відповідно змі-

неним або розірваним у момент одержання повідомлення про згоду сторо-
ною, що зробила пропозицію про зміну або розірвання договору. В іншому 
випадку, а також у випадку неотримання відповіді у встановлений строк, за-
цікавлена сторона вправі звернутися в суд з вимогою про зміну або розірван-
ня договору, що й вирішить суперечку, яка виникла. У третьому випадку сто-
рона, що зробила пропозицію про зміну договору контокоренту, може 
погодитися з пропозицією контрагента. У такій ситуації договір контокорен-
ту вважається зміненим на умовах, запропонованих контрагентом. Якщо сто-
рона, що зробила пропозицію про зміну договору контокоренту, не погодить-
ся з зустрічною пропозицією контрагента, вона вправі звернутися в суд з 
вимогою про зміну договору контокоренту. У цій ситуації умови, що підля-
гають зміні, будуть визначатися рішенням суду. 

У законодавстві особливо підкреслюється, що вимога про зміну або про 
розірвання договору може бути заявлена стороною в суд тільки після одержан-
ня відмови іншої сторони на пропозицію змінити або розірвати договір або не-
отримання відповіді в строк, зазначений у пропозиції, і встановлений догово-
ром, а при його відсутності – у тридцятиденний строк. 

Разом з тим варто мати на увазі, що не можна розірвати або змінити вже 
виконаний договір контокоренту. Справа в тім, що договір, так само, як і засно-
ване на ньому зобов’язання, припиняються внаслідок їхнього належного вико-
нання. Тому не можна розірвати або змінити те, чого до моменту зміни або ро-
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зірвання вже не існує. Так, якщо сторони уклали договір контокоренту, а потім 
виконали цей договір (після закінчення останнього контокорентного періоду 
було виведено сальдо на користь однієї зі сторін, а інша сторона яка стала бор-
жником покрила борг), то надалі вони не можуть дійти згоди про зміну або ро-
зірвання цього договору, оскільки він припинив своє існування в момент його 
належного виконання. 

У випадку зміни договору контокоренту відповідним чином міняється і 
зміст зобов’язання, заснованого на даному договорі. При цьому зобов’язання 
змінюється в тій частині, у якій був змінений покладений у його основі договір. 
Так, якщо сторони в договорі контокоренту погодилися з тим, що розмір плати 
за ведення контокорентного рахунку буде обчислюватися в рівних частинах 
для кожної зі сторін, то одній зі сторін договору буде належати право вимагати 
від іншої сторони сплати коштів у тому ж розмірі, що було зазначено в догово-
рі. У частині умови, що залишилася, договори зберігаються в колишньому ви-
гляді, а значить, у колишньому вигляді зберігається відповідним цим умовам 
зміст договору контокоренту. При розірванні договору він припиняє свою дію, 
а разом з цим припиняється і засноване на ньому зобов’язання. З цього моменту 
сторони позбавляються належних їм, у силу зобов’язання, прав і звільняються 
від обов’язків, які на них покладені. 

Якщо зміна або розірвання договору контокоренту відбулася за взаємною 
згодою сторін, то засноване на ньому зобов’язання відповідним чином зміню-
ється або припиняється з моменту укладення сторонами угоди про зміну або ро-
зірвання договору контокоренту.  

При зміні або розірванні договору контокоренту в судовому порядку за-
сноване на ньому зобов’язання відповідно змінюється або припиняється з 
моменту набуття законної сили рішення суду про зміну або розірванні дого-
вору контокоренту. 

Якщо договір контокоренту був змінений або розірваний внаслідок істотно-
го порушення його умов однією зі сторін, інша сторона вправі вимагати відшко-
дування збитків, заподіяних зміною або розірванням договору контокоренту. 

У випадку зміни або розірвання договору контокоренту зобов’язання при-
пиняються з моменту укладення угоди сторін. Так, кожна зі сторін повинна зна-
ти про зміст волі іншої сторони (інакше взагалі не можна досягти угоди). Таким 
чином, принциповим моментом є усвідомленість однією стороною вияву волі 
іншої сторони. Очевидно, що якщо законодавець у питанні розірвання договору 
контокоренту зневажає волею однієї зі сторін, тобто дає іншій стороні право ро-
зірвати договір без згоди контрагента, то визначальним моментом у цьому ви-
падку буде не момент узгодження волі сторін, а той момент, коли інша сторона 
(пасивна) довідається про наявність у контрагента (активної сторони) волі на 
розірвання договору. Цей момент для правовідносин за договором контокорен-
ту являє собою той день, коли сторона договору контокоренту одержала від 
сторони, що бажає його розірвати відповідну письмову заяву.  

Висновки. Завершуючи розгляд питань пов’язаних з особливостями 
зміни та розірвання договору контокоренту можемо зазначити, що зміна та 
розірвання договору контокоренту можлива перш за все за згодою сторін. 
Також, в разі зміни чи розірвання договору контокоренту на вимогу однієї зі 
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сторін такі дії можливі тільки у судовому порядку. 
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Копытова Е. С. Особенности изменения и расторжения договора контокоррен-

та. Исследованы проблемные вопросы, связанные с определением особенностей измене-
ния и расторжения договора контокоррента, как по согласию сторон так и без согласия 
сторон. Автор подчеркивает необходимость четкого разграничения изменения и растор-
жения договора контокоррента. Изменение исследуемого договора означает, что обязате-
льства сторон действуют в соответствии с измененными условиями относительно денеж-
ных требований сторон, документов, на основе которых будет происходить такое 
занесение, срока контокорентного периода, процедуру вывода сальдо и т. п. При растор-
жении договора коатокорренту обязательства сторон прекращаются. 

Ключевые слова: договор контокоррента, существенные условия, изменение дого-
вора, расторжение договора. 

Kopytova E. S. Features of amendment and termination of the contract of current 
account. The realities of market relations in our country indicate the need to improve operating 
leverage and implement new ones. One of improving credit facilities to be considered a current 
account relationship. 

This article investigates issues relating to the characteristics of the changes and 
cancellation of the contract overdraft as by agreement and without the consent of the parties. The 
author stresses the need for clear delineation of the changes and cancellation of the contract 
overdraft. Change of the contract means that the obligations of the parties operating under 
modified conditions for monetary claims of the parties, the documents on which will be a drift, 
the term overdraft period, procedure output balance and so on. At the termination of the 
overdraft obligations of the parties shall be terminated. 

Within the proposed article are four essential conditions that may affect the modification or 
termination of the overdraft. In addition, the changes to the termination of contracts apply special 
rules relating to the form of their commission. In its legal nature of the parties to change or 
termination of the contract is not only transaction, but the contract because they are persons 
agreement, either to change or termination of civil rights and obligations. Because of this, they 
are subject to the general rules of procedure for contracts. 

Also, the article concludes that the change and cancellation of the contract overdraft 
possible primarily by agreement. Also, in case of change or cancellation of the contract overdraft 
at the request of a party such actions are possible only in court. 

Keywords: contract of current account, significant conditions, amendment of contract, 
termination of the contract. 
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НОВІТНІ ПІДХОДИ ДО ВСТАНОВЛЕННЯ 

ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

В ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ 

 
Досліджено наукові підходи до правової належності інституту дисциплінарної від-

повідальності публічних службовців та встановлено, що дисциплінарну відповідальність 

публічних службовців слід ідентифікувати та вивчати в межах публічного (адміністратив-

ного) права, оскільки вона є особливим правовим інститутом публічної служби. 

Ключові слова: публічна служба, дисциплінарна відповідальність, інститут адміні-

стративного права, дисциплінарні стягнення. 

 

Постановка проблеми. З часів поділу права на приватне та публічне ві-

дносини публічної (державної) служби розглядалися виключно крізь призму 

публічно-правового регулювання. Такий підхід застосовувався як на теренах 

західноєвропейських держав, так і в межах Російської імперії. Винятки з цьо-

го загального правила мали місце лише в радянський період, що було 

пов’язано з викривленим розумінням сутності та призначення права в держа-

ві. Сьогодні, з огляду на розвиток міжнародно-правового співробітництва 

України, євроінтеграційні процеси, тенденції розвитку українського законо-

давства, не залишилося жодних підстав для обстоювання ідеї приватноправо-

вої сутності публічної служби. На наше глибоке переконання, публічна слу-

жба може та повинна аналізуватися виключно з публічно-правових позицій. З 

огляду на це і діяльність публічної служби входить у сферу предмета адміні-

стративно-правового регулювання. 

Дисциплінарна відповідальність публічного службовця є особливим 

правовим інститутом публічної служби. Це пов’язано з тим, що, на відміну 

від інших інститутів відповідальності (адміністративної, цивільно-правової, 

кримінальної), він регулюється нормами не тільки адміністративного, але і 
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трудового права, однак, на наше глибоке переконання, має регулюватися ад-

міністративно-правовими нормами та вивчатися в межах науки адміністрати-

вного права. 

Метою статті є визначення правової належності інституту дисциплінар-

ної відповідальності публічних службовців. Завданнями, спрямованими на 

досягнення мети дослідження, є такі: доведення адміністративно-правової 

сутності права публічної служби, виокремлення дисциплінарної відповідаль-

ності публічних службовців як підінституту проходження публічної служби. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до завдань статті вважаємо за 

доцільне розкрити сутність відносин публічної служби. Так, С.П. Мінасян 

виділяє чотири блоки відносин публічної служби, які, на його думку, форму-

ють сферу правового впливу досліджуваної підгалузі адміністративного пра-

ва: 1) суспільні відносини з формування системи публічної служби, під яки-

ми вчений розуміє поділ публічної служби за видовою та ієрархічною 

ознакою, а також створення основ організації публічної служби, яка включає 

систему посад, їх розподіл за категоріями та групами, кваліфікаційних вимог 

до публічних службовців, реєстри посад та посадові регламенти; 2) відноси-

ни з приводу формування статусу публічних службовців – комплексна сис-

тема діалектично взаємодіючих юридичних елементів: права-обов’язки, га-

рантії-обмеження, заохочення-відповідальність; 3) комплекс відносин з 

проходження публічної служби: відносини, пов’язані зі вступом на службу, 

просуванням по службі, виконанням посадових обов’язків і припиненням пу-

блічної служби; 4) відносини з приводу управління публічною службою: вдо-

сконалення кадрової політики, розвиток законодавства про публічну службу, 

координація діяльності органів публічної влади з питань прийняття на публі-

чну службу, її проходження, припинення, підготовки, перепідготовки і під-

вищення кваліфікації публічних службовців [1, c. 28–29]. У цілому науковець 

вказує на те, що предмет правового регулювання права публічної служби 

становить комплекс відносин з проходження публічної служби, зокрема від-

носини, пов’язані зі вступом на службу, просуванням по службі, виконанням 

посадових обов’язків і припиненням публічної служби. Дещо схожої позиції 

дотримується О.Ю. Оболенський, який пропонує виділяти в системі публіч-

но-службових відносин такі групи: 1) формування системи публічної служби; 

2) створення статусу публічного службовця та гарантій його реалізації; 3) 

механізм проходження публічної служби [2, c. 168]. У свою чергу, С.Є. Чан-

нов зазначає, що предметом права публічної служби (службового права) слід 

вважати сукупність суспільних відносин, які виникають у процесі організації 

і функціонування державної і муніципальної служби як видів професійної ді-

яльності [3, c. 40]. Здійснюючи аналіз наукових позицій вищезазначених та 

інших вчених, Т.С. Аніщенко висловлює свою позицію стосовно предмета 

правового регулювання права публічної служби та зазначає, що в його межах 

виникають такі групи публічно-службових відносин: відносини, пов’язані з 

прийняттям на публічну службу та, відповідно, набуттям статусу публічного 

службовця; відносини з приводу проходження публічної служби; відносини з 
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приводу припинення публічної служби та, відповідно, припинення статусу 

публічного службовця [4, с. 80–89]. 

На підставі викладеного можемо дійти висновку, що під службовими 

правовідносинами, які становлять предмет права публічної служби як підга-

лузі адміністративного права, слід розуміти врегульовані нормами права пу-

блічної служби суспільні відносини публічно-правового характеру, які скла-

даються між державою (територіальною громадою) в особі її органів та 

фізичною особою з приводу її прийняття на публічну службу, у процесі про-

ходження нею служби на посаді публічного службовця та у зв’язку з припи-

ненням публічної служби. 

Адміністративно-правові відносини, що виникають та формуються з при-

воду проходження публічної служби, можна об’єднати в такі групи: відносини, 

що виникають з приводу прийняття на публічну службу; відносини, що мають 

місце у процесі проходження публічної служби; відносини, пов’язані з припи-

ненням публічної служби. В той же час інститут проходження публічної служ-

би можна поділити на підінститут підготовки, перепідготовки та підвищення 

кваліфікації публічних службовців, підінститут атестації публічних службовців, 

підінститут матеріального і соціально-побутового забезпечення, підінститут оп-

лати праці, підінститут дисциплінарної відповідальності публічних службовців 

тощо. Отже, з урахуванням вищевказаного, приходимо до висновку, що дис-

циплінарну відповідальність публічних службовців слід ідентифікувати та ви-

вчати в межах публічного (адміністративного) права. 

Дисциплінарна відповідальність публічного службовця є особливим 

правовим інститутом права публічної служби. Це пов’язано з тим, що, на ві-

дміну від інших інститутів відповідальності (адміністративної, цивільно-

правової, кримінальної), він регулюється нормами не тільки адміністратив-

ного, але і трудового права.  

Дана обставина зумовила існування різних точок зору стосовно належ-

ності інституту дисциплінарної відповідальності публічних службовців з по-

зиції різних галузей права, які піддавалися дослідженню в різні часи такими 

вченими, як А.А. Абрамов, В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, Л.Р. Біла-Тіунова, 

Д.М. Бахрах, І.Л. Бачило, І.П. Голосніченко, Є.В. Додін, С.Д. Дубенко, 

І.О. Картузова, С.В. Ківалов, І.Б. Коліушко, В.М. Корельський, В.К. Мали-

новський, О.Д. Оболенський, І.М. Пахомов, А.А. Сергієнко, Ю.М. Старілов, 

В.В. Цвєтков, В.К. Шкарупа, В.В. Щербак, X.П. Ярмакі та ін. 

Однак попри непоодинокі спроби довести публічно-правову природу ін-

ституту дисциплінарної відповідальності публічних (державних) службовців 

вченими-адміністративістами, в радянський період превалював підхід до від-

несення цього інституту до системи трудового права, в основу якого було пок-

ладено хибну теорію встановлення відповідальності за порушення дисципліни 

праці, яка мала поширення і на інститут публічної (державної) служби. Але 

все ж таки основною мотивацією доцільності існування цієї теорії була наяв-

ність єдиного кодифікованого Кодексу законів про працю (далі – КЗпП), яким 

регулювалися і, попри оновлення вітчизняного законодавства, регулюється 
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переважна більшість службово-трудових відносин, зокрема, і підстави та по-

рядок застосування дисциплінарних стягнень та інших заходів впливу [5].   

Аналізуючи сучасний етап розвитку дисциплінарної відповідальності 

публічних службовців, необхідно зазначити, що підходи до розуміння право-

вої сутності дисциплінарної відповідальності суттєво не змінилися. Під дис-

циплінарною відповідальністю розуміють або обов’язок працівника відповіс-

ти (понести покарання) за дисциплінарний проступок, яке передбачене 

нормою трудового права, або осуд поведінки працівника шляхом оголошення 

йому владою роботодавця дисциплінарного стягнення. 

У той же час слід констатувати, що сучасний етап розвитку України як 

демократичної і правової держави передбачає необхідність адаптації публіч-

ної служби до стандартів Європейського Союзу та зумовлює необхідність як 

переосмислення цілого ряду теоретичних положень інституту публічної слу-

жби, так і вдосконалення її правового регулювання. У контексті зазначеного 

особливого значення набуває відокремлення дисциплінарної відповідальності 

публічних службовців від інституту приватного – трудового   права, та на-

буття ним ознак публічно-правового інституту, який має розвиватися в ме-

жах адміністративного права. Так, слід підтримати позицію Л.М. Корнути 

стосовно  науково-теоретичного обґрунтування приналежності інституту ди-

сциплінарної відповідальності до адміністративного права, яке базується на 

тому, що: 1) цей інститут реалізується у сфері функціонування органів дер-

жавної влади, тобто пов’язаний із публічно-правовими суспільними відноси-

нами; 2) цей інститут стосується особливого суб’єкта – державних службов-

ців, тобто осіб, які заміщують державні посади в державних органах; 

реалізують державно-владні повноваження; забезпечують реалізацію держа-

вно-публічних завдань і функцій; 3) джерелами цього інституту є здебільшо-

го норми публічних галузей права і, насамперед, адміністративного права; 

4) уперше законодавчо визначено фактичні підстави застосування дисциплі-

нарної відповідальності, яких не передбачено у КЗпП України; 5) уперше за-

конодавчо визначено систему дисциплінарних стягнень, у тому числі й тих, 

що не передбачені у КЗпП України; 6) уперше законодавчо визначено поря-

док накладення дисциплінарних стягнень, який характеризується рядом осо-

бливостей [6, с. 16]. 

Ознаками, які вказують на публічно-правову належність інституту дис-

циплінарної відповідальності публічних службовців, є такі: а) особливий 

суб’єкт відповідальності – суб’єкт владних повноважень (посадова особа 

ОВС, прокурор, керівник органу виконавчої влади та органу місцевого само-

врядування) або суб’єкт, якому делеговані такі повноваження (нотаріус, екс-

перт, спеціаліст); б) особливості підстав застосування відповідальності, а са-

ме: вчинення дисциплінарного або адміністративного проступку 

(правопорушення); в) види форм впливу, які визначені в Законі «Про держа-

вну службу» та застосовуються паралельно з нормами Кодексу законів про 

працю (симбіоз службово-трудових санкцій); г) порядок накладення стяг-

нень, що регулюється як Законом «Про державну службу», так і відомчими 
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Дисциплінарними статутами; д) сутність та зміст правовідносин, що виника-

ють у випадку застосування дисциплінарної відповідальності, а саме: відно-

син між керівником органу та підлеглою посадовою особою. 

Підставою цього виду відповідальності є дисциплінарний проступок, 

який пов’язаний з невиконанням чи неналежним виконанням покладених на 

особу службових обов'язків. Хоча чинне законодавство не містить поняття 

дисциплінарного проступку, проте його зміст визначається через такі види 

діяльності, як неналежне виконання службових обов’язків; недотримання 

етичних норм службової поведінки; порушення встановлених для посадових 

осіб обмежень та заборон. 

Необхідно звернути увагу, що на законодавчому рівні ще й досі немає 

визначеного поняття «дисциплінарна відповідальність». Його не містить ні 

діючий Закон України «Про державну службу» [7], в частині, що регулює ди-

сциплінарну відповідальність державного службовця, ні Кодекс законів про 

працю України [5], як основний уніфікований акт, що визначає підстави та 

порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності як виду юридичної 

відповідальності. 

Новий Закону України «Про державну службу», який набирає чинності з 1 

січня 2016 року, у статті визначає лише підставу для притягнення державного 

службовця до дисциплінарної відповідальності, якою є вчинення ним дисциплі-

нарного проступку, зокрема: 1) вияв неповаги до державних символів України; 

2) невиконання або неналежне виконання в межах посадових обов'язків рішень 

державних органів та/або органів влади Автономної Республіки Крим, наказів, 

розпоряджень та доручень керівників, наданих у межах їхніх повноважень; 

3) невиконання або неналежне виконання посадових обов'язків; 4) перевищення 

службових повноважень, якщо воно не містить складу злочину або адміністра-

тивного правопорушення; 5) невжиття передбачених законом заходів щодо ус-

унення конфлікту інтересів; 6) порушення обмежень щодо участі державного 

службовця у виборчому процесі, визначених виборчим законодавством; 7) по-

рушення правил внутрішнього службового розпорядку; 8) порушення правил 

професійної етики державного службовця; 9) прогул, тобто відсутність держав-

ного службовця на робочому місці більше трьох годин підряд протягом робочо-

го дня без поважних причин; 10) поява державного службовця на робочому мі-

сці у нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп’яніння [8]. 

Відповідно до ст. 53 цього Закону, «до державних службовців застосо-

вуються такі види дисциплінарних стягнень: 1) зауваження; 2) догана; 3) су-

вора догана; 4) попередження про неповну службову відповідність; 5) звіль-

нення з посади державної служби» [8]. 

Якщо здійснити порівняльний аналіз попередньої редакції цього Закону 

та КЗпП, то можна з’ясувати, що в новій редакції Закону поєднані норми цих 

двох нормативних актів та приведене їх узгодження, що в чергове вказує на 

намагання законодавця виокремити норми спеціального інституту дисциплі-

нарної відповідальності публічних службовців з норм трудового законодав-

ства та надати їм відособленого правового регулювання в межах права публі-
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чної служби як підгалузі адміністративного права. 

З урахуванням вищезазначеного можна констатувати, що дисциплінарна 

відповідальність публічних службовців – це окремий вид юридичної відповіда-

льності, що має вираження у застосуванні до публічного (державного) службо-

вця негативних заходів впливу особистого чи майнового характеру за невико-

нання чи неналежне виконання покладених на нього обов’язків або вчинення 

інших дисциплінарних проступків під час проходження публічної служби. 

Слід виокремити два види дисциплінарної відповідальності публічного 

службовця: 1) загальна дисциплінарна відповідальність, яка застосовується 

до всіх категорій публічних службовців на підставі Законів «Про державну 

службу» та «Про службу в органах місцевого самоврядування»; 2) спеціальна 

дисциплінарна відповідальність, яка застосовується до окремих категорій пу-

блічних службовців (спеціалізованих і мілітаризованих публічних службов-

ців, дисциплінарна відповідальність яких регламентується відповідними за-

конами та Дисциплінарними статутами) на підставі Законів «Про 

дипломатичну службу», «Про міліцію», «Про службу безпеки України», 

«Про судоустрій і статус суддів»  та ін. 

Дисциплінарна відповідальність має наставати за наявності правової, фа-

ктичної та процесуальної підстав. Правовою підставою є сукупність нормати-

вно-правових актів, що регламентують дисциплінарну відповідальність публі-

чних службовців: 1) загальні, які регламентують дисциплінарну 

відповідальність усіх публічних службовців (адміністративних, спеціалізова-

них, мілітаризованих): а) Конституція України; б) КАС України; КК України 

(питання судимості); ЦК України (питання обмеженої дієздатності, недієздат-

ності); в) Закони України: «Про громадянство»; «Про засади запобігання та 

протидії корупції»; «Про засади державної мовної політики»; 2) спеціальні, які 

визначають дисциплінарну відповідальність публічних службовців: а) адмініс-

тративної публічної служби: Закон «Про державну службу»; підзаконні нор-

мативні акти; б) спеціалізованої та мілітаризованої публічної служби: Закони 

України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України»; «Про Дисцип-

лінарний статут митної служби України»; «Про Дисциплінарний статут орга-

нів внутрішніх справ»; «Про Дисциплінарний статут Державної служби спеці-

ального зв’язку та захисту інформації України»; «Про Дисциплінарний статут 

служби цивільного захисту»; «Дисциплінарний статут прокуратури України». 

Фактичною підставою дисциплінарної відповідальності публічного слу-

жбовця є дисциплінарний проступок, під яким слід розуміти протиправну, 

винну, шкідливу дію чи бездіяльність, що посягає на встановлений порядок 

проходження публічної служби, а також службову дисципліну, за який до 

державного службовця застосовується дисциплінарна відповідальність. Про-

цесуальною підставою відповідальності публічного службовця є рішення по-

садової особи суб’єкта публічної адміністрації, в якому проходить службу 

особа, що притягується до дисциплінарної відповідальності, оформлене у 

формі адміністративного акта, який може бути оскаржено в позасудовому та 

судовому порядку. 
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Слід погодитися з думкою В.Л. Коваленка, який вважає, що інститут ди-

сциплінарної відповідальності державних службовців слід урегулювати в 

окремому нормативному акті, на його думку, таким може бути Кодекс осно-

вних правил поведінки державного службовця України (далі – Кодекс пове-

дінки) [9]. Звісно назва цього нормативного акта потребує узгодження, але 

сутність ідеї його створення полягає в тому, що ним на державних службов-

ців повинно поширюватися не законодавство про працю, а законодавство про 

державну службу. Відтак, такий підхід дозволить перейти в регулюванні ди-

сциплінарної відповідальності державних службовців від засобів приватного 

права (трудового) до засобів публічного (адміністративного) права. 

На нашу думку, прийняття такого кодифікованого акта приведе чинне 

законодавство (в частині дисциплінарної відповідальності) у відповідність з 

вимогами Конституції України та дасть змогу на практиці користуватися не 

численними підзаконними актами, а одним законодавчим актом у формі Ко-

дексу. В межах цього нормативного акта, а на нашу думку, це має бути Ко-

декс публічного службовця, доцільним є виокремлення окремого розділу  

«Дисциплінарна відповідальність публічного службовця», в якому слід ви-

значити дисциплінарну відповідальність публічного службовця як різновид 

юридичної відповідальності, що полягає в накладенні передбачених законом 

дисциплінарних стягнень на службовця за передбачені цим Кодексом пору-

шення службової дисципліни у вигляді дисциплінарного проступку. 

Висновок. Таким чином, радикальне вдосконалення правового регулю-

вання дисциплінарної відповідальності публічних службовців має відбувати-

ся шляхом створення окремого масиву відповідних норм законодавства Ук-

раїни про публічну службу – у вигляді структурної частини Кодексу 

публічного службовця (або, як варіант, в окремому Законі України «Про дис-

циплінарну відповідальність в публічній службі»). 
 

Бібліографічні посилання 

1. Минасян С.П. Институт государственной гражданской службы в административ-
ном законодательстве: проблемы формирования : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14 / 
С. П. Минасян. – М., 2005.  

2. Оболенський О.Ю. Державна служба : підручник / О.Ю. Оболенський. – К., 2006.  
3. Чаннов С.Е. Служебное правоотношение: понятие, структура, обеспечение : моно-

графия / С. Е. Чаннов ; под ред. В. В. Володина. – М., 2009 [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа : http://www.lawmix.ru/commlaw/204. 

4. Аніщенко Т.С. Публічне право як фундамент становлення та розвитку права публі-
чної служби / Т.С. Аніщенко // Журнал східноєвропейського права. – 2014. – № 3. – С. 80–
89 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://easternlaw.com.ua/wp-
content/uploads/2014/05/9anishenko.pdf.   

5. Кодекс законів про працю України // ВВР України. – 1971. – Дод. до № 50. – Ст. 375. 
6. Корнута Л.М. Дисциплінарна відповідальність державного службовця в Україні : 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Адміністратив-
не право і процес; фінансове право; інформаційне право» / Л. М. Корнута.  – Одеса, 2013.  

7. Про державну службу : Закон України від 16 груд. 1993 р. № 3723-ХІІ // ВВР Ук-
раїни. – 1993. – № 52. – Ст. 490. 

8. Про державну службу : Закон України від 17 листопада 2011 року № 4050-VI // 
ВВР України. – 2012. – № 26. – Ст. 273. 

http://www.lawmix.ru/commlaw/204
http://easternlaw.com.ua/wp-content/uploads/2014/05/9
http://easternlaw.com.ua/wp-content/uploads/2014/05/9


2015. – № 1 207 

9. Коваленко В.Л. Сучасний стан регулювання дисциплінарної відповідальності дер-
жавних службовців / Коваленко В.Л. [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  
www.pravo.vuzlib.su/book_z1163_page_61.htя. 

 

Миронюк Р.В. Новейшие подходы к установлению дисциплинарной ответст-
венности в публичной службе. Исследованы научные подходы к правовой принадлежно-
сти института дисциплинарной ответственности публичных служащих и установлено, что 
дисциплинарную ответственность публичных служащих следует идентифицировать и 
изучать в рамках публичного (административного) права, поскольку она является право-
вым институтом публичной службы. 

Ключевые слова: публичная служба, дисциплинарная ответственность, институт 
административного права, дисциплинарные взыскания. 

Myronyuk R.V. New approaches to establishing disciplinary responsibility in the 
public service. This article explores the scientific approaches to legal affiliation of the institute 
of disciplinary responsibility of public officials and found that the disciplinary responsibility of 
public officials should be identified and study within the public (administrative) law because it is 
a special legal institution of public service. 

It has been determined that the current stage of development of Ukraine as a democratic 
and legal state implies the need to adapt public service to EU standards and necessitates a 
reconsideration of a number of theoretical provisions of the institute for public service, and 
improve its legal regulation. 

It is concluded that in the context the particular significance is the separation of 
disciplinary responsibility of public officials from the institution of private – labor law and its 
entry signs of public-law institution that has developed within administrative law. The author has 
determined signs that point to public legal affiliation of the institute of disciplinary responsibility 
of public officials as a special subject of responsibility; features of grounds for the application of 
responsibility; kinds of forms of influence, as defined in the law "On State Service" and used in 
parallel with the norms of the Labor Code; order of imposing penalties; the nature and content of 
legal relations arising in the case of disciplinary action. 

Keywords: public service, disciplinary responsibility, institute of administrative law, 
disciplinary measures. 
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Постановка проблеми. Курс України на європейську інтеграцію супро-

воджується глибинними реформами, що мають місце у всіх сферах суспіль-

ного життя. Відправною точкою трансформаційних процесів є зміна сутності 

взаємовідносин людини і держави з перенесенням акценту на права, свободи 

та законні інтереси першої. 

Важливість питання євроінтеграції неможливо уявити без вирішення 

проблем адаптації фундаментальних правових галузей національного права 

до високих європейських стандартів. Ми глибоко переконані у тому, що на-

лежне наукове обґрунтування «нового розуміння» адміністративного права 

інтенсифікуватиме відповідні зміни у національному законодавстві та функ-

ціонуванні всієї системи органів публічної адміністрації. 

У свою чергу, наближення адміністративного права України до стандар-

тів Європейського Союзу (далі – ЄС) має починатися з оновлення його клю-

чових інститутів, зокрема, принципів адміністративного права. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Нову концептуальну «людиноцентристську» спрямованість національно-

го адміністративного права було започатковано у працях В. Б. Авер’янова та 

відображено у вагомих наукових доробках вітчизняних фахівців з адмініст-

ративного права: О. Ф. Андрійко, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, 

І. А. Грицяка, М. І. Козюбри, А. М. Колодія, Є. В. Курінного, І. Б. Коліушка, 

Є. Б. Кубка, Р. О. Куйбіди, Д. М. Лук’янця, Р. С. Мельника, В. П. Перепелю-

ка, А. А. Пухтецької, О. Л. Соколенко, С. Г. Стеценка, В. П. Тимощука, 

Г. Й. Ткач, А. М. Школика та інших. 

Незважаючи на значний обсяг наукових праць у цій царині, слід зауважи-

ти на масштабності проблеми апроксимації вітчизняного адміністративного 

права до європейського адміністративного простору. Саме тому ми вважаємо 

актуальним і важливим проведення подальших наукових досліджень з цього 

напрямку. 

Мета статті полягає у дослідженні апроксимації принципів адміністра-

тивного права України до європейського адміністративного простору. 

Досягненню мети сприятиме вирішення таких наукових завдань: 

1) розглянути основні підходи до класифікації принципів адміністративного 

права України; 2) дослідити принципи європейського адміністративного пра-

ва; 3) визначити поняття і зміст європейського адміністративного простору; 

4) виокремити перспективні шляхи апроксимації принципів адміністративно-

го права України до європейського адміністративного простору. 

Виклад основного матеріалу. Нагадаємо, що поняття «принцип» (з лат. 

– principium) означає основні, найзагальніші, вихідні положення, засоби, пра-

вила, що визначають природу й соціальну сутність явища, його спрямова-

ність і найсуттєвіші властивості [1, с. 17]. 

Нижче пропонуємо розглянути найбільш типові класифікації принципів 

адміністративного права України, представлені у вітчизняних навчальних та 

наукових джерелах. 

В академічному курсі з адміністративного права України під редакцією 
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В. Б. Авер’янова принципи сучасного адміністративного права запропонова-

но поділити на загальні і спеціальні. Наголошено, що загальні принципи ма-

ють фундаментальне значення для всієї галузі адміністративного права. До 

загальних принципів запропоновано віднести такі: законності; пріоритету 

прав та свобод людини і громадянина; рівності громадян перед законом; де-

мократизму нормотворчості й реалізації права; взаємної відповідальності 

держави і людини; гуманізму і справедливості у взаємовідносинах між дер-

жавою і людиною [2, с. 82]. 

Т. О. Коломоєць  зауважує, що принципи адміністративного права ма-

ють велике значення, як основні наукові ідеї, об’єктивно зумовлені та стабі-

льні підстави, згідно з якими сформовано всю систему адміністративного 

права. Принципи поділяються на загальні (законність, гуманізм, демокра-

тизм, рівність суб’єктів тощо) й спеціальні (спеціальне регулювання компе-

тенції та взаємовідносин органів управління (посадових осіб) між собою; вза-

ємозв’язок матеріальних і процесуальних норм тощо) [3, с. 10]. 

Спираючись на монографічне дослідження А.М. Колодія, доволі складну 

диференціацію принципів адміністративного права пропонує Ю. П. Битяк, 

по-перше, ведучи мову про внутрішні закономірності самого права як певно-

го формально-змістовного юридичного явища, а по-друге, про зовнішні ви-

моги, що висувають до організації і функціонування адміністративного пра-

ва, без чого неможливе формування останнього. До внутрішніх принципів 

ним віднесено: відповідність адміністративного права положенням Консти-

туції України; верховенство адміністративно-правового закону в системі но-

рмативних актів, які містять адміністративно-правові норми; наявність влас-

ного підґрунтя формування й розвитку; спеціалізація; відповідність 

адміністративного права України положенням міжнародно-правових актів. 

Щодо визначення видів і стислої характеристики змісту зовнішніх принципів 

формування й функціонування адміністративного права, вищезгаданим вче-

ним зазначено, що для створення теоретичних засад сучасного адміністрати-

вного права України доцільно виходити з положення теорії права про поділ 

принципів на загальносоціальні та спеціально-галузеві. Галузеві принципи 

адміністративного права, у свою чергу, поділено на основні принципи та 

принципи формування й функціонування його відповідних частин (інститу-

тів) [4, с. 33–34]. 

Цілком нове (проєвропейське) бачення системи принципів адміністрати-

вного права наведено у підручнику «Загальне адміністративне право» під за-

гальною редакцією І. С. Гриценка. Зокрема, визначальну роль відведено 

принципу верховенства права. До системи принципів також включено прин-

ципи належного урядування та належної адміністрації [5, с. 74, 86]. 

Варто погодитися із зауваженням А. А. Шараї, Т. О. Коломоєць та 

П. О. Баранчика про те, що вироблення єдиного підходу до класифікації 

принципів адміністративного права в адміністративно-правовій доктрині до-

зволить впорядкувати їх, надати їм оновленого вигляду у всій оновленій сис-

темі адміністративного права [6, с. 176]. 
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Р. С. Мельник слушно підкреслює, що перед наукою адміністративного 

права нині постало надзвичайно важливе завдання, пов’язане, по-перше, з 

виробленням оновленої системи принципів адміністративного права, які мак-

симально повно узгоджувалися б із завданням сучасного адміністративного 

права (забезпечення прав і свобод людини і громадянина в ході практичного 

виконання законів та інших правових актів) та, по-друге, об’єднанням їх в 

окремий інститут адміністративного права з подальшим розміщенням його у 

межах Загального адміністративного права [7, с. 52]. 

Таким чином, на основі проведеного нами аналізу, можна підсумувати 

таке: 1) триває поступова «еволюція» поглядів щодо класифікації принципів 

адміністративного права у навчальній та науковій літературі; 

2) спостерігається відхід від радянського сприйняття адміністративного пра-

ва як суто управлінського права і ототожнення відповідних принципів із 

принципами державного управління; 3) триває пошук шляхів оптимізації 

принципів адміністративного права через ускладнення або спрощення скла-

дових елементів такої системи. 

Другим завданням визначено дослідження принципів європейського ад-

міністративного права. Серед ключових робіт, варто назвати працю 

Ю. Шварце «Europäisches Verwaltungsrecht» (Європейське адміністративне 

право), згідно з якою до принципів європейського адміністративного права 

віднесено: 1) принцип законності; 2) можливості скасування (або відкликан-

ня) незаконного адміністративного акта; 3) принцип недискримінації; 

4) юридичної визначеності; 5) права на захист; 6) принцип пропорційності; 

7) принцип поваги до фундаментальних прав людини та громадянина; 

8) принцип субсидіарності; 9) принцип належного управління; 10) принцип 

прозорості. До зазначених принципів додано два принципи права ЄС: прин-

цип застосування та принцип прямої дії [8, с. 105–106]. 

У свою чергу, А. А. Пухтецька зауважує, що принципи європейського 

адміністративного права ще не достатньою мірою досліджені вітчизняними 

вченими. Тому вітчизняна наука державного управління та адміністративно-

го права потребує комплексного перегляду усталених поглядів щодо визна-

чення принципів адміністративного права, оскільки їх переважна більшість 

сформувалася в радянський період, тож на часі якісне оновлення основопо-

ложних категорій, у тому числі з урахуванням принципів європейського ад-

міністративного права [9, с. 132]. 

Проаналізувавши зарубіжні і вітчизняні праці щодо принципів європей-

ського адміністративного права, можна зробити висновок про: 1) поєднання у 

принципах європейського адміністративного права «здобутків» правових си-

стем держав-учасниць ЄС; 2) розуміння європейських принципів адміністра-

тивного права у широкому та вузькому сенсі (добре представлено у працях 

А. А. Пухтецької); 3) необхідність розмежування категорій «принципи євро-

пейського права» та «принципи європейського адміністративного права». 

Наступним завданням є визначення поняття і змісту європейського ад-

міністративного простору (далі – ЄАП). Акцентуємо увагу, що вказана кате-
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горія безпосередньо пов’язана з принципами європейського адміністративно-

го права. 

Так, О. Ю. Оржель у своєму дослідженні пропонує розуміти ЄАП як се-

редовище для європейського врядування, основу якого складають правила 

взаємодії між учасниками європейського врядування, які інакше можна на-

звати стандартами європейського врядування [10, с. 71]. 

Принагідно зазначимо, що поняття «Європейський адміністративний 

простір» було визначено OECD/SIGMA як процес зростання адміністратив-

ної конвергенції між національними адміністративними системами і управлі-

нським досвідом країн – членів ЄС [11]. 

Підсумовуючи, зауважимо на такому: 1) ЄАП недостатньо широко дос-

ліджений у працях вітчизняних фахівців з адміністративного права; 2) ЄАП 

розуміється, в основному, з двох позицій – як процес конвергенції (зближен-

ня, сходження) та як певне утворення (система або середовище); 3) природа 

ЄАП полягає в органічному поєднанні національних адміністративних сис-

тем у спільне утворення, що має вагоме позитивне значення для уніфікації 

застосування норм адміністративного права. 

Виходячи з цього, ЄАП пропонується розуміти як дуалістичне правове 

утворення, що, з одного боку, полягає у взаємозв’язку національних адмініс-

тративних систем держав-учасниць ЄС відповідно до спільних принципів 

(стандартів), а з іншого – в їх поступовій конвергенції. 

Останнє завдання полягає у виокремленні перспективних шляхів апрок-

симації принципів адміністративного права України до європейського адмі-

ністративного простору. 

А. А. Пухтецька у власному дослідженні зазначає, що вітчизняною нау-

кою адміністративного права та правотворчою і правозастосовчою практи-

кою органів виконавчої влади і місцевого самоврядування в Україні до цього 

часу (на 2009 рік) належним чином не імплементовані європейські принципи 

адміністративного права, запровадження яких має сприяти підвищенню ста-

більності їх діяльності. Проведення адміністративної реформи в Україні має 

базуватися на основних принципах та стандартах провідних демократичних 

країн Європи [12, с. 12]. 

Цікавою також є думка А. А. Пухтецької про те, що концептуальний ро-

зрив у баченні системи принципів адміністративного права між вітчизняною 

та європейською адміністративно-правовою доктриною першочергово обу-

мовлений різними підходами до визначення власне предмета адміністратив-

ного права, його визнання фундаментальною галуззю національного права, а 

також різністю адміністративних традицій, сформованих у конкретній націо-

нальній правовій системі. Тому належну увагу слід приділити вирішенню 

проблеми забезпечення єдиного доктринального тлумачення принципів галу-

зі адміністративного права, виходячи з єдності розуміння предмета адмініст-

ративного права та ціннісних пріоритетів розвитку держави, функціонування 

її апарату [13, с. 72]. 

Ми не повністю розділяємо позицію фахівця з огляду на те, що окремі 
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держави-учасниці ЄС в минулому входили до складу СРСР або ж мали поді-

бні до нього комуністичні (соціалістичні) режими, що сформувало націона-

льні системи адміністративного права подібними у певних аспектах. Вважає-

мо, що вивчення позитивного досвіду переформатування адміністративного 

права такими державами, як Польща, Литва, Латвія, Естонія, Словенія та Хо-

рватія, дозволить адміністративній системі Україні швидше інтегруватися до 

європейського адміністративного простору. 

Висновок. У підсумку зазначимо, що на основі проведеного дослідження 

нами було виокремлено такі перспективні шляхи апроксимації принципів адмі-

ністративного права України до європейського адміністративного простору: 

1. Об’єднання. Полягає у концентрації зусиль вітчизняних фахівців з ад-

міністративного права на виробленні єдиного розуміння принципів адмініст-

ративного права України та їх класифікації, що може бути реалізовано завдя-

ки проведенню всеукраїнського науково-практичного заходу. 

2. Нове розуміння. Декларативне відображення принципів адміністрати-

вного права у нормативно-правових актах має бути змінено на визначення їх 

стандартами практичної взаємодії людини і держави. Зокрема, функціону-

вання органів публічної адміністрації має відбуватися виключно на основі 

дотримання принципів європейського адміністративного права. 

3. Реформа. Необхідною умовою успішної апроксимації принципів адмі-

ністративного права України до європейського адміністративного простору є 

реалізація трирівневої реформи → науки адміністративного права → націо-

нального адміністративного законодавства → практики діяльності органів 

публічної адміністрації. 
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Постановка проблеми. Застосування розвинутого та ефективного ри-

зик-орієнтованого підходу у сфері фінансового моніторингу – це мета кожної 

країни, яка перебуває на шляху розбудови дієвої системи боротьби з відми-

ванням коштів. 

Україна стала на відповідний шлях ще у 2002-му році і до сьогоднішньо-

го часу зробила вже багато кроків для досягнення цієї мети. 

Надзвичайно важливим у контексті нещодавнього періоду було прий-

няття 14 жовтня 2014 року нового Закону України «Про запобігання та про-

тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фі-

нансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення» [1] (далі – Закон), яким визнано таким, що втратив чинність, по-

передній закон у сфері фінансового моніторингу [2]. 

Новий Закон, що набав чинності у лютому поточного року, зберіг тенде-

нції попередніх років щодо розширення можливостей і спроможностей 

суб’єктів первинного фінансового моніторингу (банків, фінансових установ, 

професійних учасників фондового ринку та ін.) здійснювати оцінку ризиків 

своїх клієнтів та на основі відповідного аналізу вживати адекватних заходів з 

фінансового моніторингу. 

Аналіз публікацій, в яких було започатковано розв’язання даної 

проблеми. Тематика ризик-орієнтованого підходу була завжди в центрі уваги 

практиків та науковців, які вивчали питання протидії відмиванню коштів, се-

ред яких можна назвати Глущенка О.О., Дзедзик І.Б., Дмитрова С.О., 

Д’яконову І.І., Ковальчука А.Т., Користіна О.Є., Чубенка А.Г. та ін. При цьо-

му, незважаючи на систематичну та високу популярність порушеної темати-

ки, аналіз термінології, пов’язаної із ризиками, що використана у новому За-

коні, через його відносно нещодавнє прийняття ще не проводився. Тому, на 

нашу думку, актуальним є вивчення цього питання, що сприятиме розробці 

нормативно-правових актів стосовно підзаконної регламентації процедури 

застосування ризик-орієнтованого підходу. 

Метою цієї статті є аналіз ризик-орієнтованої термінології законодавст-

ва у сфері фінансового моніторингу, оцінка змісту та повноти вживаних по-

нять, що пов’язані із оцінкою ризиків при здійсненні заходів із запобігання та 

протидії відмиванню коштів, та проведення порівняння змісту підходу, за-

снованого на ризиках, на державному та первинному рівні. 

Виклад основного матеріалу. Для більш чіткого та повного розуміння ри-

зиків термінологія Закону містить визначення таких понять, як «ризики», «ви-

сокий ризик», «неприйнятно високий ризик» та «управління ризиками». Також 

окрема стаття Закону стосується питань управління ризиками та оцінки ризиків. 

Відповідно до статті 11 Закону (управління ризиками та оцінка ризиків), 

суб’єкт первинного фінансового моніторингу зобов’язаний здійснювати уп-

равління ризиками з урахуванням результатів ідентифікації, верифікації та 

вивчення клієнта, послуг, що надаються клієнту, аналізу операцій, проведе-

них ним, та їх відповідності фінансовому стану і змісту діяльності клієнта. 

Оцінювання ризиків клієнтів суб’єктом первинного фінансового моніто-
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рингу здійснюється за відповідними критеріями, зокрема за типом клієнта, 

географічним розташуванням держави реєстрації клієнта або установи, через 

яку він здійснює передачу (отримання) активів, і видом товарів, послуг, які 

клієнт отримує від суб’єкта первинного фінансового моніторингу. 

На основі оціненого ризику суб’єктам первинного фінансового моніто-

рингу необхідно розробляти пропорційні процедури моніторингу. Зони під-

вищеного ризику повинні підлягати посиленим процедурам: це посилення 

перевірки клієнта та посилений моніторинг його операцій. З іншого боку, у 

випадках з низьким рівнем ризику може бути застосовано полегшений або 

зменшений рівень контролю. 

Суб’єкт первинного фінансового моніторингу зобов’язаний також здійс-

нювати переоцінку ризиків клієнтів, з якими встановлено ділові відносини, а 

також в інших випадках, встановлених законодавством, не рідше ніж один 

раз на рік з метою її підтримання в актуальному стані та документувати ре-

зультати оцінки чи переоцінки ризиків. 

Пункт 36 частини першої статті 1 Закону містить визначення терміна 

«ризики». Це небезпека (загроза, уразливі місця) для суб’єктів первинного 

фінансового моніторингу бути використаними з метою легалізації (відмиван-

ня) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму або фі-

нансування розповсюдження зброї масового знищення під час надання ними 

послуг відповідно до характеру їх діяльності. 

Термін «ризики» застосовується для визначення ступеня небезпеки 

суб’єкта первинного фінансового моніторингу бути ураженим такими суспі-

льно небезпечними явищами як легалізація (відмивання) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансування тероризму або фінансування розповсю-

дження зброї масового знищення. 

Ризики асоціюються з небезпекою, загрозою, уразливими місцями. 

При цьому ризики для суб’єктів первинного фінансового моніторингу ви-

являються під час надання ними послуг відповідно до характеру їх діяльності. 

У тексті Закону використовується різнопланова термінологія щодо цієї 

дефініції: 

- оцінка (переоцінка) ризиків (пункт 26 частини другої статті 6, частина 

третя статті 6, абзац сьомий частини першої статті 10, стаття 11, пункт 3 час-

тини другої статті 14 Закону); 

- моніторинг ризиків (пункт 26 частини другої статті 6 Закону); 

- управління ризиками (пункт 4 частини другої статті 6, пункт 23 части-

ни другої статті 6, стаття 11 Закону); 

- критерії ризиків (пункт 4 частини другої статті 6, частина третя статті 

6, абзац другий частини першої статті 16 Закону); 

- обмеження (зменшення) ризику (частина шоста статті 6, абзац третій 

частини сьомої статті 6 Закону, пункт 3 частини другої статті 14 Закону); 

- рівень ризику (абзац сьомий частини третьої статті 9 Закону). 

Нестандартним є те, що Закон містить визначення термінів «високий ри-

зик» (пункт 8 частини першої статті 1) та «неприйнятно високий ризик» 
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(пункт 27 частини першої статті 1), при тому, що інших рівнів ризиків (низь-

кий, середній тощо) його термінологія не визначає. 

Термін «високий ризик» не є новим для законодавства у сфері фінансо-

вого моніторингу та означає результат оцінки ризику суб’єктом первинного 

фінансового моніторингу, що базується на результатах аналізу сукупності 

визначених критеріїв, який свідчить про високу ймовірність використання 

суб’єкта первинного фінансового моніторингу для легалізації (відмивання) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, та/або фінансування тероризму.  

Аналіз зазначеного визначення дає можливість зробити такі висновки: 

1. Цей термін використовується у практичній діяльності суб’єктів пер-

винного фінансового моніторингу, оскільки це визначення розраховано ви-

ключно на таких суб’єктів. 

2. Високий ризик – це певний результат оцінки ризику. 

3. Такий результат базується на аналізі сукупності визначених критеріїв, 

який свідчить про високу ймовірність використання суб’єкта первинного фі-

нансового моніторингу для легалізації (відмивання) доходів, одержаних зло-

чинним шляхом, та/або фінансування тероризму. 

Суттєвою новелою Закону є те, що прямо у його нормах (частина шоста 

статті 6) передбачено які клієнти автоматично мають високий ризик для 

суб’єкта первинного фінансового моніторингу (клієнти з країн, у яких Реко-

мендації Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням гро-

шей (FATF) не застосовуються або застосовуються недостатньою мірою; іно-

земні фінансові установи; публічні діячі; клієнти, яких включено до переліку 

осіб, пов’язаних з провадженням терористичної діяльності, або щодо яких за-

стосовано міжнародні санкції). 

Цей перелік клієнтів з високим ризиком базується на Рекомендаціях 

FATF [3] і не є вичерпним. За результатами проведеного аналізу високий ри-

зик може бути присвоєний і іншим клієнтам суб’єкта первинного фінансово-

го моніторингу. 

Також важливо зазначити, що, відповідно до пункту 17 частини першої 

статті 15 Закону, фінансові операції осіб, щодо яких встановлено високий ри-

зик, на суму, що дорівнює чи перевищує 150000 гривень або дорівнює чи пе-

ревищує суму в іноземній валюті, банківських металах, інших активах, еквіва-

лентну 150000 гривень (для суб’єктів господарювання, які проводять лотереї 

або проводять та надають можливість доступу до азартних ігор у казино, будь-

яких інших азартних ігор, у тому числі електронне (віртуальне) казино, – 

30000 гривень) підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу. 

Термін «високий ризик» слід відрізняти від терміна «неприйнятно висо-

кий ризик», який передбачений пунктом 27 частини першої статті 1 Закону і 

означає максимально високий ризик, який не може бути прийнятий 

суб’єктом первинного фінансового моніторингу відповідно до внутрішніх 

документів з питань фінансового моніторингу. 

Тобто це найвищий серед можливих рівнів ризику, який як наслідок не 

приймається суб’єктом первинного фінансового моніторингу. 
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Відповідно до унормованих процедур (абзац сьомий частини першої 

статті 10 Закону), суб’єкт первинного фінансового моніторингу має право ві-

дмовитися від встановлення (підтримання) ділових відносин (у тому числі 

шляхом розірвання ділових відносин) або проведення фінансової операції у 

разі встановлення клієнту неприйнятно високого ризику за результатами оці-

нки чи переоцінки ризику. 

Банківським законодавством – частиною шостою статті 64 Закону Укра-

їни «Про банки і банківську діяльність» [4] – встановлено, що банк має право 

відмовитися від встановлення (підтримання) договірних відносин (у тому чи-

слі шляхом розірвання договірних відносин) чи проведення фінансової опе-

рації у разі встановлення клієнту неприйнятно високого ризику за результа-

тами оцінки чи переоцінки ризику. 

Разом з тим прийнятний рівень ризиків – це ризик, який є керованим, під-

контрольним суб’єктом первинного фінансового моніторингу, не може спри-

чинити підвищення юридичного ризику та ризику репутації, а також погір-

шення фінансових результатів діяльності суб’єкта первинного фінансового 

моніторингу чи завдати шкоди його клієнтам (або акціонерам чи кредиторам). 

У продовження аналізу термінології слід згадати про термін «управління 

ризиками», що визначений у пункті 40 частини першої статті 1 Закону. Під уп-

равлінням ризиками розуміються заходи, які здійснюються суб’єктами первин-

ного фінансового моніторингу, із створення та забезпечення функціонування си-

стеми управління ризиками, яка передбачає, зокрема, визначення (виявлення), 

оцінку (вимірювання), моніторинг, контроль ризиків, з метою їх зменшення. 

У загальному розумінні управління ризиком – це процес прийняття рі-

шень і здійснення заходів, спрямованих на забезпечення мінімально можли-

вого (припустимого) ризику. 

У сфері фінансового моніторингу заходи з управління ризиками здійс-

нюються суб’єктами первинного фінансового моніторингу. 

Відповідно до визначення, управління ризиками полягає у створенні та 

забезпечення функціонування системи управління ризиками, яка передбачає, 

зокрема, з метою їх зменшення: 

а) визначення (виявлення) ризиків; 

б) оцінку (вимірювання) ризиків; 

в) моніторинг ризиків; 

г) контроль ризиків. 

Мета всіх заходів з управління ризиками – це їх зменшення. 

Стаття 6 Закону передбачає два пов’язані між собою зобов’язання для 

суб’єкта первинного фінансового моніторингу щодо управління ризиками: 

1) забезпечувати у своїй діяльності управління ризиками (пункт 4 части-

ни другої статті 6 Закону); 

2) здійснювати управління ризиками, пов’язаними із запровадженням чи 

використанням нових та існуючих інформаційних продуктів, ділової практи-

ки або технологій, в тому числі таких, що забезпечують проведення фінансо-

вих операцій без безпосереднього контакту з клієнтом (пункт 23 частини 
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другої статті 6 Закону). 

Слід підкреслити, що до набрання чинності Законом вказаний обов’язок 

не поширювався на спеціально визначених суб’єктів первинного фінансового 

моніторингу (адвокати, нотаріуси, ріелтори, бухгалтери). Новий Закон це пи-

тання урегулював у бік його розповсюдження на таких суб’єктів первинного 

фінансового моніторингу. 

Це пов’язано із тим, що перша Рекомендація FATF [3] чітко встановлює, 

що фінансові установи та визначені нефінансові установи та професії повин-

ні визначати, оцінювати та вживати ефективних заходів щодо зниження ри-

зиків, пов’язаних з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму. 

Сучасним та виправданим є специфічний обов’язок суб’єкта первинного 

фінансового моніторингу щодо управління ризиками, у разі якщо вони 

пов’язані із запровадженням чи використанням нових та існуючих: 

а) інформаційних продуктів [документована інформація, підготовлена від-

повідно до потреб користувачів і представлена у вигляді товару. Інформаційни-

ми продуктами є програмні продукти, бази і банки даних та інша інформація]; 

б) ділової практики [визначення терміна «ділова практика» в законодав-

стві України відсутнє, однак воно використовується у певних нормах, зокре-

ма у частині другій статті 470 Цивільного кодексу України [5] щодо передачі 

або переходу права попереднього користувача до іншої особи тільки разом із 

підприємством чи діловою практикою або з тією частиною підприємства чи 

ділової практики, в яких було використано винахід, корисну модель, промис-

ловий зразок або здійснено значну і серйозну підготовку для такого викорис-

тання; у пункті 39.2.1.5 статті 39 Податкового кодексу України [6] щодо ро-

зуміння істотних ризиків, як ризиків, прийняття яких є обов’язковим для 

ділової практики відповідних операцій. З урахуванням цього, під діловою 

практикою в контексті фінансового моніторингу слід розуміти практику 

здійснення діяльності відповідного суб’єкта первинного фінансового моніто-

рингу, яка притаманна його основній діяльності у звичайному режимі]; 

в) технологій [технологічні рішення, що не забезпечені засобами захисту 

інформації на змінних носіях інформації]. 

Головним акцентом ризиковості запровадження та використання таких 

інструментів є випадки, якщо вони забезпечують проведення фінансових 

операцій без безпосереднього контакту з клієнтом. 

Іншими словами, маються на увазі дистанційні послуги, як послуги, що 

передбачають проведення фінансових операцій без попереднього прямого 

(особистого) контакту з клієнтом. 

У зв’язку із цим одним із критеріїв ризику за видом товарів та послуг є 

надання клієнту дистанційних послуг у випадку регулярного (встановлюєть-

ся суб’єктом первинного фінансового моніторингу самостійно у внутрішніх 

документах з питань фінансового моніторингу з урахуванням специфіки дія-

льності клієнта) отримання клієнтом дистанційних послуг, якщо у суб’єкта 

первинного фінансового моніторингу виникають підозри, що такі операції 

можуть бути пов’язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних зло-
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чинним шляхом, фінансуванням тероризму або фінансуванням розповсю-

дження зброї масового знищення. 

Найбільший відсоток проведення фінансових операцій без безпосеред-

нього контакту з клієнтом спостерігається на ринку банківських послуг. 

Загальновідомий термін «дистанційне банківське обслуговування» 

(ДБО) означає надання банківських послуг (надання банківських продуктів) 

на відстані, без відвідування клієнтами офісу банку, без безпосереднього ко-

нтакту з працівниками банку – з будинку (так званий «home-banking»), офісу, 

автомобіля і т. д. 

Такий вид обслуговування дозволяє клієнту контролювати власні рахун-

ки, купувати і продавати безготівкову валюту, оплачувати комунальні послу-

ги, доступ в Інтернет, рахунки операторів стільникового зв’язку, проводити 

безготівкові банківські і міжбанківські платежі, переказувати кошти за раху-

нками та ін. 

За технологіями надання послуг дистанційного банківського обслугову-

вання класифікують таким чином: системи «Банк-Клієнт», інтернет-банкінг, 

відео-банкінг, телефонний банкінг, термінальний банкінг, мобільний банкінг 

(WAP-банкінг, SMS-банкінг, SІM-аинлет, мідлет). 

Завершуючи розгляд глосарію Закону, слід назвати ще один термін, який 

прямо стосується реалізації ризик-орієнтованого підходу – національна оцін-

ка ризиків. Визначення вказаного поняття передбачене пунктом 24 частини 

першої статті 1 Закону, де вказано, що це система заходів, які здійснюються 

суб’єктами державного фінансового моніторингу, уповноваженими органами 

державної влади із залученням інших суб’єктів (у разі потреби) з метою ви-

значення (виявлення) ризиків (загроз) легалізації (відмивання) доходів, одер-

жаних злочинним шляхом, та фінансування тероризму, їх аналіз, оцінка та 

розроблення заходів, спрямованих на запобігання виникненню та/або змен-

шення негативних наслідків. 

Відповідно до Рекомендацій FATF, проведення національної оцінки ри-

зиків є обов’язковим для кожної держави для доведення ефективності заходів 

із запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-

чинним шляхом, та фінансуванню тероризму. 

В Україні національна оцінка ризиків ще не проводилася, в першу чергу 

у зв’язку із відсутністю законодавчої регламентації зазначеного процесу. 

Передбачається, що національна оцінка ризиків проводитиметься система-

тично, але не рідше одного разу на три роки. Відповідальним за проведення наці-

ональної оцінки ризиків є Державна служба фінансового моніторингу України. 

Характеристику та сутність даного поняття розкрито у статті 21 Закону. 

Однак, на відміну від попередніх термінів, термін «національна оцінка 

ризиків» вживається у макромасштабі, тобто це комплекс заходів, що здійс-

нюється на рівні країни – і в першу чергу державними органами. Решта ж із 

проаналізованих термінів стосуються діяльності мікрорівня – роботи 

суб’єктів первинного фінансового моніторингу. 

Висновки. Позитивним є те, що коректне застосування ризик-
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орієнтованого підходу в цілому приносить користь всім учасникам націона-

льної системи боротьби з відмиванням коштів. Вирішення даного завдання 

дозволяє органічно поєднати інтереси держави та окремого суб’єкта первин-

ного фінансового моніторингу: держава розробляє правила фінансового мо-

ніторингу з урахуванням зацікавленості окремих суб’єктів у мінімізації влас-

них ризиків; керівництво суб’єкта первинного фінансового моніторингу 

отримує можливість більш чіткого обґрунтування економічної доцільності 

власних витрат на формування системи моніторингу. 
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Gayevs’kyy I. М. Risk-based approach in the fight against money laundering: 
terminological analysis. The terminology of the risk-based approach in financial monitoring 
sphere was analyzed. The evaluation of the content and completeness terms associated with risk 
assessment in the implementation of measures to prevent and combat money laundering was 
provided. The risk-based approach at the national and initial level were compared. 

The term "national risk assessment" is used in macroscale, i.e. a set of measures 
implemented at the country level - and especially by public authorities. According to 
recommendations of FATF, a national risk assessment is required for each State to prove the 
effectiveness of the measures of prevention and counteraction to legalization (laundering) of 
incomes obtained from crime, and terrorist financing. 

In Ukraine, the national risk assessment is not carried out, primarily because of the lack of 
legislative regulation of the process. It is assumed that national risk assessment be carried out 
regularly, but not less than once every three years. Responsible for carrying out this assessment 
is the State Service for Financial Monitoring of Ukraine. 

Correct use of a risk-based approach in general will benefit to all participants of the 
national system to combat money laundering. 

Keywords: risks, money laundering, risk assessment, risk management, FATF. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ В УКРАЇНІ: 

ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
 

Зроблено спробу систематизувати головні нормативно-правові акти, які регулюють 

правові питання утворення, реєстрації та діяльності громадських об’єднань в Україні, за-

пропоновано шляхи удосконалення законодавства в цій сфері. Проаналізовано Закон Ук-

раїни «Про громадські об’єднання», визначено дискусійні положення стосовно переваг та 

недоліків цього нормативно-правового акта. 

Ключові слова: громадські об’єднання, нормативно-правове регулювання, Державна 

реєстраційна служба України. 
 

Постановка проблеми. Значні зміни в політичній і соціально-

економічній сферах, що відбулися в Україні з початку 1990-х років, актуалі-

зували проблематику, пов’язану із утвердженням та забезпеченням прав лю-

дини. Слід визнати, що одним із основних принципів розвитку нашої держа-

ви на сучасному етапі її становлення залишається  пріоритет особистості, її 

прав і свобод. У цьому зв’язку активно формуються механізми, що забезпе-

чують можливість реалізації проголошених Конституцією України прав і 

свобод людини, створюється система їх захисту  відповідно до загальнови-

знаних принципів і норм міжнародного права. 

Світовий досвід свідчить, що реалізація прав людини багато в чому за-

лежить від цілеспрямованої участі в ній представників громадськості, які, ко-

ристуючись загальновизнаним правом на об’єднання, створюють незалежні 

від влади організації, відображаючи зростаюче у світовому співтоваристві 

прагнення до демократії [1, с. 5]. Розвиток вітчизняного законодавства, оріє-

нтованого на дієві стандарти захисту прав людини та здатного гарантувати 

право кожної особистості реалізувати право на об’єднання, має на сьогодні 

пріоритетний характер та потребує ретельного дослідження. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Науковим підґрунтям для вирішення завдань, заявлених у статті, стали 

роботи Н.Ю. Бєляєвої, Ю.В. Ботнєва, О. М. Ващука, М.Ю. Віхляєва, О.О. Да-

ркова, Є.Є. Додіна, Л.О. Ємця, В. М. Кравчука, Т.Д. Матвєєвої, М. М. Нові-

кова та інших вітчизняних та зарубіжних науковців, які досліджували питан-

ня правового регулювання діяльності громадських організацій. В роботах 

названих фахівців можна зустріти досить цікаві та зважені узагальнення, що 

стосуються становлення громадських об’єднань, реалізації права особи на 

об’єднання та його гарантування з боку держави. Водночас зміна у 2013 році 
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законодавства щодо діяльності громадських об’єднань в Україні, активізація 

громадськості щодо утворення та реєстрації громадських об’єднань обумов-

лює необхідність більш ґрунтовного дослідження проблем застосування норм 

у цій сфері, знаходження шляхів вдосконалення вітчизняних нормативно-

правових актів, що регулюють порядок утворення, реєстрації та діяльності 

громадських об’єднань в Україні.   

Головною метою статті є аналіз законодавства у сфері діяльності гро-

мадських об’єднань в Україні, а також надання пропозицій з його вдоскона-

лення. Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання: 

а) визначити систему нормативно-правових актів, що регулюють діяльність 

громадських об’єднань в Україні; б) здійснити аналіз Закону України «Про 

громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року, визначивши його переваги 

і недоліки, та запропонувати певні напрями вдосконалення окремих норм, що 

регулюють правові питання утворення, реєстрації та діяльності громадських 

об’єднань в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Конституція України не тільки проголо-

сила права і свободи людини та громадянина в числі основ конституційного 

ладу, а й визначила орієнтири для створення відповідної світовим стандартам 

системи їх реалізації. В Основному Законі чітко визначено ті права і свободи, 

які мають вищий юридичний захист внаслідок прямої дії Конституції Украї-

ни. Одним із фундаментальних прав людини та громадянина є право на 

об’єднання.  

Згідно із статтею 36 Конституції України, громадяни України мають 

право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для 

здійснення та захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, еконо-

мічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, 

встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського по-

рядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей 

[2]. Таке положення відповідає міжнародним актам у сфері прав людини, зо-

крема Конвенції про захист прав  людини і основоположних свобод, стаття 

11 якої гарантує кожному право на свободу мирних зібрань та на свободу 

об’єднання з іншими [3].  

Діяльність об’єднань громадян має найрізноманітніший характер, її мо-

же бути спрямовано на участь у розробленні державної політики, розвиток 

науки, культури, відродження духовних цінностей, розв’язання конкретних 

соціальних проблем окремих категорій і груп громадян, здійснення благодій-

ної діяльності, охорону навколишнього природного середовища, обумовлено 

спільністю професійних та інших інтересів громадян тощо.  

Нормативно-правове регулювання має виконувати такі функції, як за-

кріплення соціально-економічних підстав державного адміністрування, ком-

петенції органів, які складають систему державного адміністрування, повин-

но встановлювати порядок діяльності органів державної влади, підприємств, 

установ, організацій, посадових осіб, а також відносини між громадянами та 

громадськими об’єднаннями. Організація діяльності громадських об’єднань в 
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Україні регламентується правовими нормами, що містяться в різноманітних 

нормативних актах. Усі акти, що становлять правову основу нормативно-

правового регулювання діяльності громадських об’єднань в Україні, доціль-

но поділити на дві групи: 

1) загальні нормативні акти – акти, що установлюють та гарантують на-

явність у кожної особи права на об’єднання; 

2) спеціальні акти, тобто акти, що регулюють діяльність органів державної 

влади щодо утворення, реєстрації та діяльності громадських об’єднань в Україні. 

Обидві ці групи містять нормативні акти, що знаходяться на різних рів-

нях ієрархії правових актів – норми міжнародного права, закони, укази Пре-

зидента України, постанови Верхової Ради та Кабінету Міністрів, нормативні 

акти органів виконавчої влади та інші підзаконні акти. До першої групи, що 

включає нормативні акти імперативного та установчого характеру, слід від-

носити міжнародні угоди та Конституцію України. 

Міжнародні стандарти утвердження та забезпечення права особи на 

об’єднання містяться у багатьох актах, серед яких: Устав Організації 

Об’єднаних  Націй, Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р., 

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04 листопа-

да 1950 р., Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 гру-

дня 1966 р., Міжнародний пакт про соціальні, економічні і культурні права 

від 16 грудня 1966 р., Європейська конвенція про визнання правосуб’єктності 

міжнародних неурядових організацій (ETS No.124), Конвенція Міжнародної 

організації праці про свободу асоціації та захист права на організацію від 09 

липня 1948 року № 87 та інші. 

Стандарти світового рівня, які стосуються громадських організацій, є 

надзвичайно різноманітними. Деякі з них регламентують свободу асоціацій 

взагалі (Загальна декларація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про 

громадянські та політичні права 1966 р.), деякі – окремі аспекти свободи асо-

ціацій і членства в громадських організаціях певних категорій осіб (Конвен-

ція про права дитини 1989 р., Конвенція про права інвалідів 2006 р.). Проте 

на світовому рівні не існує стандартів про внутрішню структуру громадських 

організацій. Д. Волкова припускає, що це може бути зумовлено або утрудне-

ністю узагальнення світового досвіду у цій сфері, або його недоцільністю [4]. 

Крім цього, важливу роль у питанні установлення загальних принципів 

діяльності громадських об’єднань в Україні відіграють Фундаментальні 

принципи статусу неурядових організацій в Європі, прийняті учасниками ба-

гатосторонньої зустрічі, організованої Радою Європи 5 липня 2002 р., із По-

яснювальним меморандумом до них і Рекомендація Комітету Міністрів Ради 

Європи державам-членам щодо правового статусу неурядових організацій в 

Європі № СМ/REC(2007). Обидва акти не є міжнародними договорами, тобто 

не передбачають ратифікацію і наступне чітке виконання їх норм відповід-

ними державами. 

Головним актом в Українській системі законодавства, що гарантує право 

особи на об’єднання, є Конституція України, зокрема стаття 36. Інші статті 
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Конституції гарантують право на свободу думки і слова, вільне вираження 

своїх поглядів і переконань, право вільно збирати, зберігати, використовува-

ти і поширювати інформацію в будь-якій формі (стаття 34), право збиратися 

мирно і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації (стаття 39), свободу 

творчості та захист інтелектуальної власності (стаття 54) [2].  

Нормативно-правове регулювання діяльності громадських об’єднань в 

Україні у першу чергу відбувається дією нормативних актів Верховної Ради 

України, що підпадають під поняття «закон». Це Закони України «Про гро-

мадські об’єднання», «Про молодіжні та дитячі громадські організації», «Про 

організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності», «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-

ності», «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», «Про про-

фесійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та фізичних  осіб – підприємців», «Про засади державної ре-

гуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про зовнішньоеко-

номічну діяльність», «Про господарські товариства», «Про звернення грома-

дян», Цивільний кодекс, Господарський кодекс та інші. 

Нормативно-правове регулювання діяльності громадських об’єднань в 

Україні неможливо уявити поза компетенцією органів виконавчої влади, на-

самперед це стосується Кабінету Міністрів України та Міністерства юстиції 

України. Серед визначальних актів, що регулюють порядок утворення, реєст-

рації та діяльності громадських об’єднань в Україні, слід виділити постанови 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку сприяння проведен-

ню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади» від 5 листо-

пада 2008 р. № 976, «Про затвердження зразків свідоцтв про реєстрацію гро-

мадського об’єднання як громадської організації чи громадської спілки та 

про акредитацію відокремленого підрозділу іноземної неурядової організа-

ції» від 5 листопада 2008 р. № 976, «Про реєстрацію символіки громадського 

об’єднання» № 1209 від 19 грудня 2012 року; накази Міністерства юстиції 

України «Про затвердження Положення про Єдиний  реєстр громадських фо-

рмувань» від 19.12.2008 р. № 2226/5, «Про затвердження Порядку підготовки 

та оформлення рішень щодо легалізації об’єднань громадян та інших громад-

ських формувань» від 08.07.2011 р. № 1828/5, «Про затвердження форм реєс-

траційних карток» від 14.10.2011 р. № 3178/5, «Про затвердження форм до-

кументів, надання (надсилання) яких встановлено Законом України «Про 

громадські об’єднання» від 14.12.2012 р. № 1842/5, «Про затвердження Ви-

мог щодо написання найменування юридичної особи або її відокремленого 

підрозділу» від 05.03.2012 року № 368/5, «Про затвердження форм заяв та 

повідомлень, надання (надсилання) яких встановлено Законом України «Про 

державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» від 

17.04.2013 року № 730/5 та інші. 

У межах нашого наукового аналізу першорядне значення має Закон Укра-

їни «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року. Положення попе-

реднього Закону України «Про об’єднання громадян» від 1992 року, який ре-
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гулював діяльність громадських об’єднань до 2013 року, викликали критику 

міжнародних і національних експертів, у зв’язку з чим у 2008 році Європейсь-

ким судом з прав людини він був визнаний недемократичним і наразі втратив 

чинність. Слід зазначити, що зміна законодавства про громадські об’єднання 

спричинила позитивні зрушення в реалізації цього права, зокрема стосовно 

процедури реєстрації громадських об’єднань. Так, після набрання чинності 

нового Закону України «Про громадські об’єднання» тільки за перші 3 місяці 

2012 року було зареєстровано близько 250 громадських організацій, а за пер-

ший квартал 2013 року – вже близько 450 громадських об’єднань. Якщо мину-

лого року управління юстиції відмовляли в реєстрації громадської організації 

у приблизно 50 % випадків, то тепер цей показник не перевищує 10 % [5, с. 5]. 

Ретельне вивчення тексту Закону України «Про громадські об’єднання» 

дозволило встановити його позитивні сторони та виявити, на наш погляд, пе-

вні недоліки. Однією з основних новел закону є надання можливості висту-

пати засновниками громадських об’єднань юридичним особам приватного 

права. Мова йде про так зване вторинне право на свободу об’єднання (через 

створення інших юридичних осіб та колективне членство). Це відповідає єв-

ропейським тенденціям і є кроком до гармонізації вітчизняного законодавст-

ва до законодавства ЄС. Уявлення про те, що через діяльність юридичних 

осіб реалізуються права людей, конкретних громадян, давно сприйнято і Єв-

ропейським судом з прав людини. Таким чином, «юридичні особи приватно-

го права» – не тільки інші громадські об’єднання, але й господарські товари-

ства, кооперативи і т.д., – зможуть брати участь в об’єднаннях громадян. 

Головне, щоб мета і сенс діяльності спілки відповідали певному законодавст-

ву про неприбуткові організації, а не про підприємницькі товариства. 

Серед позитивних моментів нового закону варто зазначити заборону ви-

магати відомості про членство (участь) особи у громадському об’єднанні, 

якщо така вимога не пов’язана з реалізацією особою своїх прав як особи, яка 

має право представляти громадське об’єднання. Таке положення підкреслює 

демократичний характер закону, його відмінність від нормативно-правових 

актів радянської доби, що регулювали порядок об’єднань громадян. Громад-

ська організація створюється за ініціативою окремих або групи громадян, а 

не уряду або державних органів, демонструючи здатність громадянського су-

спільства до самоорганізації, подолання суспільних проблем без втручання 

державної влади. Отже, за таких підходів немає ніякого сенсу вимагати за-

значення відомостей щодо членства (участі) особи у громадському 

об’єднанні, якщо така вимога не пов’язана з реалізацією особою своїх прав як 

особи, яка має право представляти громадське об’єднання. 

Значно спрощено новим законом й процедуру реєстрації громадського 

об’єднання, представникам громадського об’єднання відтепер взагалі не потрі-

бно спілкуватися з державними реєстраторами з реєстраційних палат. Фактично 

на базі міських і районних управлінь юстиції організовано «єдине вікно», через 

яке громадське об’єднання реєструють як юридичну особу, як платника подат-

ків, становлять на облік до Державної податкової інспекції, Пенсійного фонду і 
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Управління статистики. Організації, зареєстровані до набуття чинності новим 

Законом, мають обрати за місцем свого знаходження територіальне управління 

юстиції і через нього отримувати реєстраційні послуги. 

На відміну від попереднього, новим Законом України «Про об’єднання 

громадян» вводиться нова вимога – реєстр осіб, які брали участь в устано-

вчих зборах, який є невід’ємною частиною протоколу установчих зборів. В 

реєстрі обов’язково зазначаються особисті відомості, що ідентифікують фі-

зичних або юридичних осіб, які мають стати учасниками громадського 

об’єднання, все це засвідчуються особистим підписом або підписом особи, 

уповноваженої брати участь в установчих зборах. Ця вимога попереджує 

створення «мертвих» або фіктивних громадських об’єднань, які не викону-

ють закладені в уставі функції або створюються для досягнення зовсім інших 

цілей, не передбачених Законом. 

Закон України «Про об’єднання громадян» має і свої недоліки. Так, за-

конодавець у ст. 2 конкретизує об’єкт цього закону, вказуючи на те, що його 

дія поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяль-

ності та припинення виключно громадських об’єднань в Україні. Водночас, 

згідно із ч. 3 ст. 2, певні питання щодо регулювання суспільних відносин у 

сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення окремих видів громад-

ських об’єднань можуть визначатися іншими законами. Як справедливо за-

уважують М. Булгакова і  А. Петрів, за такого формулювання не зрозуміло, 

чи поширюватиметься новоприйнятий закон на ці організації, чи їх діяль-

ність буде регулюватися лише діючими спеціальними законами [6]. Особли-

во це стосується громадських об’єднань зі статусом юридичної особи. 

Певні двозначності проглядаються в намаганні законодавця усунути 

обов’язковий поділ об’єднань громадян за територіальним статусом всереди-

ні країни, який характерний тільки для країн пострадянського простору. Єв-

ропейські закони (наприклад, Чехії, Естонії) виділяють тільки міжнародні 

об’єднання. Територіальний статус і поширення діяльності інших організацій 

всередині країни не визначаються і не обмежуються. Водночас цей принцип 

може тлумачитися неоднозначно, оскільки до кінця не зрозуміло чи можуть 

на практиці місцеві організації, зареєстровані в одній адміністративно-

територіальній одиниці, поширювати свою діяльність за межами певної об-

ласті чи на кілька областей, не маючи там відокремлених підрозділів. 

Зміна регулювання порядку відкриття відокремлених підрозділів неуря-

дових організацій в Україні є одним із нововведень, що обумовлені новим 

Законом України «Про громадські об’єднання». В цілому новий закон 

пом’якшив майже усі процедурні моменти відкриття відокремлених підроз-

ділів, проте деякі з них можуть викликати ряд проблем. Так, у новому законі 

процедура відкриття відокремленого підрозділу має назву «акредитація» ві-

докремленого підрозділу іноземної неурядової організації замість більш зви-

чної «реєстрації». Однак зміна назви процедури не має такого суттєвого зна-

чення, як зміна іншого ключового моменту – уповноваженого органу. 

Акредитація є однією з небагатьох реєстраційних дій, уповноваженим орга-
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ном на проведення якої лишилася Державна реєстраційна служба, більшість 

же реєстраційних дій перейшла від ДРС до місцевих органів юстиції. 

Крім цього, 3 лютого 2013 року  набрав чинності Закон України «Про 

благодійну діяльність та благодійні організації», стаття 25 якого визначає, що 

акредитацію представництв та філій іноземних благодійних організацій слід 

проводити в порядку, визначеному ЗУ «Про громадські об’єднання». І це не 

викликало б жодних питань, якби не ч. 2 ст. 3 нового Закону, що передбачає 

таке: «Дія цього Закону не поширюється на суспільні відносини у сфері 

утворення, реєстрації, діяльності та припинення:  6) непідприємницьких то-

вариств (які не є громадськими об’єднаннями), утворених на підставі інших 

законів» [7]. Тобто 3акон України «Про громадські об’єднання» передбачає 

неможливість регулювання питання акредитації підрозділів благодійних то-

вариств його нормами (виходячи з того, що «непідприємницькими товарист-

вами є товариства, які не мають на меті одержання прибутку для його насту-

пного розподілу між учасниками» – ст. 85 ЦК України). Звичайно, трактуючи 

буквально ч. 2 ст. 3 нового Закону, можна казати, що перелік сфер відносин 

«утворення, реєстрації, діяльності та припинення», на які новий Закон не по-

ширюється, не включає поняття акредитації, а тому вказаної колізії не існує. 

Однак така позиція не витримує критики через те, що даний перелік точно 

відповідає  сформульованій у ч.1 ст. 3 нового Закону сфері дії Закону (у ній 

також не використовується термін акредитація). 

До недоліків нового закону слід віднести й занадто лаконічний зміст 

статті 24, яка визначає власність громадського об’єднання. Було б доцільни-

ми конкретизувати об’єкти власності, яким громадські об’єднання мають 

право володіти, користуватися і розпоряджатися. Наприклад, стаття 30 Феде-

рального закону РФ «Про громадські об’єднання» надає змістовний перелік 

такої власності: громадське об’єднання, що є юридичною особою, може мати 

у власності земельні ділянки, будівлі, будови, споруди, житловий фонд, тран-

спорт, обладнання, інвентар, майно культурно-освітнього та оздоровчого 

призначення, грошові кошти, акції, інші цінні папери та інше майно, необ-

хідне для матеріального забезпечення діяльності цього громадського 

об’єднання, зазначеної в його статуті. У власності громадського об’єднання 

можуть також знаходитися установи, видавництва, засоби масової інформа-

ції, створювані і придбані за рахунок коштів цього громадського об’єднання 

відповідно до його статутних цілей [8]. Така деталізація надає змогу громад-

ському об’єднанню розуміти межі майнових активів, які можуть знаходитись 

на балансі ГО та допомагати у досягненні поставленої мети. 

Висновки. Одним з основних принципів розвитку України як незалеж-

ної демократичної держави є пріоритет особистості, її прав і свобод. На су-

часному етапі становлення Української держави активно формуються правові 

механізми  забезпечення права кожної особистості на об’єднання. Усі акти, 

що становлять правову основу нормативно-правового регулювання діяльнос-

ті громадських об’єднань в Україні, доцільно поділити на дві групи: 

1) загальні нормативні акти – акти, що установлюють та гарантують наяв-
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ність у кожної особи права на об’єднання; 2) спеціальні акти, тобто акти, що 

регулюють діяльність органів державної влади щодо утворення, реєстрації та 

діяльності громадських об’єднань в Україні. 

У 2012 році було прийнято Закон України «Про громадські об’єднання», 

який надав багато нових можливостей для створення, функціонування і розви-

тку громадських організацій. Зокрема запроваджено якісно нові стандарти та 

підходи до діяльності громадських об’єднань, усунуто територіальні обме-

ження їх діяльності, розширено коло засновників, надано можливість громад-

ським об’єднанням здійснювати підприємницьку діяльність. Водночас новий 

Закон України «Про громадські об’єднання» містить певні недоліки, які ство-

рюють додаткові незручності при реалізації права особи на об’єднання. Ситу-

ацію з нормативно-правовим регулюванням діяльності громадських об’єднань 

в Україні можна виправити на краще, здійснивши комплексну ревізію усіх ак-

тів, що регулюють правовідносини в цій сфері, та їх кодифікацію. 
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Грицай І. О. Актуальные вопросы правового регулирования деятельности об-

щественных объединений в Украине: проблемы и пути усовершенствования. Сдела-
на попытка сиситематизировать главные нормативно-правовые акты, регулирующие пра-
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Grytsay I. O. Pressing issues of legal regulation of activities of public associations in 
Ukraine: problems and ways to solve them. The article is an attempt to systematize the main 
legal acts that regulate legal issues of establishment, registration and activities of Public 
associations in Ukraine, the ways of improvement of the legislation in this sphere. The article 
analyses the Law of Ukraine "On Public associations", ared efined controversial provisions of 
the advantages and disadvantages of this regulatory act.  

The article reveals the problems and ways to improve the legal regulation of non-government 
organizations activity in Ukraine, along with suggestions for improvement. Defines the system of 
legal acts regulate the activities of non-governmental organization in Ukraine. Provides analysis of 
the law of Ukraine “On Social Associations” of 22 March 2012. Offers some areas of 
improvement certain rules governing legal issue formation, registration and operation of NGOs in 
Ukraine, including all acts that constitute the legal basis for legal regulation of non-governmental 
organizations in Ukraine should be divided into two groups: 1) general acts that are acts that 
establish and ensure the availability of each individual right to association; 2) specific acts, those 
which regulate the activities of governmental on the establishment, registration and activity of non-
governmental organizations in Ukraine. One of the basic principles of the development of Ukraine 
as an independent democratic state is the priority of a person, his or her rights and freedoms. At the 
present states of the Ukrainian states establishment, the legal mechanisms to secure the right of 
each individual to association are actively formed.  

The world experience shows that the implementation of human rights is largely dependent 
upon meaningful participation of the public, who takes advantage of the universally recognized 
right to association, creates non-governmental organization, reflecting a growing in the global 
community striving to democracy. The development of national legislation, aimed at the 
effective standards for the protection of human rights and able to guarantee the right of every 
individual to realize the right to association, has now a prior nature and requires careful. The 
Constitution of Ukraine not only proclaimed the rights and freedoms of a person and a citizen 
among the constitutional order, but also defined guidelines for establishment of an appropriate to 
international standards system of their implementation. 

Keywords: publicassociations, legalregulation, StateregistrationserviceofUkraine. 
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Постановка проблеми. Сьогодні Україна перебуває у найглибшій за 

всю історію своєї незалежності економічній, політичній і соціальній кризі. 

Держава доведена до межі банкрутства, суспільство – до соціальної і гумані-

тарної катастрофи. Реальною стала загроза втрати Україною суверенітету і 

територіальної цілісності. Відбулася майже повна правова делегітимізація 

державної влади, її вихід з-під контролю суспільства. Громадяни, позбавлені 

легітимних способів захисту своїх прав і свобод, змушені були вдатися до 

масових протестів, а дії влади з їх придушення призвели до численних люд-

ських жертв, йдеться в прийнятій 01.03.2014 р. Програмі діяльності Кабінету 

Міністрів України [9].  Масові заходи  наприкінці 2013 та початку 2014 року, 

які починалися як мирні зібрання з вимогами євроінтеграції, перетворилися 

на повстання і, зрештою, призвели до зміни влади в країні. Не останню роль 

у радикалізації суспільних настроїв зіграли порушення свободи мирних зіб-

рань, що проявилися у незаконному розгоні студентів 30 листопада, постій-

ними заборонами мирних зібрань та репресіями щодо їх учасників. 

Ключовою тенденцією судової практики того періоду стало масове за-

стосування судами автоматичних заборон, що стосуються всіх осіб, які хоті-

ли реалізувати своє право на мирні зібрання, протягом певного періоду часу 

на певній території. Такі судові рішення ігнорували як українське законодав-

ство, так і міжнародні стандарти. 

Мирні зібрання є не лише критерієм, за яким визначають рівень демок-

ратії у країні, але і надзвичайно дієвим способом громадського контролю за 

інститутами публічної влади. Саме тому проблематика мирних зібрань зав-

жди була, є та, безумовно, буде актуальною як під теоретичним, так і практи-

чним кутами зору.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано роз’вязання даної пробле-

ми. Варто відокремити роботи вітчизняних вчених у галузі теорії держави і 

права, теорії управління та адміністративного права із захисту прав та свобод 

громадян: В. Авер’янова, О. Бандурки, Д. Бахраха, І. Голосніченка, 

О. Яковенка, Д. Бєлова та інших.  

Серед вітчизняних дослідників питання реалізації громадянами права на 

мирні зібрання розглядалися в роботах В. Чемериса, І. Валюшко, В. Яворсь-

кого, Є. Захарова, Ю. Кривицької.  Проте необхідно зазначити, що дослі-

дження проводяться переважно правозахисними організаціями. 

Метою статті є аналіз сучасного стану нормативно-правового забезпе-

чення  адміністративно-правового захисту прав та свобод людини на мирні 

зібрання в Україні.   

Виклад основного матеріалу. Мирні зібрання є одним із засобів відс-

тоювання людиною і громадянином своїх прав, свобод та інтересів у демок-

ратичному суспільстві. Право громадян на свободу мирних зібрань в Україні 

гарантується та захищене державою, яка зобов’язана забезпечити його ефек-

тивну реалізацію.  

Судова практика щодо мирних зібрань в Україні поки що має мало спі-

льного з європейськими стандартами у сфері прав людини. Немає детальних 

http://pravo.org.ua/politicreformandconstitutionslaw/humanrights/1566-pro-sudovi-zaborony-ievromaidaniv-i-antymaidaniv.html
http://pravo.org.ua/politicreformandconstitutionslaw/humanrights/1566-pro-sudovi-zaborony-ievromaidaniv-i-antymaidaniv.html
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роз’яснень Вищого адміністративного суду, Конституційного Суду з таких 

питань. Цьому сприяє відсутність спеціального закону, який би відповідав 

міжнародним стандартам та ідеї про те, що  зібрання, поки воно є мирним, не 

може вважатися незаконним. 

При розгляді справ цієї категорії доцільно виходити із презумпції пра-

вомірності мирного зібрання. Органи влади мають переконливо довести, що 

обмеження, які вони пропонують, відповідають критерію «необхідності в де-

мократичному суспільстві», визначеному п. 2. ст. 11 Конвенції із захисту 

прав людини та основоположних свобод 1950 року [5]. 

У 2014 році окружні адміністративні суди розглянули 113 справ про за-

борону мирних зібрань. У 88 випадках суд прийняв рішення про заборону 

мирних зібрань, у інших 25 – дозволив їх проводити.  

Кількість заборон у 2014 році дещо знизилася в порівнянні з 2013 роком 

(88 проти 209) та особливо з 2012 роком (88 проти 349). Частково це можна 

пояснити тим, що Україна не здійснює фактичного контролю над Автоном-

ною Республікою Крим і м. Севастополь (з березня 2014 року), та над вели-

кою частиною території Донецької та Луганської областей включно з облас-

ними центрами (з травня 2014 року).  

Водночас загальний відсоток судових рішень на користь органів влади за-

лишається стабільно високим (78 %) і мало відрізняється від даних попередніх 

років (75 % у 2009, 87 % у 2010, 89 % у 2011, 88 % у 2012 та 83 % у 2014).  

Суттєві зміни у забороні мирних зібрань спостерігаються після падіння 

режиму Президента Януковича.  Так, якщо за часів Януковича суди заборонили 

32 мирні зібрання з 36 (89 %), то у наступний період лише 56 із 77 (73 %).  

Дещо змінилася у 2014 році практика апеляційних адміністративних су-

дів, які стали більш лояльними до проведення мирних зібрань. Так, у 2014 

році апеляційні суди прийняли лише 6 рішень на користь органів влади (з 

них 3 до усунення з посади Президента Януковича), натомість в 11 випадках 

зайняли бік організаторів мирних зібрань. А Вищий адміністративний суд у 

більшості випадків ставав на бік органу влади [12].  

Реалізація права на мирні зібрання в Україні регулюється актами націо-

нального та міжнародного законодавства. 

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод гарантує 

кожній особі, серед інших прав і свобод, право на свободу зібрань та 

об’єднання. Зокрема, частиною першою статті 11 Конвенції передбачено 

право кожного на свободу мирних зібрань і свободу об’єднання з іншими 

особами, включаючи право створювати профспілки та вступати до них для 

захисту своїх інтересів.  

Статтею 21 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, ра-

тифікованого ще Указом президії Верховної Ради Української РСР від 19 жо-

втня 1973 року № 2148-VIII, також визнано право на мирні збори. Зазначена 

стаття визначає, що користування цим правом не підлягає ніяким обмежен-

ням, крім тих, які накладаються відповідно до закону і які є необхідними в 

демократичному суспільстві в інтересах державної чи суспільної безпеки, 
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громадського порядку, охорони здоров’я і моральності населення або захисту 

прав та свобод інших осіб [7]. 

Частиною другою статті 11 Конвенції про захист прав людини і осново-

положних свобод встановлено, що здійснення прав на свободу зібрань та 

об’єднання не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановле-

ні законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах націо-

нальної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочи-

нам, для охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших 

осіб. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здійс-

нення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції чи ад-

міністративних органів держави. 

Право громадян України на мирні зібрання гарантовано Конституцією 

України, згідно з частиною першою статті 39 якої вони мають право збирати-

ся мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про 

проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування [6]. 

Частиною другою цієї статті встановлено, що обмеження щодо реалізації 

цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інте-

ресах національної безпеки та громадського порядку – з метою запобігання 

заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення або захисту 

прав і свобод інших людей.  Тлумачення цієї статті надано у рішенні Консти-

туційного Суду України № 4-рп від 19.04.01, де найголовнішим є однозначне 

твердження, що “визначення конкретних строків завчасного сповіщення є 

предметом законодавчого регулювання”, та саме право назване “невідчужу-

ваним і непорушним” [13]. 

Також стаття 19 Конституції України визначає, що «правовий порядок в 

Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути при-

мушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані дія-

ти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-

ституцією та законами України» [6]. 

Відповідно, адміністративно-правове регулювання у сфері мирних зіб-

рань громадян, крім  Конституції України, Конвенції про захист прав людини 

і основоположних свобод, визначається Законом України «Про правонаступ-

ництво України», Постановою Верховної Ради України від 12 вересня 1991 р. 

№ 1545-ХІІ «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів 

законодавства Союзу РСР», Указом Президії Верховної Ради СРСР від 28 

липня 1988 р. № 9306-ХІ «Про порядок організації і проведення зборів, міти-

нгів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР», Указом Президії Верховної 

Ради Української РСР від 03 серпня 1988 р. № 6347-ХІ «Про відповідальність 

за порушення встановленого порядку організації і проведення зборів, мітин-

гів, вуличних походів і демонстрацій», Законом України «Про місцеве само-

врядування в Україні» від 21.05.97 № 280/97-ВР, рішенням Конституційного 

Суду України від 19 квітня 2001 р. № 4-рп/2001; наказом МВС України від 28 
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липня 1994 р. № 404 «Про затвердження Статуту патрульно-постової служби 

міліції України» та рішеннями органів місцевого самоврядування щодо по-

рядку організації проведення масових громадських заходів [2].  

На нагальну необхідність законодавчого регулювання суспільних відно-

син у відповідній сфері звертав увагу у своїх рішеннях як Конституційний Суд 

України, так і Європейський суд з прав людини.  11 травня 2013 року  Євро-

пейський суд з прав людини у своєму рішенні у справі “Вєренцов проти Укра-

їни”  звернув увагу, що справа Вєренцова "виявила законодавчу прогалину 

стосовно свободи мирних зібрань, яка існує в Україні вже два десятиріччя", та 

зобов’язав Україну реформувати законодавство прописавши вимоги до органі-

зації проведення мирних зібрань і підстави для їх обмеження [16].  

Останні, зареєстровані у Верховній Раді України проекти Законів  Укра-

їни про свободу мирних зібрань (реєстр. № 2508а) та альтернативний  (ре-

єстр. № 2508а-1) від 04.07.2013 р. (відкликані  27.11.2014 р.), визначали  пра-

вові  засади  реалізації гарантованого Конституцією України  права на 

свободу мирних зібрань.   

Метою законопроектів  є створення умов для вільної реалізації свободи 

мирних зібрань в Україні відповідно до вимог статті 39 Конституції України, 

статті 21 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, статті 15  

Конвенції про права дитини, статті 11 Конвенції про захист  прав людини  і 

основоположних свобод, Керівних принципів щодо свободи мирних зібрань  

БДІПЛ ОБСЄ,  висновків  Венеціанської комісії Ради Європи [10].  

Законопроекти  містили положення, що унормовують однакове коло пи-

тань,  проте  пропонують різні підходи  їх врегулювання, зокрема, щодо 

строків сповіщення  органів державної влади  і органів місцевого самовряду-

вання  про проведення мирного зібрання, віку організаторів мирного зібран-

ня, визначення  окремих зобов’язань органів державної влади і органів місце-

вого самоврядування, забезпечення реалізації права на свободу мирних 

зібрань, підстав для обмеження свободи мирних зібрань. Щодо «Законів про 

диктатуру» (також «Закони 16 січня») – пакет законів, прийнятих Верховною 

Радою України 16 січня 2014 року, та, попри гостру критику, підписаних 

Президентом наступного дня 17 січня. Ухвалені у неконституційний спосіб 

"акти" були спрямовані на обмеження конституційних прав і свобод людини, 

змістовно не відповідали  Конституції України та міжнародним стандартам у 

сфері прав і свобод людини.  На думку більшості експертів, вони обмежували 

права громадян, надавали органам державної влади більшу свободу дій у 

сфері покарання учасників акцій протесту і мали на меті криміналізувати 

опозицію та громадянське суспільство. 

Прийняття законів стало реакцією влади на масові протести громадян, 

призвело до найгострішого силового протистояння, а протести вийшли за 

межі Києва та охопили всю територію України. На тлі глибокої кризи держа-

вного управління і довіри до влади Президент Янукович вступив у прямі пе-

ремовини з опозицією, результатом яких стало скасування антипротестних 

законів, відставка уряду Азарова та оголошено амністію для затриманих мі-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/wiki/16_%D1%81%D1%96%D1%87%D0%BD%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/2014
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D1%81%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D0%BD
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BD%D0%B0_%D0%93%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%B2_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8F%D1%85_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%282014%29
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BD%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87_%D0%92%D1%96%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D1%80%D1%8F%D0%B4_%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B8_%D0%90%D0%B7%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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ліцією [4]. Цим правове регулювання свободи мирних зібрань в Україні на 

сьогодні обмежується. Таким чином, законодавче врегулювання питання про 

строки завчасного сповіщення про проведення мирних зібрань з метою нале-

жного забезпечення безпеки їх проведення, відповідно до ст. 39 Конституції 

України та обов’язкових до виконання рішень Європейського суду з прав 

людини,  Конституційного Суду України, дотепер не здійснено. 

Невизначеність цього питання викликає різне застосування зазначеної 

норми Конституції та вказує на необхідність його законодавчого врегулю-

вання. Значна кількість органів місцевого самоврядування ухвалила власні 

рішення про правила проведень вуличних акцій або керується Указом Прези-

дії Верховної Ради СРСР “Про порядок організації і проведення зборів, міти-

нгів, вуличних і походів і демонстрацій”, прийнятим у 1988 році.  

Зрештою, відповідно до підпункту 3 пункту 1 “а” ст. 38 Закону України 

“Про місцеве самоврядування”, до відання виконавчих органів міських рад на-

лежить таке: “вирішення відповідно до закону питань про проведення зборів, 

мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масо-

вих заходів; здійснення контролю за забезпеченням при їх проведенні громад-

ського порядку» [3] (з урахуванням частини другої ст.19 Конституції України, 

лише на підставі та у межах Конституції та законів України). Тому актуальність 

прийняття відповідного законодавчого акта не викликає сумнівів. 

На цей час міліція в період підготовки і проведення масових заходів ке-

рується Статутом патрульно-постової служби міліції України, який затвер-

джено наказом МВС України від 28.07.1994 р. (зареєстрований в Міністерст-

ві юстиції України від 6 вересня 1994 р. № 213/423, далі – Статут) [8], а 

також методичними рекомендаціями МВС “Організаційно-правові основи ді-

яльності працівників органів внутрішніх справ щодо запобігання, виявлення, 

фіксації документів, документування, припинення протиправних дій під час 

проведення масових заходів” 2013 року.  

Разом з тим деякі положення  Статуту,  які містяться в розділі  XV 

«Охорона громадського порядку і безпеки при проведенні масових заходів», 

суперечать нормам Конституції України, відповідним рішенням Конститу-

ційного Суду та запроваджують обмеження реалізації права громадян на ми-

рні зібрання. 

Розглянемо п. 337 Статуту, згідно з яким «Про проведення зборів, мітин-

гу,  вуличного походу або демонстрації організаторами не пізніше як за 10 днів 

до виконавчого комітету сільської, міської Ради народних депутатів подаєть-

ся заява з переліком місця та часу проведення заходу. Про прийняте рішення 

вказані органи влади не пізніше як за 5 днів повинні повідомити організаторів 

проведення цих заходів. При необхідності їм можуть бути запропоновані інше 

місце та час проведення заходу, вказаного в заяві. В разі невідповідності мети 

проведення цього заходу з вимогами Конституції України або загрози громад-

ському порядку та безпеці громадян забороняється його проведення». 

Разом з тим в ч.1 ст. 39 Конституції України мова йде про завчасне спо-

віщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування, Ста-
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тут обмежує це право тільки сповіщенням виконкомів органів місцевого са-

моврядування. 

Відповідно до рішення Конституційного Суду України від 19 квітня 

2001 р. № 4-рп/2001 організатори мирних зібрань мають сповістити зазначені 

органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування про проведення збо-

рів, мітингів, походів і демонстрацій заздалегідь, тобто у прийняті строки, 

що передують даті їх проведення. Ці строки не повинні обмежувати перед-

бачене ст. 39 Конституції України право громадян, а мають бути його гаран-

тією і водночас надавати можливість відповідним органам виконавчої влади 

чи органам місцевого самоврядування вжити заходів щодо безперешкодного 

проведення громадянами зборів, мітингів, походів і демонстрацій, забезпе-

чення громадського порядку, прав і свобод інших людей. 

Визначення конкретних строків завчасного сповіщення з урахуванням 

особливостей форм мирних зібрань, їх масовості, місця, часу проведення то-

що є предметом законодавчого регулювання. В умовах сьогодення такі стро-

ки визначаються рішеннями органів місцевого самоврядування. Разом з тим, 

в п. 337 Статуту встановлено строк подачі заяви організаторами заходу до 

виконавчих комітетів органів місцевого самоврядування, а також встановле-

но строки повідомлення ними організаторів мирних зібрань про прийняті рі-

шення, хоча такого права міліція не має. 

Також щодо можливості заборони проведення мирного заходу (п. 337), 

на наш погляд, обов’язковим було б посилання на те, що таку заборону може 

бути здійснено лише судом, відповідно до ч. 2 ст. 39 Конституції України, 

задля уникнення подвійного тлумачення щодо можливості заборони мирних 

зібрань самими виконавчими комітетами органів місцевого самоврядування. 

Положення п. 338 Статуту містить таке поняття як «несанкціонований 

захід», проведення якого є підставою для припинення зборів, мітингів, вули-

чних походів та демонстрацій: «Приводом для припинення зборів, мітингів, 

вуличних походів та демонстрацій є фактичне проведення несанкціонованого 

місцевими органами державної виконавчої влади відповідного заходу; рі-

шення про заборону його проведення (припинення) внаслідок порушення по-

рядку його організації та провадження; виникнення в ході заходу загрози 

безпеки для життя і здоров'я громадян або порушень громадського порядку, 

заподіяння матеріальної шкоди державному, колективному або приватному 

майну, порушень правил державного руху, санітарії». 

Так, санкція (лат. sanctio – непорушна постанова) – термін, що вжива-

ється у різних значеннях, по-перше, як структурний елемент правової норми; 

по-друге, покарання; по-третє, дозвіл уповноваженої особи (прокурора, слід-

чого судді) на проведення передбачених законом слідчих і оперативно-

розшукових дій [15]. 

При цьому Конституцією, а також законодавством України не передба-

чено отримання будь-яких «санкцій» на реалізацію свого права на мирні зіб-

рання, а також у суб’єктів владних повноважень права надання таких «санк-

цій» не має. 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%BE%D1%80
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%96%D0%B4%D1%87%D1%96_%D0%B4%D1%96%D1%97
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
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Також, на нашу думку, було б доцільно в цьому пункті вказати, що рі-

шення про заборону мирного зібрання може бути прийнято лише судом. З 

вищевказаних підстав, використання поняття «санкціонованих» та «не санк-

ціонованих» масових заходів у Статуті (п.п. 5, 6 Розділ XV «Охорона громад-

ського порядку і безпеки при проведенні масових заходів»), яким встановле-

но порядок дій міліції при проведенні цих заходів, також не відповідає 

Конституції та законодавству України. 

Доцільно було б визначити усі можливі форми мирних зібрань у відповід-

ному законодавчому акті. Так, стаття 39 Конституції України надає право при-

ватним особам самостійно приймати рішення щодо форми проведення мирного 

зібрання. В Основному Законі названо декілька можливих форм мирних зібрань 

– збори, мітинги, походи і демонстрації. Однак зазначений перелік не можна 

вважати вичерпним. На наш погляд, він дає лише загальні орієнтири у цій сфе-

рі, якими можуть керуватися приватні особи під час прийняття рішення щодо 

вибору форми проведення мирного зібрання. Право самостійного вибору змісту 

та форми проведення мирного зібрання є проявом демократії.  

Разом з тим у пунктах 331–336 Статуту дано визначення “категорій” ми-

рних зібрань, таких як збори, мітинги, демонстрації, вуличні походи та де-

монстрації, яке, по суті, є тлумаченням конституційної норми, що лежить за 

межами компетенції МВС. 

Таким чином, вищезазначені норми Статуту не відповідають частині пе-

ршій та другій ст. 19 Конституції України, запроваджують не передбачені ст. 

39 Конституції України обмеження щодо реалізації права громадян на мирні 

зібрання, причому такі обмеження не можуть бути визнаними відповідно до 

п. 2. ст. 11 Конвенції із захисту прав людини та основоположних свобод “не-

обхідними у демократичному суспільстві”.  

Висновок. Рівень реалізації громадянами своїх конституційних прав і 

свобод вказує на загальний рівень демократизації в державі. Тому гаранту-

вання їх повинно бути пріоритетом державної політики та виявлятися у від-

повідних нормативно-правових актах.  

Задля створення умов для вільної реалізації свободи мирних зібрань в 

Україні, відповідно до вимог статті 39 Конституції України та міжнародних 

правових актів, залишається вкрай гострою необхідність врегулювання цієї 

проблеми на законодавчому рівні. Норми законодавчого акта повинні бути 

максимально чіткими та ясними для того, щоб не допустити розширювально-

го тлумачення встановлених обмежень та довільного їх застосування.  

Також необхідно невідкладно внести зміни до відповідного відомчого 

нормативного акта МВС України.  
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Ковтун И. В. Проблемы правового регулирования проведения мирных собраний. 

Дан анализ состояния нормативно-правового регулирования общественных отношений в 
сфере организации и проведения мирных собраний. Исследованы нормы национального и 
международного права, которые регулируют право на свободу проведения митингов, похо-
дов и демонстраций, судебная практика, законопроекты, нормативный акт МВД Украины. 
Обосновано высокую социальную значимость принятия соответствующего закона. 
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митинги, походы, демонстрации,  законодательство, проект закона. 

http://www.law-property.in.ua/articles/featured-articles/26-administratyvnopravovyy-protection-of-human-freedoms-and-lawful-interests-of-individuals-and-entities.html
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_004
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_043
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0213-94
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/n0001120-14
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=47751
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v004p710-01
http://www.svoboda.org.ua/dopysy/dopysy/046485/
http://uk.wikipedia.org/wiki/Санкція_(значення)
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/974_945
http://www.pravda.com.ua/columns/2013/05/29/6990482/


238    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

Kovtun I. V. Problems of legal regulation of peaceful assembly. The article deals with 
legal regulation of social relations in the peaceful assembly holding and organization. 

Peaceful assemblies are not only the  to сriteria determine the level of democracy in the 
country, but also it is an extremely effective way of public control over the institutions of public 
authority. So this makes the issue of peaceful assembly topical and relevant in the theoretical and 
practical perspective in future. 

The right to peaceful assembly in Ukraine are the acts of national and international law. 
European Convention on Human Rights guarantees to every person, among other rights and 
freedoms, the right to freedom of association. 

Article 21 of the International Covenant on Civil and Political Rights also recognizes the 
right to peaceful assembly. 

The right of citizens of Ukraine to peaceful assembly guaranteed by the Constitution of 
Ukraine in accordance with Article 39 of which they have a right to assemble peacefully without 
arms and drive-on meetings, rallies, marches and demonstrations, upon notifying in advance 
executive agencies or local governments. 

Part two of this article found that restrictions on the exercise of this right may be 
established by the court in accordance with the law and only in the interests of national security 
and public order - the prevention of disorder or crime, for the protection of public health or the 
rights and freedoms of others. 

Legislative regulation of the timing of assembly advance warning, in order to ensure the 
safety of its holding, in accordance with Article 39 of the Constitution of Ukraine and binding 
decisions of the European Court of Human Rights, the Constitutional Court of Ukraine has not 
yet been implemented. The uncertainty of this issue results in different application of these 
Constitutional norms and indicates on its legislative regulation. 

Keywords: Constitution of Ukraine, the rights of citizens, peaceful assembly, gathering, 
rallies, marches, demonstrations, legislation, draft law. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ЦЕНТРІВ НАДАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  

У м. ДНІПРОПЕТРОВСЬКУ  
 

Розглянуто особливості діяльності центрів надання адміністративних послуг в 

м. Дніпропетровську. Зокрема проаналізовано нормативно-правові акти, якими повинні 

керуватися в діяльності центри надання адміністративних послуг, та виокремлено напрям-

ки удосконалення діяльності зазначених центрів. 

Ключові слова: послуга, адміністративна послуга, центри надання адміністратив-

них послуг. 
 

Постановка проблеми. Створення зручних і доступних умов для отри-

мання приватними особами адміністративних послуг є однією з головних задач, 

що має вирішуватися органами державної влади та місцевого самоврядування. 
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Адже саме за якістю цих послуг кожен громадянин оцінює турботу держави 

про нього та рівень поваги до прав і гідності громадянина. Реалізація цієї задачі 

особливо актуальна для України на сучасному етапі її розвитку, де система на-

дання адміністративних послуг є непрозорою, нераціональною та повільною. 

Більшість громадян наразі незадоволені якістю надання цих послуг. 

З іншого боку, персонал органів влади також потребує покращення умов 

праці. Адже частими є ситуації з великим навантаженням саме на тих праців-

ників адміністративних органів, які здійснюють “прийом громадян”, з їх нев-

порядкованими та неналежно обладнаними робочими місцями, додатковою 

психологічною напругою тощо.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 

Науково-теоретичним підґрунтям статті є роботи В. Б. Авер’янова, 

С. С. Алексєєва, О. Ф. Андрійко, Ю. П. Битяка, О. М. Бандурки, В. М. Гаращука, 

Є. В. Додіна, Ю. В. Дубка, С. В. Ківалова, В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, 

Т. А. Коломоєць, М. В. Корнієнка, В. І. Курила, О. В. Кузьменко, Є. В. Курінно-

го, О. В. Негодченка, Д. В. Приймаченка, В. П. Пєткова, С. В. Пєткова, В. Ф. По-

горілка, С. Г. Стеценка, О. Н. Ярмиша, Х. П. Ярмакі та ін. 

Концептуальні засади надання адміністративних послуг сформульовані 

К. К Афанасьєвим, С. О. Барановим, В. М. Бесчастним, В. Л. Грохольським, 

І. П. Голосніченком, Ю. В. Іщенком, Р. А. Калюжним, С. Ф. Константіновим, 

І. Б. Коліушко [2], М.Б. Острах [3], В. В. Столбовою, Г. М. Писаренко, 

В. П. Тимощуком та ін.  

Метою даної статті є висвітлення особливостей діяльності центрів на-

дання адміністративних послуг в м. Дніпропетровську. 

Для досягнення вищевказаної мети, нами поставлені такі завдання: про-

аналізувати нормативно-правові акти, якими повинні керуватися в діяльності 

центри надання адміністративних послуг; визначити напрямки удосконален-

ня діяльності центрів надання адміністративних послуг. 

Виклад основного матеріалу. Центри надання адміністративних послуг 

(далі – ЦНАП), відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» 

[1], розпочали свою роботу з 01.01.2014 р. Створення таких центрів мало на 

меті полегшення процесу отримання адміністративної послуги громадянами, 

зокрема, через звернення лише до однієї установи – ЦНАП. Перевагою є те, 

що громадянин звертається за отриманням будь-якої адміністративної послу-

ги до адміністратора, який працює у ЦНАП. І результат адміністративної по-

слуги також отримує в адміністратора ЦНАП або поштою. Таким чином, 

зменшуються корупційні ризики за рахунок усунення особистого контакту 

заявника із представником органу влади, відповідального за надання послуги. 

Відповідно до чинного законодавства, ще до створення ЦНАП, в Україні по-

чали працювати єдині дозвільні центри (ЄДЦ), в яких суб’єкти господарю-

вання (юридичні та фізичні особи – підприємці) отримували дозвільні, реєст-

раційні документи, подавали декларації тощо. Певним чином ЄДЦ стали 

прообразом ЦНАП, але обслуговували тыльки суб’єктів господарювання. 

Позитивна практика була врахована і після набрання чинності Законом Укра-
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їни «Про адміністративні послуги» [1]. ЄДЦ мали стати невід’ємним елемен-

том ЦНАП. 

Однак у Дніпропетровській області «новостворені» ЦНАП за функціо-

нальними можливостями та «змістовним наповненням» майже не відрізня-

ються від ЄДЦ. Такий факт було встановлено за результатами громадського 

моніторингу створення та функціонування ЦНАП. Відбулося певне покра-

щення процесу надання адміністративних послуг у ЦНАП «Лівобережний», 

зокрема, виписки та витяги з Єдиного державного реєстру почали видавати 

кожен день, однак видають зазначені документи виключно у цьому ЦНАП. У 

ЦНАП «Правобережний» зазначені послуги отримати неможливо. 

З метою виправлення негативної ситуації, пов’язаної із значною непро-

порційністю переліків послуг, що надаються у ЦНАП для суб’єктів  господа-

рювання та для  громадян, а також для збільшення кількості послуг для насе-

лення, Кабінет Міністрів України видав розпорядження «Деякі питання 

надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри на-

дання адміністративних послуг» від 16 травня 2014 р. № 523-р [4]. 

Відповідно до п. 3 цього розпорядження вже до 5 липня 2014 р. усі орга-

ни виконавчої влади, які надають адміністративні послуги, мали забезпечити: 

– внесення необхідних змін до затверджених інформаційних та техноло-

гічних карток адміністративних послуг (у тому числі для документів дозвіль-

ного характеру у сфері господарської діяльності); 

– розміщення інформації про дату, перелік і порядок надання адмініст-

ративних послуг через центри їх надання з урахуванням частини другої статті 

6 Закону України «Про адміністративні послуги» [1] на власних офіційних 

веб-сайтах та у місцях прийому суб’єктів звернень; 

– взаємодію з органами, які утворили центри надання адміністративних 

послуг, для належної організації надання таких послуг через центри їх на-

дання, у тому числі здійснення адміністраторами прийому заяв суб’єктів зве-

рнень, видачі їм оформлених результатів надання адміністративних послуг 

або рішень про відмову в їх наданні; 

– надання на підставі запитів адміністраторів інформації, необхідної для 

виконання покладених на них завдань; 

– надання адміністративних послуг суб’єктам звернень у встановлені зако-

ном строки на підставі відповідних документів, одержаних від адміністраторів; 

– передання в користування (оренду) в разі потреби органам, які утвори-

ли центри надання адміністративних послуг, необхідного обладнання, про-

грамного забезпечення, паролів доступу до такого програмного забезпечення, 

баз даних у встановленому законодавством порядку; 

– участь своїх представників у навчальних заходах для адміністраторів з 

метою належної організації надання адміністративних послуг через центри їх 

надання; 

– визначення дати, з якої адміністративні послуги, наведені у затвердже-

ному цим розпорядженням переліку, надаються через відповідні центри, але 

не пізніше ніж з відповідної дати, зазначеної в пункті 5 цього розпорядження; 
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– недопущення із зазначеної дати прийому заяв суб’єктів звернень (у 

тому числі тих, що надійшли поштою) щодо адміністративних послуг, які на-

даються через центри їх надання, видачі суб’єктам звернень оформлених ре-

зультатів надання адміністративних послуг або рішення про відмову в їх на-

данні. Заяви про надання адміністративних послуг, що надіслані суб’єктами 

звернення поштою до такої дати, але надійшли після неї, не пізніше одного 

робочого дня після їх надходження передаються відповідним центрам надан-

ня адміністративних послуг, про що суб’єкти звернення повідомляються в 

установленому законодавством порядку; 

– своєчасне внесення змін до нормативно-правових актів, що регулюють 

питання надання адміністративних послуг у відповідних сферах, з метою ор-

ганізації надання адміністративних послуг через центри їх надання. 

Згідно з вищевказаним розпорядженням Кабінету Міністрів України, орга-

нам місцевого самоврядування рекомендувалося керуватися цим розпоряджен-

ням у своїй діяльності із забезпечення функціонування центрів надання адмініст-

ративних послуг. Однак рекомендація не має обов’язкового характеру, як норма 

закону, тому органи місцевого самоврядування не поспішають із виконанням 

«рекомендованих» удосконалень у процесі надання адміністративних послуг. 

Місцеві державні адміністрації, при яких були утворені центри надання 

адміністративних послуг, мали забезпечити розширення переліку адміністра-

тивних послуг у 4 етапи, зокрема, не пізніше 1 червня, 1 вересня, 1 жовтня 

2014 р. і 1 січня 2015 року. 

З 1 жовтня 2014 р. мала відбутися «мала революція» у сфері надання ад-

міністративних послуг. Так, перелік послуг, що надаються через ЦНАП, мав 

би бути доповнений послугами, що популярні серед громадян. Зокрема, це 

такі послуги: 

– оформлення та видача паспорта громадянина України; 

– оформлення та видача паспорта громадянина України у разі обміну 

замість пошкодженого, втраченого або викраденого; 

– вклеювання до паспорта громадянина України фотокартки при досяг-

ненні громадянином 25- і 45-річного віку; 

– реєстрація місця проживання особи; 

– зняття з реєстрації місця проживання особи; 

– реєстрація місця перебування особи; 

– оформлення та видача довідки про реєстрацію місця проживання або 

місця перебування особи [4]. 

У межах громадського моніторингу у м. Дніпропетровську за період з 1 

жовтня по 7 листопада 2014 р. було здійснено 2 візити до ЦНАП «Правобе-

режний» та 1 візит до ЦНАП «Лівобережний» щодо зняття та реєстрації міс-

ця проживання [5]. 

В обох ЦНАП зазначену послугу не надавали. У ЦНАП зазначили, що 

дану послугу, як і раніше, можна отримати у «паспортному столі». Так само 

не надавалися послуги видачі й заміни паспорта громадянина України і 

вклеювання фото при досягненні 25- та 45-річного віку. Але, наприклад, у 
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Ленінському районному відділы ДМС м. Дніпропетровська умови для отри-

мання послуги «не орієнтовані на клієнта»: усі бланки платні й відсутні у ві-

льному доступі. Бланки можна придбати (здійснити їх копіювання) в іншому 

місці, так само, як і оплату необхідно здійснювати у банківській установі, яка 

знаходиться на значній відстані від «паспортного столу». У приміщенні «па-

спортного столу» застарілі «радянські» меблі, незручні інформаційні стенди, 

біля столів відсутні стільці, а також відсутні бланки із зразками заповнення. 

Для особливих зручностей «клієнтів» у приміщенні незначний простір у «зо-

ні очікування» й зачинені туалети, відсутні ручки для заповнення документів 

у зоні очікування. Якщо відвідувачу «пощастило» і потрібний працівник у 

відпустці – жоден інший працівник Вам не допоможе. Також необхідно вра-

ховувати й додаткові витрати, наприклад, при вартості послуги 0,85 грн., ва-

ртість послуг банку складає – 7 грн. У «паспортному столі» встановлено 

«зручний» режим роботи: з 8.00 до 17.00, середа – неприйомний день. 

Громадський моніторинг виявив, що більшість «послуг для громадян» у 

м. Дніпропетровську надаються відповідними органами виконавчої влади, 

зокрема реєстрація місця проживання особи та зняття з реєстрації місця про-

живання особи здійснюється через «паспортні столи» при ДМС України. 

Тому внесення таких послуг до переліків послуг, що надаються у ЦНАП, 

дійсно актуальне та доцільне рішення. Однак дане рішення не підкріплено ре-

сурсами і бажанням органів влади, що призводить до того, що зазначені пос-

луги надаються безпосередньо органами влади. Доповнення переліку послу-

гами для громадян суттєво збільшить навантаження на адміністраторів, 

відповідно, необхідно переглянути у сторону збільшення кількість адміністра-

торів, які працюють у ЦНАП. Так само має бути переглянуто питання ресурс-

ного забезпечення діяльності ЦНАП, доступності бланків та інформації тощо. 

Наприклад у м. Кривому Розі кількість звернень до ЦНАП після розши-

рення переліку адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП, збіль-

шилася з 2 тис. до понад 6 тис., у той же час у м. Павлограді кількість звер-

нень збільшилася у майже 4 рази з 300–400 до 1,2 тис. В обох містах 

збільшення звернень за адміністративними послугами відбулося виключно за 

рахунок звернень за послугами Державної міграційної служби України. Міс-

цева влада належним чином відреагувала на збільшення навантаження на ад-

міністраторів і збільшила їх кількість на 3 та на 8 штатних одиниць відповід-

но. Аналогічна робота триває й у м. Дніпродзержинську – кількість 

адміністраторів збільшено на 3 одиниці [5]. 

У діяльності Головного управління Державної міграційної служби у 

Дніпропетровській області відсутня системність та послідовність. Так, 7 рай-

онних відділів ДМС України у м. Кривому Розі, Павлоградський районний 

відділ розпочали надавати послуги через ЦНАП. У той же час 3 районні від-

діли у м. Дніпродзержинську та 8 районних відділів у м. Дніпропетровську – 

не надають послуги через ЦНАП [5]. 

Наслідком цієї неузгодженої ситуації стало те, що більшість мешканців 

Дніпропетровської області, а тепер і вимушені переселенці з Автономної Рес-
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публіки Крим, Донецької та Луганської областей, так і не відчули з 1 жовтня 

2014 р. значного полегшення в отриманні адміністративних послуг. Заявники, 

як і раніше, вимушені звертатися безпосередньо до органу влади – надавача 

адміністративної послуги, що створює передумови для корупційних дій [5]. 

Також у м. Дніпропетровську достатньо поширеною є точка зору, що ро-

зширення переліку адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП, має 

призвести до ліквідації або закриття профільних підрозділів на території 

м. Дніпропетровська та всієї області. Як наслідок, зроблено висновок, що ві-

дповідні ресурси мають бути перерозподілені на користь ЦНАП. Така точка 

зору базується на невірному розумінні ролі ЦНАП у системі надання адмініс-

тративних послуг, яка зводиться виключно до прийому документів заявника 

та видачі результатів адміністративної послуги. Надання адміністративної 

послуги так і залишається сферою компетенції відповідного органу виконав-

чої влади. Відтак, ЦНАП має забезпечити ефективну взаємодію заявника із 

органом влади без особистого контакту [5].  

Дніпропетровськ є обласним центром й відповідно до статусу має бути 

лідером в усіх процесах в області. Однак у Дніпропетровській області міста 

обласного значення значно випереджають обласний центр у питаннях вико-

нання чинного законодавства у сфері надання адміністративних послуг.  

Висновки. З аналізу вбачаємо, що в м. Дніпропетровську немає можли-

вості отримати певні види адміністративних послуг через центри надання 

адміністративних послуг, а саме: оформлення та видача паспорта громадяни-

на України; оформлення та видача паспорта громадянина України у разі об-

міну замість пошкодженого, втраченого або викраденого; вклеювання до па-

спорта громадянина України фотокартки при досягненні громадянином 25- і 

45-річного віку; реєстрація місця проживання особи; зняття з реєстрації місця 

проживання особи; оформлення та видача довідки про реєстрацію місця 

проживання або місця перебування особи тощо. Таким чином, потенціал 

ЦНАП у м. Дніпропетровську залишається невикористаним, а перелік послуг 

зорієнтований переважно на суб’єктів господарювання. 
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Легеза Е. А. Особенности деятельности центров предоставления администрати-
вных услуг в г. Днепропетровске. Рассмотрены особенности деятельности центров пре-
доставления административных услуг в г. Днепропетровске. В частности, проанализиро-
ваны нормативно-правовые акты, которыми должны руководствоваться в деятельности 
центры предоставления административных услуг, и выделены направления совершенст-
вования деятельности указанных центров. 

Ключевые слова: услуга, административная услуга, центры предоставления адми-
нистративных услуг. 

Legeza Ye. O. Features of activities of centers of administrative services in the city of 
Dnipropetrovs’k. The scientific article is devoted to the peculiarities of the centers of administrative 
services in the city of Dnipropetrovs’k. In particular, the analysis of regulations to be followed in the 
centers of administrative services and isolate areas of improvement activities of these centers. 

Public monitoring found that most of the "Citizen Services" in. Dnipropetrovs’k provided 
by relevant executive authorities, including registration place of residence and withdrawal of 
registration of residence through "passport offices" in the LCA Ukraine. 

After analyzing the need that you do not have the ability to obtain certain types of 
administrative services through the centers of administrative services in the city. Dnipropetrovs’k, 
namely, such as registration and issuance of a passport of a citizen of Ukraine; registration and 
issuance of a passport of a citizen of Ukraine if the exchange instead of damaged, lost or stolen; 
gluing to Ukraine Passport photos at achieving national 25- and 45-year-olds; registration place of 
residence; withdrawal of registration of residence; registration and issuance of certificate of 
registration of residence or permanent residence, etc. Thus, the potential TSNAP in. 
Dnipropetrovs’k unexplored, and the range of services focused primarily on businesses. 

Keywords: service, administrative service centers of administrative services. 
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ПРИНЦИПИ ПРАВА У НОРМАХ КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 
 

Досліджено питання відображення принципів у нормах позитивного адміністратив-

но-деліктного права України. Проаналізовано поняття принципів права та втілення конк-

ретних принципів у Кодексі України про адміністративні правопорушення. Результатом 

такого дослідження стало те, що у нормах Кодексу України про адміністративні правопо-

рушення знаходить своє об’єктивне відображення лише принцип законності та рівності, 

тоді як решта принципів, зокрема таких як своєчасності, всебічності, повноти і об'єктив-

ності, «губляться» за лаштунками принципу законності.  

Ключові слова: принцип, поняття принципу, закріплення принципів у Кодексі Украї-

ни про адміністративні правопорушення. 

 

Постановка проблеми. Розвиток будь-якого явища здійснюється за пе-

вними загальними засадами, які визначають напрям руху та поставлену мету, 

не є винятком  і галузь юридичних знань. Саме такими провідниками висту-
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пають принципи права. Неабияким чинником їх утвердження у правовому 

просторі є формалізація принципів права у нормах позитивного права. 

У теорії права існують норми-принципи, якими визначено основополо-

жні засади функціонування галузі законодавства. Очевидним є те, що вказані 

норми мають імперативний характер незалежно від того, якій саме галузі во-

ни притаманні. Імперативність таких норм-принципів зумовлена тією роллю 

та значенням, які відіграють вказані принципи для формування, розвитку га-

лузі законодавства та її практичного застосування у конкретних відносинах, 

шляхом урегулювання поведінки суб’єктів за відсутності спеціальних норм 

та в умовах, коли спеціальні норми суперечать таким загальним засадам фун-

кціонування та розвитку галузі законодавства. Отже, принципи права відіг-

рають фундаментальну роль у галузях законодавства перш за все тому, що 

висвітлюють її правовий (або неправовий, коли норми галузі суперечать за-

гальним засадам права, верховенству права, рівності та справедливості, як 

вихідним засадам правового закону) зміст, який закладає правотворець. Уп-

родовж сказаного, саме норми-принципи несуть основний тягар реалізації за-

вдань, які стоять перед галузями права і законодавства. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідження принципів права в українській юридичній науці здійснюва-

ли В.Б. Авер'янов, В.Д. Бабкін, С.Ю. Беньковський, А.М. Колодій, В.Г. Пере-

пелюк, С.П. Погребняк та інші. Принципи права досліджувалися як на 

загальнотеоретичному рівні, так і у галузевих юридичних науках. Відтак, те-

орія права має чим пишатися у цій царині. Натомість не можемо такого ска-

зати про адміністративно-деліктне право України, де вказаному питанню не 

забезпечено належної уваги, хоча саме визначення та обґрунтування принци-

пів права, а тим паче їх закріплення у нормах позитивного права даної галузі, 

на наш погляд, істотно вплинуло б на стан забезпечення прав, свобод та інте-

ресів учасників правовідносин, пов’язаних із притягненням, застосуванням та 

реалізацією заходів адміністративної відповідальності.  

Виходячи з цього, метою даної статті стали загальні принципи законо-

давства України про адміністративні правопорушення, що закріплені у нор-

мах позитивного права, визначення ефективності правотворчої діяльності, 

пов’язаної із закріпленням принципів права у нормах Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) [9] як базового кодифіко-

ваного законодавчого акта у сфері застосування адміністративної відповіда-

льності. 

Виклад основного матеріалу. На початку висвітлення даного питання 

вважаємо за необхідне звернутися до теоретичного розуміння поняття прин-

ципів права та їх змісту. У зв’язку з цим, на нашу думку, доречно висвітлити 

загальноприйнятий зміст принципів права. 

Існуюча у суспільстві панівна система соціальних, в тому числі ідеологі-

чних, цінностей, як завжди обумовлена інтересами владарюючих соціальних 

сил, визначає зміст і спрямованість, зокрема, юридичної науки, напрям і на-

віть зміст наукових юридичних досліджень, вибір пріоритетів і критеріїв до-
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бра і зла, суттєвого і несуттєвого, справедливого і несправедливого тощо в 

праві, надає правовій матерії конкретно-історичного реального відтінку і 

спрямовує в певному напрямі суспільну правосвідомість, правову систему в 

цілому [11, с. 22]. Для кожного етапу розвитку суспільства характерні йому і 

відповідні рівню його свідомості політико-правові ідеали, які прагне суспіль-

ство утвердити у повсякденному своєму житті. Не є винятком з цього істори-

чного процесу і принципи права, які зазнавали і зазнають соціальних впливів 

на свій стан та розвиток, залежно від панівної свідомості суспільства, його 

інтересів та потреб. 

Зазвичай у сучасній юридичній літературі загальні принципи права ро-

зуміють як загальнообов’язкові вихідні нормативно-юридичні положення, що 

відрізняються універсальністю, загальною значимістю, найвищою імперати-

вністю та нормативністю, визначають зміст правового регулювання і висту-

пають критерієм правомірності поведінки та діяльності учасників відносин, 

що регулюються правом. Принципи права за своєю суттю є узагальненим ві-

дображенням об’єктивних закономірностей розвитку суспільства. Характерні 

для принципів права властивості універсального та абстрактного засвоєння 

соціальної дійсності обумовлюють їх особливість у структурі правової сис-

теми, механізмі правового регулювання, правосвідомості і т.д. Принципи 

права є синтезуючими положеннями, об’єднуючими зв’язками, ідеологічною 

основою походження, утворення, становлення та функціонування правових 

явищ. Вони визначають нормотворчу та правозастосовну діяльність, коорди-

нують функціонування механізму правового регулювання, є критеріями оці-

нки правомірності (правової природи) рішень органів держави та дій грома-

дян, формують правове мислення та правову культуру, цементують систему 

права. Принципи права виникають при наявності відповідних об’єктивних 

умов, мають історичний характер або відображають результати раціонально-

го, наукового осмислення закономірностей розвитку об’єктивної дійсності. 

Форми існування принципів права різні: у вигляді вихідних положень право-

вих теорій і концепцій, як загальні правові орієнтири поведінки суб’єктів 

права, змісту правових норм або їх груп (інститутів, тубінститутів, підгалу-

зей і галузей права, галузей законодавства), вимоги правового регулювання, 

правових аксіом, презумпцій, правових цінностей і т.д. У формально-

юридичному значенні принципи права знаходять відображення у нормах 

права, завдяки їх формулюванню у статтях нормативних правових актів або 

деталізації у групі норм права і відображення у відповідних статтях нормати-

вних правових актів (законодавстві). Призначення принципів права полягає у 

тому, що вони забезпечують єдине формулювання норм права, а також їх 

вплив на суспільні відносини у формі правового регулювання та інших форм 

правового впливу (інформаційного, ціннісно-мотиваційного, психологічного, 

системоутворюючого і т.д.). Дія принципів права не обмежується тільки пра-

вовою системою або механізмом правового регулювання, воно, крім цього, 

безпосередньо впливає на виникнення та стабільне існування конкретних 

правовідносин, природних прав людини. У розвинених правових системах 
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принципи права частіше виконують роль перехідної ланки від суспільних ві-

дносин до системи права та правового регулювання  [6]. 

Загальні принципи права є різноманітними за формою та змістом, у 

зв’язку з чим неможливо скласти їх вичерпний список [8, с. 20]. Загальними 

принципами, зокрема, є принцип справедливості, принцип законності, прин-

цип «договори повинні виконуватися», принцип довіри, принцип захисту 

прав людини, принцип суверенітету над природними ресурсами і т.д. Ці 

принципи закріплені у міжнародних договорах, у законодавстві держав та 

перш за все у найвищих законах (конституціях) країн [8, с. 20]. 

Принципи права – це керівні ідеї, що характеризують зміст права, його 

сутність і призначення в суспільстві. З одного боку, вони виражають законо-

мірності права, а з другого – являють собою найбільш загальні норми, що ді-

ють в усій сфері правового регулювання і поширюються на всіх суб’єктів. Ці 

норми або прямо сформульовані в законі, або виводяться із загального змісту 

законодавства. Призначення принципів права полягає в тому, що вони забез-

печують однакове формулювання норм права, а також їхній вплив на суспі-

льні відносини у формі правового регулювання й інших форм правового 

впливу, визначають шляхи вдосконалення правових норм, виступаючи як 

провідні ідеї для законодавця. За умови їх закріплення в Конституції прин-

ципи права забезпечують єдність процесів створення права, його реалізації і 

охорони. Принципи права є критерієм оцінки права і методологічною осно-

вою його подальшого вдосконалення [7]. 

Принципи права – об'єктивно властиві праву відправні начала, незапере-

чні вимоги (позитивні зобов'язання), які ставляться до учасників суспільних 

відносин із метою гармонічного поєднання індивідуальних, групових і гро-

мадських інтересів. Іншими словами, це є своєрідна система координат, у ра-

мках якої розвивається право, і одночасно вектор, який визначає напрямок 

його розвитку. Принципи є підставою права, містяться у його змісті, висту-

пають як орієнтири у формуванні права, відбивають сутність права та основ-

ні зв'язки, які реально існують у правовій системі. У принципах зосереджено 

світовий досвід розвитку права, досвід цивілізації. Тому принципи права мо-

жна назвати стрижнем правової матерії. Принципи права визначають шляхи 

вдосконалення правових норм, виступаючи в якості керівних ідей для зако-

нодавця. Вони є сполучною ланкою між основними закономірностями розви-

тку і функціонування суспільства і правовою системою. Завдяки принципам 

правова система адаптується до найважливіших інтересів і потреб людини і 

суспільства [5]. 

Принципи права – це такі відправні ідеї його буття, які виражають найваж-

ливіші закономірності і підвалини даного типу держави і права, є однопорядко-

вими із сутністю права і складають його головні риси, відрізняються універсаль-

ністю, вищою імперативністю і загальнозначимістю, відповідають об'єктивній 

необхідності побудови і зміцнення певного суспільного ладу [4, с. 17]. 

Принцип права – це основоположна імперативна, універсальна норма 

права, що відповідає основним закономірностям розвитку суспільства та в 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
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силу цього захищена найбільш жорсткими заходами примусу [8, с. 81]. 

В європейських країнах вже понад двісті років основною цінністю ви-

знається людина, її права і свободи, що обумовлено визнанням засадничого 

(основоположного) принципу верховенства права (англ. – The Rule of Law 

principle) та розвитком на його основі концепції та принципів належного уря-

дування й принципів належної адміністрації [2, с. 6]. 

Ураховуючи вищевикладене, а також виходячи із загального розуміння 

поняття права, можна зауважити, що основними принципами права слід ви-

значити свободу поведінки, рівність учасників відносин та справедливість, 

котра визначає наповненість правових відносин. Саме вказані принципи, на 

наш погляд, мають визначати пріоритети у законодавстві та зорієнтувати по-

дальший розвиток галузі законодавства. Не має стати винятком і законодав-

ство про адміністративні правопорушення. 

Недарма зазначається, що принципи відображають характеристики дію-

чого законодавства, визначають тенденції його розвитку та впливають на фо-

рмування правозастосовної практики та законодавчої техніки. Система прин-

ципів базується на цивілізованості суспільства, чинному законодавстві, 

науковому світобаченні, правовій культурі [12, с. 293]. Саме такими цивілі-

заційними характеристиками законодавства про адміністративні правопору-

шення мають бути ці визначальні принципи права, як свобода, рівність та 

справедливість, котрі є похідними від самого визначення права, відобража-

ють гуманістичну спрямованість права, а також стали наслідком досягнення 

певного рівня у розвитку громадянського суспільства.  

У нашій країні застарілі стереотипи спрощеної юридичної регламентації 

процесуальних відносин у діяльності державного апарату управління є дуже 

стійкими. Забувають при цьому, що ретельне визначення законом раціональ-

но організованих і демократичних за змістом процедур з адміністративного 

розгляду заяв і скарг, інших звернень приватних осіб – це чи не єдина реаль-

на гарантія дотримання під час цього розгляду неупередженого, відповідаль-

ного і прозорого ставлення чиновників до правомірних вимог та інтересів за-

значених осіб. Більше того, завдяки цим процедурам певною мірою 

«вирівнюються» правові позиції органів публічної адміністрації і людини в 

їхніх відносинах – на відміну від відносин субординації, в яких зазвичай пе-

ребувають публічно-владні суб’єкти і громадяни [10, с. 74–75]. На наш пог-

ляд, саме такі процедури мають бути визначені крізь призму принципів пра-

ва, котрі, у свою чергу, повинні знаходити своє логічне відображення у 

нормах позитивного права, що вказуватиме на обов’язковість врахування цих 

директивних приписів під час відповідного провадження, зокрема з боку по-

садових осіб органів влади, наділених особливою функцією держави щодо 

застосування заходів примусу до окремо взятих осіб. 

За радянською традицією, принципи права сприймаються не як дійсно 

керівні вимоги до виконання, а як щось декларативне. Насправді ж принципи 

мають величезне значення, оскільки в них відбивається, так би мовити, «дух» 

адміністративного права, його світоглядна ідеологія, загальносуспільна спря-
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мованість. Адже саме завдяки своїм принципам адміністративне право в Єв-

ропі орієнтоване на права й інтереси людей, їх ефективну реалізацію та захист, 

тоді як у нас – фактично на потреби «зручного» для чиновників управління. І 

це зовсім не випадково, а, навпаки, цілком природно, оскільки, знову ж за ра-

дянською традицією, адміністративне право було чи не єдиною галуззю права, 

яка не мала власне правових принципів, а ґрунтувалася на принципах держав-

ного управління. Хоча зрозуміло, що державне управління й адміністративне 

право – це різні явища, і тому принципи адміністративного права не можуть 

підмінятися принципами державного управління. Спроба такої підміни якраз і 

є наслідком впливу на адміністративне право державоцентристської ідеології, 

позаяк для державного управління головне – це забезпечення сталості та фор-

малізованої результативності управлінської діяльності, але аж ніяк не забезпе-

чення пріоритету прав людини [10, с. 75]. Проведений аналіз норм КУпАП 

свідчить, що за понад 20 років здобуття незалежності Україною не вжито жод-

них, навіть тих, які свідчили б  лише про декларативність, кроків, які вказува-

ли на намагання впровадити досягнення світової та європейської не лише тео-

ретичної юридичної науки, а й практики, пов’язаної із утвердженням ролі 

принципів права у регулюванні правовідносин, пов’язаних із застосуванням 

заходів державного примусу та адміністративної відповідальності.  

Прагнення радикально змінити стару ідеологію шляхом запровадження 

нової – людиноцентристської ідеології – це основне завдання та єдиний мож-

ливий шлях реального запровадження принципу верховенства права у сфері 

публічної влади [10, с. 73]. Однак вказані прагнення подекуди наштовхують-

ся на терни, що обумовлені свідомістю законотворця, яка сформована зовсім 

в іншому ідеологічному середовищі, яке було панівним до часу здобуття не-

залежності. Адже більшість представників законотворчої еліти належали до 

керівного та панівного класу й за радянських часів. У свою чергу, останні, 

звикнувши до усталених традицій «вирішення питань» під час реалізації ад-

міністративної відповідальності, виявляють певний спротив або байдужість 

до відповідних кардинальних змін, а не просто формальних внесень інколи 

безглуздих змін до норм КУпАП. 

За період незалежності України науковий доробок вітчизняних учених у 

контексті дослідження принципів права збагатився новими ідеями та теорія-

ми, які сформувалися як під впливом сучасного розвитку права, так і в ре-

зультаті переосмислення тих теоретичних здобутків, які викристалізувалися 

впродовж багатьох століть [13, с. 274]. Однак більшість з них залишається 

виключно на доктринальному рівні та не береться на озброєння законодав-

чою гілкою влади під час проведення реформ та внесення відповідних систе-

мних змін до КУпАП. 

Отже, з метою детального з’ясування впровадження норм-принципів у 

законодавство про адміністративні правопорушення розглянемо норми КУ-

пАП у частині щодо висвітлення у його нормах принципів права. 

Безперечно, значне методологічне базове навантаження несе зміст ст. 1 

Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) [9], 
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де визначено такі завдання: охорона прав і свобод громадян, власності, кон-

ституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і 

організацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, запобігання 

правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додер-

жання Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших 

громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов'язків, від-

повідальності перед суспільством. Однак, на наш погляд, визначені перед 

КУпАП завдання, певним чином ґрунтуючись на базових європейських гу-

маністичних засадах, не знаходять належного свого розкриття у базових за-

садах законодавства про адміністративні правопорушення, якими є принци-

пи. Більш того, вважаємо за необхідне зазначити, що вказані положення 

КУпАП, скоріше, вказують на остаточний результат вказаного законодавст-

ва, ніж на те, яким чином повинен досягатися вказаний результат. 

Незважаючи на це, особливого звучання набуває зміст ст. 7 КУпАП, у 

нормі якої відображено принцип законності. Ніхто не може бути підданий 

заходу впливу у зв'язку з адміністративним правопорушенням інакше як на 

підставах і в порядку, встановлених законом. Провадження у справах про ад-

міністративні правопорушення здійснюється на основі суворого додержання 

законності. Застосування уповноваженими на те органами і посадовими осо-

бами заходів адміністративного впливу проводиться в межах їх компетенції, 

у точній відповідності із законом. Додержання вимог закону при застосуван-

ні заходів впливу за адміністративні правопорушення забезпечується систе-

матичним контролем з боку вищестоящих органів і посадових осіб, проку-

рорським наглядом, правом оскарження, іншими встановленими законом 

способами. 

Р.С. Мельник зазначає, що законність – це складне самостійне суспіль-

но-правове явище, однопорядкове з такими поняттями як право, держава, де-

мократія. Сучасна науково-правова думка нараховує більше 20 комплексних 

підходів до розкриття цього поняття. Законність найчастіше розуміють як 

соціальний феномен, політичне і правове явище; режим, принцип функціону-

вання діяльності державних та інших органів, метод державного керівництва 

суспільством тощо. З позицій особи законність є в першу чергу засобом за-

хисту її прав, свобод і законних інтересів. Вона забезпечує охорону людини 

як від свавілля самої держави та її органів, так і від протиправних дій інших 

осіб [1, с. 7]. Серед усієї сукупності гарантій законності (економічних, полі-

тичних, ідеологічних тощо) особливе місце займають гарантії юридичні (пра-

вові), під якими розуміються спеціально закріплені правом засоби, за допо-

могою яких забезпечуються правомірні дії всіх учасників суспільних 

відносин, попередження та припинення порушень законності, виявлення та 

усунення вчинених порушень [1, с. 8]. Отже, вказані положення дозволять 

дійти висновку про те, що принцип законності неабиякою мірою стосується 

додержання з боку уповноважених органів та окремих їх осіб процесуальної 

складової застосування заходів адміністративного впливу. Однак, як показує 

практика правозастосовної діяльності, досить часто наявні процесуальні по-

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/paran2472#n2472
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рушення нехтуються і перевага надається виключно матеріальній складовій 

адміністративного правопорушення. Фактично, такий стан справ викликає 

зневіру громадян у законності, а саме у тій її складовій, що стосується врегу-

лювання дій уповноважених органів влади та їх посадових осіб. 

Окрім цього, у ст. 2 КУпАП закріплено принцип територіальності. Фак-

тично вказаний принцип являє собою поєднання принципів суверенної рів-

ності держави, а також принцип невтручання у внутрішні справи держави, 

останній являє собою один із аспектів повної і суверенної влади, що здійснює 

держава на основі території та в межах своїх кордонів [8, с. 83–84]. Очевид-

но, що вказаний принцип, скоріше за все, відображає територіальну сферу 

поширення норм КУпАП та аж ніяк не стосується практичної реалізації норм 

згаданого кодифікованого акта у частині щодо забезпечення прав, свобод та 

інтересів учасників провадження, забезпечення верховенства права та закон-

ності у ході притягнення до адміністративної відповідальності. 

Дослідивши зміст ст. 8 КУпАП, дійдемо висновку про те, що зміст вка-

заних норм являє собою поєднання принципу невідворотності адміністратив-

ної відповідальності, що виражається у нормі, яка проголошує те, що особа, 

яка вчинила адміністративне правопорушення, підлягає відповідальності на 

підставі закону, що діє під час і за місцем вчинення правопорушення. Разом з 

цим вказаний принцип повинен нерозривно поєднуватися із змістом ст. 7 

КУпАП у тій його частині, що притягнення до адміністративної відповідаль-

ності є можливим виключно у суворій відповідності до закону, тим самим пі-

дкреслюється важливість принципу законності. На жаль, як можемо спосте-

рігати за результатами правозастосовної практики, принцип невідворотності 

переважає принцип законності: якщо стосовно особи складено протокол про 

адміністративне правопорушення, то майже у 100 % така особа буде піддана 

адміністративному стягненню. Проведений нами аналіз свідчить про відсут-

ність у матеріалах справ про адміністративні правопорушення рішень, які 

вказували б на звільнення особи від адміністративної відповідальності, сто-

совно якої вже складено протокол про адміністративне правопорушення. Хо-

ча норми КУпАП, а саме ст.ст. 283–284 КУпАП, вказують про існування та-

кого виду постанови, як постанова про закриття справи про адміністративне 

правопорушення у зв’язку з відсутністю складу правопорушення, інших об-

ставин, передбачених ст. 247 КУпАП, коли справа підлягає закриттю. Вважа-

ємо, що такому нехтуванню процесуальною складовою у принципах законо-

давства про адміністративні правопорушення сприяє й той факт, що 

законодавчо не закріплено можливість прийняття процесуального рішення 

про недопустимість доказів, а також про закриття провадження у справі у 

зв’язку з недоведенням вини особи у вчиненні адміністративного правопо-

рушення  відповідно до позитивних норм КУпАП. 

Аналіз норм КУпАП дає можливість говорити про те, що законодавець «ро-

зкидає» по всьому змісту КУпАП норми-принципи. З одного боку, такий підхід  

пояснюється лише тим, що законодавець намагається розмежувати принципи ма-

теріального і процесуального законодавства про адміністративні правопорушен-
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ня. Підтвердженням цього є й те, що у ст. 1 КУпАП визначено завдання Кодексу 

України про адміністративні правопорушення, а у ст. 245 КУпАП – завдання 

провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

Принцип, як правова категорія, а, значить, і принцип провадження, є 

тією особливою рисою, на якій ґрунтується сам процес, тобто весь алгоритм 

дій, що визначені законом як провадження у справах про адміністративні 

правопорушення; якісно особлива риса, основоположна установка, недо-

тримання якої визнає провадження протиправним. У своїй сукупності ці ус-

тановки визначають та розкривають специфіку провадження у справі про 

адміністративні правопорушення порівняно з іншими провадженнями чи 

іншою діяльністю суб’єктів правозастосування [3, с. 10]. У зв’язку з наведе-

ним С. Ю. Беньковський пропонує класифікувати принципи провадження у 

справах про адміністративні правопорушення за такими групами: соціально-

правові, загальні та спеціальні. До соціально-правових принципів віднесено 

такі: гуманізм, соціальна справедливість, демократизм. До загальних нале-

жать: законність; публічність (офіційність); презумпція невинуватості; до-

веденість вини; всебічність, повнота та об’єктивність дослідження обставин 

справи; забезпечення кожному права на повагу його гідності; забезпечення 

кожній людині права на свободу та особисту недоторканність; рівність усіх 

учасників провадження перед законом та органами, які здійснюють прова-

дження у справі; забезпечення особі, яка притягується до відповідальності, 

права на захист; забезпечення учасникам провадження права користуватися 

рідною мовою; обов’язковість рішень органів та посадових осіб, які ведуть 

провадження; забезпечення права на оскарження дій і рішень посадових 

осіб та органів, які здійснюють провадження у справі. До спеціальних 

принципів відносять поєднання гласності і конфіденційності; безпосередно-

сті дослідження доказів [3, с. 10]. Принципи, – зазначає С. Ю. Беньковський, 

– створюються не законодавцем, а виробляються наукою, оскільки абстрагу-

вання загальних положень з об’єктивної реальності – це функція наукового 

мислення. Роз’яснення та аргументація також цілком переконують у їх пра-

вильності та можливості використання. Систематизація принципів прова-

дження ґрунтується на пізнанні його закономірностей. Принципи, по суті, і 

формуються для створення умов реалізації об’єктивних законів і закономір-

ностей суспільного розвитку [3, с. 10–11]. Разом з цим не можемо оминути 

увагою, що наукова основа принципу є важливим складовим елементом для 

його впровадження у фактичні правовідносини, однак, останнє є можливим 

тільки крізь призму формального відображення вказаного принципу у нормі 

права, що забезпечить ефективне дотримання усіма суб’єктами форми право-

відносин щодо реалізації принципу права. 

Зважаючи на такий підхід, незрозумілим постає єдине питання про те, 

що для всього КУпАП єдиним принципом є принцип законності (ст. 7 КУ-

пАП), тоді як для провадження у справах про адміністративні правопору-

шення, яке охоплює собою своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування 

обставин кожної справи, яка (справа), до речі, формується лише тоді, коли 
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відповідні матеріали (протокол про адміністративне правопорушення та до-

датки до нього) потрапляють до органу чи посадової особи, уповноваженої 

розглядати справу про адміністративне правопорушення та ухвалювати від-

повідну постанову. У межах даної статті ми не хочемо зупинятися на про-

блематиці стадій притягнення до адміністративної відповідальності, що охо-

плює собою складові частини даного процесу, а саме: виявлення 

адміністративного правопорушення та складання протоколу про адміністра-

тивне правопорушення, збір відповідних доказів, надсилання протоколу ком-

петентній особі чи органу (ст. 257 КУпАП)), розгляд справи тощо, оскільки 

не маємо такої мети, до того ж такий екскурс відволіче нас від первинної ме-

ти – дослідження загальних принципів права у нормах КУпАП. 

У ст. 248 КУпАП проголошено, що розгляд справи про адміністративне 

правопорушення здійснюється на засадах рівності перед законом і органом 

(посадовою особою), який розглядає справу, всіх громадян незалежно від ра-

си, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етніч-

ного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мови 

та інших обставин. Поряд з цим не можемо оминути увагою те, що існує ряд 

винятків, пов’язаних із цим принципом. Цікавим є те, що вказаний принцип, 

виходячи з місця розташування норми, в якій його викладено, належить до 

процесуального законодавства про адміністративні правопорушення, тоді як 

винятки з нього відображені у ст. 14, 141, 15, 16 КУпАП. На нашу думку, це 

обумовлено тим, що на стадіях до моменту «виникнення» справи про адміні-

стративне правопорушення, а саме: на час виявлення адміністративного пра-

вопорушення, збирання доказів та складання протоколу про адміністративне 

правопорушення, такий принцип як рівність «губиться». Разом з цим вважа-

ємо за необхідне зауважити, що вказані винятки із загального правила рівно-

сті можуть бути виявлені й під час провадження у справі про адміністративне 

правопорушення. 

Ще одним не менш важливим є принцип гласності або відкритості, який 

знаходить своє закріплення лише у ст. 249 КУпАП, мабуть тому, що також на-

лежить виключно до принципів процесуального законодавства про адміністра-

тивні правопорушення та стосується розгляду справи про адміністративне пра-

вопорушення, тоді як до такого моменту вказаний принцип «розмивається». 

До найсуттєвіших ознак принципів права слід віднести їх регулятив-

ність, яку не можна ототожнювати з регулятивними характеристиками норм 

права. Регулятивний характер принципів права ще більше повинен посилити-

ся і вирости на сучасному етапі розвитку суспільства і держави у зв'язку з 

формуванням демократичної, соціальної, правової держави і громадянського 

суспільства в Україні; внутрішню єдність, яка проглядається в їх системно-

структурній внутрішній збалансованості, несуперечливості, інтегрованості і 

водночас диференційованості на певні види; об'єктивну зумовленість, під 

якою слід розуміти їх відповідність характеру суспільних відносин, економі-

чним, політичним, ідеологічним процесам, що відбуваються у суспільстві; 

ідеологічність, яка означає, що вони, як і право загалом, є формою суспільної 
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свідомості, яка здійснює ідейний, інформаційно-виховний вплив загального 

характеру [4, с. 16]. Але яким чином має реалізовуватися регулятивність 

принципів, коли навіть останні не знаходять свого відображення у законо-

давстві? Крім того, питання посилання на принципи права та законодавства 

про адміністративні правопорушення під час аналізу матеріалів справ про 

адміністративні правопорушення нами у жодному разі знайдено не було. Це 

свідчить лише про те, що, з одного боку, принципи належним чином на про-

являються у законодавстві про адміністративні правопорушення, а саме у но-

рмах КУпАП, і ні законодавцем, ні суб’єктами правозастосування принципам 

не відводиться те їх місце, яке по праву принципи повинні займати. З іншого 

ж боку – свідоме ігнорування уповноваженими органами та їх посадовими 

особами принципів фактично не створює для цих органів та їх посадових осіб 

негативних наслідків, що могло б бути певним стимулятором у впровадженні 

та дотриманні вимог принципів цими посадовими особами, органами влади 

та управління.  

Висновки. Підсумовуючи вищевикладений екскурс, вважаємо за необ-

хідне вказати, що у чинних нормах КУпАП простежується контитуїтет ра-

дянського періоду існування України, коли на перший план висувалися пи-

тання державно-владного регулювання усіх без винятку суспільних відносин, 

у тому числі й тих, що пов’язані із притягненням особи до адміністративної 

відповідальності. Й у цьому контексті відслідковується чітка лінія не лише 

нехтування правами і свободами людини і громадянина, а й утвердження 

провідної ланки державних органів, що повинна спиратися на загальновизна-

ні принципи верховенства права, поваги прав, свобод та інтересів людини і 

громадянина, рівності прав людини, учасників провадження тощо. Разом з 

цим таке посилання на принципи верховенства права і законності, скоріш да-

нина загальнолюдським ідеалам, ніж реальна основа реалізації повноважень 

щодо документування адміністративних правопорушень та притягнення вин-

них осіб до адміністративної відповідальності.  
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Самбор Н. А. Принципы права в нормах Кодекса Украины об административ-

ных правонарушениях. Исследованы вопросы отображения принципов в нормах позити-
вного административно-деликтного права Украины. Проанализированы понятия принци-
пов права и воплощения конкретных принципов в Кодексе Украины об 
административных правонарушениях. Результатом такого исследования стало то, что в 
нормах Кодекса Украины об административных правонарушениях находит свое объекти-
вное отражение лишь принцип законности и равенства, тогда как остальные принципы, в 
частности такие как своевременности, всесторонности, полноты и объективности, «теря-
ются» за кулисами принципа законности.  

Ключевые слова: принцип, понятие принципа, закрепление принципов в Кодексе Ук-
раины об административных правонарушениях. 

Sambor M.A. Principles of law in the Code of Ukraine on Administrative Offences. In 
this article the author examines the question of principles reflected in the positive norms of 
administrative tort law Ukraine. In European countries for over two hundred years, the main 
value recognized the man, his rights and freedoms, due to the recognition of the fundamental 
principle of supremacy of right (Eng. - The Rule of Law principle) and development based on 
the concept and principles of good governance and principles proper administration. Based on a 
common understanding of the concept of law, one can argue that the basic principles of human 
behavior should be defined freedom, equality and justice Lists relationship that determines 
fullness relations. It is these principles that we believe should prioritize in legislation and 
guidance to the further development of the field of law. No exception to this has become law on 
administrative offenses. The principles reflect the characteristics of the current legislation, 
determine its trends and influence the formation of the right to practice and applicable legislative 
technique. Special sound gets content century. 7 CAO, which normally reflects the principle of 
legality. In addition, Art. 2 CAO enshrined the principle of territoriality.  

Another equally important is the principle of transparency and openness, which finds its 
consolidation only in art. 249 CAO perhaps that also belong exclusively to the principles of 
procedural law on administrative offenses. In summary overview, we consider it necessary to 
point out that the applicable rules CAO seen continuitas Soviet period of the Ukraine, where the 
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fore issues of state-powerful regulate any and all social relations, including those related to 
bringing a person to administrative responsibility. And in this context, a clear line traced not only 
disregard the rights and freedoms of man and citizen, but also the establishment of a top-level 
government bodies should be based on generally accepted principles of the rule of law, respect 
for human rights, freedoms and interests of human and civil rights, equal rights, members of 
proceedings and so on. At the same time a reference to the rule of law and legality rather a 
tribute to universal ideals than a real foundation for the exercise of authority on documenting 
administrative violations and bring the perpetrators to administrative responsibility. 

Keywords: principle, the concept of principle, consolidation principles in the Code of 
Ukraine on Administrative Offences. 
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ФОНД СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ УКРАЇНИ: 

 ПОГЛЯД КРІЗЬ ПРИЗМУ ФІНАНСОВО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ 

 
Проаналізовано фінансово-правовий статус фонду соціального страхування в Україні, 

як суб’єкт регулювання обов’язкового медичного страхування в Україні. Досліджено моделі 

побудови фінансово-бюджетного механізму, побудови та наповнення фондів коштів. За-

пропоновано авторське бачення фінансово-правового регулювання зазначеної сфери. 

Ключові слова: загальнообов’язкове державне соціальне страхування, фонд соціа-

льного страхування, медичне страхування, бюджет, податки, фонди коштів.  
 

Постановка проблеми. Сучасний розвиток демократичних відносин в 

Україні, стан суспільного розвитку, пошуки шляхів до європейської інтегра-

ції потребують виважених підходів до проведення реформ у суспільстві, од-

нією з яких є реформа галузі охорони здоров’я. 

Суспільна значущість життя і здоров’я, прав і свобод людини у галузі 

охорони здоров’я, їх фінансового забезпечення, формують цілу низку питань, 

серед яких особлива увага приділяється запровадженню обов’язкового меди-

чного страхування.  

Зазначене зумовлює необхідність проведення наукових досліджень, 

пов’язаних зі статусом та діяльністю публічних фондів соціального призна-

чення, їх доходами та видатками, фінансовою діяльністю інститутів публіч-

ної влади, публічними видатками у галузі охорони здоров’я населення. 

Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів Ук-

раїни щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального 

страхування та легалізації фонду оплати праці" від 28.12.2014 № 77-VIII пе-
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редбачено створення державного Фонду соціального страхування в Україні, 

як головного суб’єкта, що здатний акумулювати страхові внески [1]. Як ві-

домо, все нове викликає більше запитань, ніж надає відповідей, тому компле-

ксний науковий аналіз фінансово-правового статусу фонду соціального стра-

хування в Україні сприятиме подальшому комплексному дослідженню 

публічних доходів, видатків та публічних соціальних фондів.   

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питанню адміністративно-правового статусу суб’єктів регулювання 

обов’язкового медичного страхування свого часу приділяли увагу 

С.С. Алексєєв, В.В. Копєйчиков, М.І. Матузов, С.А. Комаров, А.В. Сурілов, 

В.Ф. Погорілко, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов, П.М. Рабинович, 

С.В. Агієвець, Л.К. Воронова, М.П. Кучерявенко, Д.А. Бекерська, О.А. Ко-

валь, А.А. Нечай, О.В. Солдатенко, А.С. Ємельянова, В.Б. Авер'янов, 

Д.М. Бахрах, І.Л. Бачило, І.П. Голосніченко, Л.В. Коваль, О.Ю. Синявська, 

Н.Б. Болотіна, С.Г. Стеценко, В.Ю. Стеценко та багато інших. 

Але слід констатувати, що комплексного дослідження адміністративно-

правового статусу суб’єктів регулювання обов’язкового медичного страху-

вання не проводилося, а наявні наукові праці торкалися зазначеного питання 

лише фрагментарно.    

Метою даного дослідження є аналіз фінансово-правового статусу фонду 

соціального страхування в Україні як суб’єкта регулювання обов’язкового 

медичного страхування в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Існування правовідносин соціального 

страхування – обов’язкового соціального медичного страхування – пов’язане 

з реалізацією їх суб’єктами (учасниками) визначених обсягів прав та 

обов’язків у галузі медичної діяльності, зокрема, отриманням права на меди-

чну допомогу, а також медичні послуги та спеціальний медичний догляд у 

закладах системи охорони здоров’я.   

За своїм змістом соціальне страхування охоплює соціальне забезпечення 

у разі настання різних соціальних ризиків, тому у контексті предмета дослі-

дження важливим є відмежування випадків, у яких надається соціальне ме-

дичне страхування, від випадків, за якими мають надаватися інші види соціа-

льного страхування.  

На сьогодні в Україні загальнообов’язкове державне соціальне страху-

вання (далі – ЗДСС) охоплює соціальне страхування: у зв’язку з тимчасовою 

втратою працездатності, від нещасного випадку на виробництві та професій-

ного захворювання, які спричинили втрату працездатності, та медичне стра-

хування. 

Головним гравцем від імені держави визначено Фонд соціального стра-

хування в Україні. Зараз лише відбувається становлення даного суб’єкта як 

основного у галузі соціального медичного страхування, за прикладом бага-

тьох країн Європи. 

Організація надання населенню медичної допомоги на засадах страхової 

медицини (в межах бюджетно-страхової моделі) в умовах ринкових відносин 
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передбачає, що фінансування цілої галузі – охорона здоров’я – має здійсню-

ватися на оновлених засадах та з використанням нових його форм.  

Оскільки для вітчизняної економіки така форма фінансування цілої га-

лузі є новою, в межах державно-правового експерименту для впровадження 

Програми економічних реформ на 2010–2014 роки у Вінницькій, Дніпропет-

ровській, Донецькій областях та місті Києві, як пілотних регіонах, протягом 

2011–2014 років проводиться пілотний проект щодо реформування системи 

охорони здоров’я [2; 3]. 

Перш за все це стосується такого аспекту, як надання платних медичних 

послуг у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів фізичних та юридичних 

осіб, а також за рахунок благодійних внесків, надходжень за договорами доб-

ровільного медичного страхування, на якому акцентовано увагу Кабінету 

Міністрів України в "Основних концептуальних напрямах реформування си-

стеми охорони здоров’я" [4].    

Водночас у вказаному документі передбачено збереження існуючих ме-

ханізмів бюджетного фінансування та організації фінансового забезпечення 

функціонування системи охорони здоров’я [2], впровадження нового механі-

зму фінансового забезпечення за видами медичної допомоги на підставі до-

говорів про медичне обслуговування населення.  

Вказані питання охоплюють різні аспекти такого явища, як публічні фі-

нанси системи обов’язкового соціального медичного страхування, та органі-

зації управління ними. Це питання акумуляції значних фондів грошових ко-

штів як суспільних фондів споживання, їх включення у вітчизняну бюджетну 

систему та подальшого розподілу в системі ОСМС.  

Як слушно вказує у своїй роботі О.А. Ногіна, світова практика побудови 

систем соціального забезпечення, у тому числі їх фінансової основи, показує, 

що найбільш ефективними є системи, коли держава "присутня" в системі ві-

дносин соціального страхування населення лише в якості особи, яка забезпе-

чує певний рівень соціальних гарантій, контроль та регулювання відповідних 

відносин, натомість кожен роботодавець або громадянин, використовуючи 

надані йому права у сфері соціального страхування, має право збільшувати 

соціальну захищеність своїх працівників або свою власну самостійно [5]. 

Дискусія між провідними вченими науки фінансового права щодо роз-

ширення предмета фінансового права та нових видів грошових фондів приз-

вела до перегляду існуючих позицій на визначення публічних за своєю при-

родою фондів коштів та визначення категорії "публічні фінанси" [6]. 

Не вдаючись у наукову полеміку щодо підходів до визначення критеріїв 

та інших ознак публічних фінансів, ми погоджуємося з позицією відомого 

вченого науки фінансового права в Україні А.А. Нечай, яка під публічними 

фінансами розуміє суспільні відносини, що пов’язані із задоволенням усіх 

видів публічного інтересу та виникають у процесі утворення, розподілу (пе-

рерозподілу) та використання фондів коштів держави, органів місцевого са-

моврядування та фондів коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні 

інтереси, визнані державою або органами місцевого самоврядування, незале-
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жно від форми власності таких фондів; вони регулюються шляхом встанов-

лення владних приписів держави або органів місцевого самоврядування. 

Вважаємо слушною та актуальною тезу цього науковця щодо неможливості 

існування фінансів як суспільних відносин поза правовим регулюванням, 

оскільки для публічних фінансів державна регламентація має форму владних 

приписів та є однією з характерних ознак цього виду суспільних відносин [6]. 

Цей науковець вказує, що публічні фінанси є різновидом публічних сус-

пільних відносин, які є предметом публічної галузі права, та охоплює вияви 

публічного інтересу у різних сферах. У свою чергу, легітимними носіями 

державного інтересу є держава, територіального інтересу – органи місцевого 

самоврядування, суспільного інтересу – фонди обов’язкового соціального 

страхування як інституції, яким надано повноваження та на яких покладено 

функції з утворення, розподілу (перерозподілу) і використання фондів кош-

тів, за рахунок яких фінансуються визнані державою соціальні програми [6]. 

Саме ці фонди і виступають матеріальною основою задоволення публічного 

(одного з його видів – суспільного) інтересу.  

За результатами наукового аналізу А.А. Нечай дійшла висновку, що фо-

нди коштів обов’язкового соціального страхування є новим видом публічних 

фондів, які не є державною чи комунальною (муніципальною) власністю від-

повідно до законодавства України [6]. 

У механізмі організаційно-правового оформлення публічних фінансів 

державних позабюджетних фондів важливе місце має визнання за ними офі-

ційного статусу та питання організаційно-правового оформлення цих публіч-

них фінансів у межах фінансової (зокрема – бюджетної) системи.  

Відповідно до ст. 5 БК України, бюджетна система України складається 

з державного бюджету та місцевих бюджетів [7]. Нормою частини 1 ст. 116 

БК України передбачено, що створення позабюджетних фондів, порушення 

вимог БК щодо відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджет-

них коштів вважається бюджетним правопорушенням.  

Враховуючи наукові розробки А.А. Нечай у сфері публічних фінансів 

щодо визначення фондів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування в Україні як інституційних утворень та легітимних носіїв публі-

чного суспільного інтересу, визнаного державою, та матеріальної основи для 

задоволення цього інтересу – публічні фонди коштів соціального призначен-

ня, вважаємо, що кошти Фонду обов’язкового соціального страхування є за 

своїм змістом публічними, а за конституційним призначенням – такими, що 

забезпечують права громадян на соціальний захист [8].  

Норми Конституції України передбачають гарантії права на соціальний 

захист у вигляді легітимного формування матеріальної основи такого права – 

за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а 

також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; отже, вже з 

положень норм Основного Закону випливає, що ним закладено фінансові ос-

нови для забезпечення права громадян на соціальний захист з незалежних від 

них обставин, зокрема, настання захворювання як одного з видів соціальних 
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ризиків.  

Як вказує О.А. Ногіна, у науковій літературі під час вживання терміна 

"позабюджетні фонди" використовується два аспекти, один з яких відображає 

економічну сутність, а другий – правову форму організації позабюджетних 

фондів [5].  

Проведений аналіз наукових доробок О.А. Ногіної показує, що правова 

форма відособлення коштів державних позабюджетних фондів у складі бю-

джетної системи є можливою у таких варіантах: по-перше, шляхом створення 

державою самостійних юридичних осіб для управління фінансовими кошта-

ми, по-друге, відособлення грошових коштів шляхом акумулювання їх суку-

пності на спеціальному рахунку в Центральному банку РФ, яким мають пра-

во розпоряджатися уповноважені органи державної влади. Організаційно-

правова форма управління публічними фінансами територіальних фондів 

ОМС у Російській Федерації здійснюється у першій формі – вони є самостій-

ними організаціями [5].   

На нашу думку, таку форму організації управління публічними фінанса-

ми системи ОДСМС в Україні слід було б визнати найбільш вдалою та орга-

нізаційно необхідною, враховуючи таке. Ефективна, автономна від держави 

система соціального медичного страхування неможлива без створення у ній 

окремого суб’єкта – публічного страхувальника, який має реалізовувати пуб-

лічний інтерес та здійснювати управління публічними фінансами цього виду 

соціального страхування.  

Слід зазначити, що правовий режим грошових коштів, статус цього по-

забюджетного фонду (ОСМС в Україні), бюджет якого все-таки має функці-

онувати у складі бюджетної системи України, буде відрізнятися від існуючих 

правових конструкцій управління публічними фінансами, які відокремлені 

від бюджетної системи у різних організаційно-правових формах (наприклад, 

однією з них є Фонд гарантування вкладів фізичних осіб).  

Створення державного Фонду ЗДСС в Україні має на меті вирішення 

двох важливих аспектів загальної проблеми: по-перше, це формування та ро-

зуміння фонду як сукупності грошових коштів у матеріальному розумінні 

(бюджет фонду) та, по-друге, органів управління Фондом як органів само-

стійної юридичної особи публічного права (публічного страхувальника). 

Проведений нами аналіз наукової літератури [5; 6; 9] дозволяє ствер-

джувати, що на сучасному етапі розвитку організаційної моделі Фонду ЗДСС 

в Україні, формування в ній виконуваних ним публічних завдань та функцій, 

специфічних рис, властивих органам державної влади та контролю, у сфері 

формування, розподілу та використання акумульованих в рамках його бю-

джету публічних грошових коштів набуває особливої актуальності.  

У багатьох наукових дослідженнях правового статусу фондів вчені вка-

зують на таку особливість їхнього правового статусу, як дуалістичний харак-

тер: по-перше, вони є уповноваженими органами державного управління фі-

нансовими засобами, по-друге, це самостійні юридичні особи, які є 

публічними страховиками з обов’язкового соціального страхування [5; 10; 
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11; 12], беруть участь у цивільному обороті та здійснюють фінансування со-

ціальної сфери, у тому числі – в межах договірних відносин.  

Як вказує О.А. Ногіна, державні позабюджетні фонди, вступаючи у від-

носини різного правового характеру, реалізують у рамках цих відносин свої 

публічні завдання, використовуючи або владні повноваження, або свої права 

рівного учасника непублічних відносин. Публічність завдань, цілей, функцій, 

методів управління, правового режиму фінансових коштів та низка інших 

властивостей, притаманних державним позабюджетним фондам, дозволяє ві-

днести їх до юридичних осіб публічного права; подібні специфічні конструк-

ції є характерними саме для фінансової сфери [5].  

На нашу думку, на сьогодні в Україні ця проблема охоплюється питанням 

створення юридичних осіб публічного права, тобто формами участі держави, 

територіальних громад у публічних та приватних (цивільних та господарсь-

ких) відносинах [13]. Проведений аналіз норм ЦК України показує, що всі пу-

блічні суб’єкти – держава та територіальні громади можуть створювати юри-

дичні особи публічного права у випадках та порядку, встановлених законом.  

Реалізація прав держави та територіальних громад у корпоративних від-

носинах нового типу (створення позабюджетних фондів) має "вписуватися" в 

існуючі форми, моделі правового регулювання та засади, на яких здійсню-

ється побудова усієї вітчизняної правової системи. Зокрема, відповідно до 

Класифікатора організаційно-правових форм господарювання (КОПФГ), 

юридична особа публічного права створюється розпорядчим актом Президе-

нта України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки 

Крим або органу місцевого самоврядування [14].  

Отже, "побудова" правового статусу Фонду ЗДСС в Україні має врахо-

вувати існуючі положення законодавства щодо створення юридичних осіб 

публічного права, їх реорганізації та ліквідації; організаційно-правових форм 

утворення цих осіб; вимог до внутрішньої організаційної структури; повно-

важень органів державної влади у взаємовідносинах з фондами обов’язкового 

соціального страхування; повноважень органів державної влади у сфері фор-

мування фінансової основи ФСС; формування доходів та видатків юридич-

них осіб публічного права, контролю за цільовим витрачанням бюджетних 

коштів, переданих для виконання конституційних функцій; обсягів владних 

управлінських функцій у предметах відання та можливості застосовувати іс-

нуючі види заходів примусу (санкцій); обсягів їхньої взаємної відповідально-

сті у відносинах з державою.  

Створення самостійного (організаційно відокремленого) Фонду ЗДСС в 

Україні фактично передбачає відособлення фінансових ресурсів (коштів) в 

окрему форму, яка охоплюється поняттям "бюджет фонду" та можливість 

включення бюджету цього державного позабюджетного фонду до бюджетної 

системи та фінансової системи України  через законодавчу легітимацію цьо-

го Фонду.  

Досліджуючи організаційне забезпечення конституційного права грома-

дян на охорону здоров’я, відомий вітчизняний вчений О.В. Солдатенко наго-
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лошує, що фінансовою основою реалізації публічного інтересу у сфері охо-

рони здоров’я є кошти відповідних грошових фондів, які формуються, крім 

іншого, через систему фінансування, що є вирішальною умовою активізації 

впливу фінансів на соціальний розвиток держави [15]. 

Водночас взаємодія державного та муніципального рівнів управління 

(органів влади та місцевого самоврядування) у питаннях створення (засну-

вання), формування фінансових основ державного позабюджетного (цільово-

го) Фонду ЗДСС, враховуючи положення діючого законодавства, має свої 

особливості, які обов’язково мають бути врахованими під час формування 

його фінансово-правових основ.  

По-перше, однією з них є статусні особливості державної влади та міс-

цевого самоврядування, які ґрунтуються на нормах Конституції України, га-

лузевого законодавства (самостійність та незалежність, різні сфери територі-

альної дії влади). По-друге, особливості їхньої фінансової (різнорівневість 

бюджетного фінансування) та матеріальної основ (спеціальним законом було 

здійснено розмежування (з відповідною передачею) об’єктів права державної 

власності – з передачею у комунальну власність, та об’єктів комунальної 

власності – у державну власність безоплатно або шляхом обміну). По-третє, 

специфіка юридичної сили, порядку ухвалення обов’язкових владних рішень 

(нормативно-правових актів та рішень органів місцевого самоврядування), 

сфера їхньої дії.  

Висновки. На підставі проведеного аналізу можна дійти висновку, що 

на сьогодні проблема створення державного позабюджетного (цільового) 

Фонду ЗДСС пов’язана із врегулюванням питань корпоративних відносин за 

участю публічних суб’єктів (створення  публічними суб’єктами – державою 

та територіальними громадами юридичної особи публічного права – Фонду 

ЗДСС), пайовою участю цих осіб у вказаних корпоративних відносинах, спі-

льним фінансуванням об’єктів різних форм власності (державних та комуна-

льних закладів та установ), правом власності на кошти Фонду ЗДСС, засада-

ми децентралізації системи соціального страхування та розподілом 

відповідальності центральних та місцевих органів влади за якість фінансу-

вання охорони здоров’я й іншими питаннями.  

Тому для вирішення цих важливих питань щодо створення державного 

позабюджетного (цільового) Фонду ЗДСС (установчого та організаційного 

характеру) необхідна, з одного боку, тверда політична воля та компроміс між 

усіма суб’єктами політики в особі: Верховної Ради України, місцевого само-

врядування  (територіальних громад) усіх рівнів, Кабінету Міністрів України, 

з іншого – здійснення подальших наукових досліджень. 

Формування бюджету Фонду ЗДСС в Україні як єдиного економічного 

інструменту (фонду) управління галуззю охорони здоров’я вбачається нами 

як інша важлива науково-практична проблема, стосовно якої ми дійшли та-

ких результатів.   

Проведений нами аналіз дозволяє стверджувати, що на сьогодні в Укра-

їні бюджетний процес фондів ЗДСС чітко не врегульований, тому для досяг-
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нення цілей реформування податкової системи необхідно вжити заходів із 

реформування системи сплати внесків до фондів загальнообов’язкового дер-

жавного соціального страхування, які не входять до складу податкової сис-

теми, але впливають на загальний рівень податкового коефіцієнта, податкове 

навантаження на працю та масштаби тінізації заробітної плати, а отже, і на 

обсяг надходжень до місцевих бюджетів податку з доходів фізичних осіб. 
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ПРОВЕДЕННЯ ЛОТЕРЕЙ В УКРАЇНІ В УМОВАХ  

ЗАБОРОНИ ГРАЛЬНОГО БІЗНЕСУ 
 

Висвітлено особливості лотерейної діяльності в Україні та за кордоном, виявлено 

сучасні закономірності і тенденції розвитку, формулювання завдань, які необхідно вирі-

шити на законодавчому рівні для її ефективного функціонування.  

Ключові слова: азартні ігри, лотерея, відеолотерейні термінали, правове регулю-

вання,  закономірності, тенденції, ефективне функціонування.  

 

Постановка проблеми. Однією з найбільш актуальних проблем, що ви-

никли у процесі розвитку сучасного суспільства в Україні, є необхідність 

державного регулювання у сфері індустрії азартних ігор (грального бізнесу). 

Гральний бізнес – діяльність, пов'язана з організацією, проведенням та 

наданням можливості доступу до азартних ігор у казино, на гральних автома-

тах, комп'ютерних симуляторах, у букмекерських конторах, в інтерактивних 

закладах, в електронному (віртуальному) казино незалежно від місця розта-

шування сервера [1]. 
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На сьогодні відсутній спеціальний закон, який визначав би основи дер-

жавного регулювання сфери грального бізнесу в Україні шляхом встанов-

лення єдиних і загальнообов’язкових норм і правил. Верховною Радою Укра-

їни 15 травня 2009 прийнято Закон України «Про заборону грального бізнесу 

в Україні» (№ 1334). З дня набрання чинності цим Законом (з 25.06.2009) ви-

дачу ліцензій на провадження діяльності з організації та проведення азартних 

ігор в Україні припинено, а ліцензії, видані суб'єктам господарювання до дня 

набрання чинності цим Законом, скасовано. Так, відповідно до положень ча-

стини першої статті 4 зазначеного Закону, цей Закон діє до прийняття спеціа-

льного законодавства, що передбачає право здійснення грального бізнесу у 

спеціально створених гральних зонах.  

Основною ознакою азартної гри є її оплатність, а також залежність мож-

ливості отримати виграш тільки від випадковості. 

По своїй суті лотерея повністю підпадає під зазначені ознаки азартних 

ігор, однак згідно із законом до них не належить, а тому діяльність з органі-

зації та проведення лотерей не є забороненою. Здавалося б, законодавець за-

лишив для суб’єктів господарювання, що раніше займалися гральним бізне-

сом, широке поле для діяльності у сфері лотерей.  

Лотерея – масова гра, незалежно від її назви, умовами проведення якої 

передбачено розіграш призового (виграшного) фонду між її гравцями і пере-

мога в якій має випадковий характер, територія проведення (розповсюджен-

ня) якої поширюється за межі однієї будівлі (споруди), незалежно від спосо-

бу прийняття грошей за участь у такій грі [2]. 

Крім того, набув чинності Закон «Про державні лотереї в Україні», який 

заборонив проведення будь-яких інших лотерей, крім державних. Провадити 

таку діяльність мають право лише оператори державних лотерей, котрі отри-

мали відповідні ліцензії. На практиці, з прийняттям даного закону організа-

тори незаконних азартних ігор почали створювати гральні заклади під вигля-

дом проведення (розповсюдження) державних миттєвих лотерей.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Серед науковців, які прямо чи опосередковано розглядали висвітлені в 

статті питання, є В.А. Бєлов, Д.О. Гетманцев, О.М. Капітанова, І.О. Галаган, 

М.М. Дорогих, В.М. Дорогих, С.В. Ківалов. Проте в їхніх працях враховано 

здебільшого загальнотеоретичні питання щодо функціонування грального біз-

несу, у свою чергу, на даний час значну увагу необхідно приділити саме лоте-

рейній діяльності, яка стрімко розвивається в Україні. Окрім того, в суспільст-

ві триває широка дискусія щодо проведення під виглядом державних лотерей 

інших видів азартних ігор, незважаючи на заборону грального бізнесу.  

Метою статті є висвітлення проведення лотерей в Україні та за кордо-

ном, виявлення закономірностей і тенденцій розвитку даного виду азартних 

ігор. Відповідно до цього визначено такі завдання: 

 дослідити особливості правового регулювання лотерейної діяльності в 

Україні та за кордоном; 

 виокремити типи та форми лотерей; 
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 висвітлити сучасні тенденції розвитку лотерей в Україні; 

 сформувати завдання, які необхідно вирішити для створення ефектив-

ного правового регулювання лотерейної діяльності в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Перші згадки про лотереї сягають   ки-

тайської династії Хань між 205 і 187 р. до н.е. Зокрема лотереї проводилися з 

метою фінансування великих державних проектів, таких як Велика Китайсь-

ка стіна. Крім того, лотереї проводилися в часи імператора Цезаря, з метою  

ремонту міста Рима.  

Лотереї, в сучасному розумінні, почали проводитися в Європі з ХV сто-

ліття. Гроші, зібрані від проведення лотерей, спрямовувалися на будівництво 

фортів та укріплень замків, а також на потреби бідних верств населення. 

Найперші лотереї проводилися в містах Брюгге, Гент, Утрехт (Нідерланди). 

У Нідерландах станом на даний час працює найдавніша лотерея – 

Staatsloterij. Приблизно в той же час лотереї почали проводити на території 

Італії. Перша зареєстрована італійська лотерея відбулася 9 січня 1449 в Мі-

лані, яка була організована  для фінансування війни проти Венеціанської ре-

спубліки.  

Протягом ХV–ХVІІ століття лотереї вже проводилися в більшості євро-

пейських країн та Америці, ввійшли в норму та існують по сьогоднішній 

день.  

На території сучасної України лотереї почали проводити у ХVІІІ століт-

ті. Вони прижилися та стали популярними на території тодішньої царської 

Росії, однак у зв’язку з проведенням в часи імператриці Катерини ІІ збитко-

вої лотереї, яка проводилася серед заможних верств населення та по резуль-

татах якої держава залишилася без прибутку, більше того, залишилася вин-

ною гроші переможцям лотереї, лотереї перестали проводитися. Щоправда 

згодом мало місце проведення благодійних лотерей. Дозвіл на організацію 

розіграшів давали або губернатори, або сам міністр фінансів. Втім, у 1892 

році уряд самостійно виступив ініціатором проведення лотереї з метою зіб-

рання коштів для допомоги населенню у зв'язку з неврожаєм. Було зібрано 

астрономічну на той час суму – 9600000 рублів. Також  у 1914 році, у зв'язку 

з початком Першої світової війни, урядова лотерея зібрала значні кошти для 

надання допомоги пораненим фронтовикам. 

За часів СРСР було суперечливе ставлення до лотерейної діяльності: з 

1920 до 1950 року проводилися поодинокі розіграші, починаючи з 1950 року 

до розпаду СРСР лотереї проводилися більш часто і масово, під монополією 

держави. 

На сьогоднішній день розвинуті країни світу дотримуються дещо від-

мінних позицій щодо регулювання лотерейної діяльності. Вона поза законом 

в деяких країнах, у той час як інші підтримують організації лотереї лише 

державними, або як державними, так і приватними операторами та підприєм-

ствами.  

Зокрема, в Австралії оператори мають ліцензії на державному або тери-

торіальному рівнях та можуть бути як державної, так і приватної форми вла-
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сності. Канада має дві загальнонаціональні лотереї: Лото 6/49 і Лото Maкс.  

Ці ігри перебувають у віданні Міжпровінційної лотерейної корпорації, яка є 

консорціумом з п'яти регіональних комісій лотереї. Окрім того, існують ло-

тереї, які проводяться на провінційному рівні.  У Франції існує  державна мо-

нополія на проведення лотерей.  

Існує одна національна лотерея у Великобританії, яка називається Наці-

ональна лотерея та має загальноєвропейську основу. Недавно почала діяль-

ність нова приватна лотерея під назвою «Лотерея Здоров'я».  У Сполучених 

Штатах Америки лотереї проводяться відповідно до правових норм кожного 

штату, отримані кошти здебільшого використовуються на потреби, які вини-

кають у сфері освіти. 

На території незалежної України також було дозволено проведення дер-

жавних лотерей. На даний час операторами державних лотерей, згідно із 

статтею 6 Закону «Про державні лотереї в Україні», можуть бути юридичні 

особи, зареєстровані на території України. Крім цього, вони мають відповіда-

ти низці вимог: мінімальний розмір їх статутного капіталу не може бути 

меншим від встановленого НБУ для банків (120 млн грн.), мають бути ство-

рені постійно діючі відокремлені підрозділи в кожному населеному пункті, 

де мешкає понад 500 тис. людей, а також точки розповсюдження державних 

лотерей у кожному населеному пункті з кількістю жителів понад 5 тис., але 

не менше 5 тисяч пунктів розповсюдження тощо. Жодних обмежень стосовно 

того, що оператори повинні бути підприємствами державної форми власності 

або державі має належати хоча б частина компанії, вищевказаний закон не 

містить. Тобто фактично на ринку можуть працювати приватні компанії, які 

заробляють на цьому значні кошти. 

Основною вимогою до операторів державних лотерей, яка на даний час 

блокує вихід нових суб’єктів господарювання на цей ринок, є необхідність 

мати десятирічний досвід випуску та проведення державних лотерей в Укра-

їні на момент звернення за отриманням ліцензії (ч. 6 ст. 6 Закону «Про дер-

жавні лотереї в Україні»). 

Варто зазначити, що з 2.06.2005 і аж до 6.10.2012 (дати набуття чинності 

Законом «Про державні лотереї в Україні») діяв мораторій на видання ліцен-

зій на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лоте-

рей, що обмежувало конкуренцію у провадженні цього виду господарської 

діяльності. Таким чином,  претендувати на отримання ліцензії оператора 

державної лотереї наразі можуть тільки ті особи, що отримали відповідні лі-

цензії до червня 2005 р. Відповідно до ч. 4 ст. 14 Закону «Про ліцензування 

певних видів господарської діяльності», ліцензія на провадження певного ви-

ду господарської діяльності видається на необмежений строк. Разом з тим 

Кабмін за поданням спеціально уповноваженого органу з питань ліцензуван-

ня може обмежити строк дії ліцензії на провадження певного виду господар-

ської діяльності, але цей термін не може бути меншим 5 років [3]. Постано-

вою Кабміну визначено, що строк дії ліцензій на провадження діяльності з 

випуску та проведення лотерей становить 12 років [4]. 
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Згідно з інформацією, розміщеною на офіційному сайті Мінфіну, на сьо-

годні діяльність з випуску та проведення лотерей проводять чотири суб’єкти 

господарювання – підприємство зі 100 % іноземних інвестицій «Українська 

Національна Лотерея», ТОВ  «М.С.Л.», ПрАТ «Патріот», ПАТ «Державний 

ощадний банк України» [5]. При цьому Ощадбанк не випускає лотерей, тож 

фактично на ринку залишається 3 підприємства. 

При цьому споживачі лотерейних послуг, купуючи державну лотерею, за-

звичай вважають, що її випускає саме держава, у той час як насправді це прива-

тний бізнес обмеженого кола підприємств, що перекрив дорогу всім іншим 

займатися такою ж діяльністю. При цьому нівелюються норми Конституції, які 

гарантують забезпечення з боку держави захисту конкуренції в підприємниць-

кій діяльності, встановлюють заборону неправомірного обмеження конкуренції 

та право кожного займатися незабороненим видом підприємництва. 

Законом встановлено, що розмір призового фонду державної лотереї, 

який підлягає розігруванню між учасниками гри для визначення переможця, 

повинен становити не менше 50 % від сум доходів, отриманих від прийняття 

ставок. Таким чином, інші 50 %, за вирахуванням витрат на сплату податку 

та інших обов’язкових платежів, є чистим прибутком зазначених компаній. 

Держава з такої діяльності отримує лише відрахування до бюджету у вигляді 

податку на прибуток, що сплачують оператори лотерей, та податку з доходів 

фізичних осіб – переможців лотерей [6].  

На практиці також має місце доручення на проведення лотерей вищевка-

заних операторів іншим підприємствам, які діють від їх імені та не мають при 

цьому ліцензії. Оператор укладає угоду з іншим підприємством, згідно з 

якою оператор доручає розповсюджувати державні числові лотереї. Повірене 

підприємство організовує інфраструктуру для реалізації. Часто при розпо-

всюдженні лотерей використовуються апарати, які нагадують гральні авто-

мати [7].  При цьому доручення (передоручення) на розповсюдження лотерей 

може в даному випадку відвести відповідальність від оператора лотереї у разі 

виявлення порушень законодавства (виявлення ознак забороненого грального 

бізнесу в пунктах проведення лотерейної діяльності) в сторону підприємства, 

якому доручається розповсюдження лотереї.  

Наявне законодавство дозволяє встановлювати відеолотерейні термінали 

(автомат для продажу відеолотереї).  Але в той час як за кордоном на таких 

терміналах встановлюються обмеження: розмір максимальної ставки або су-

ма, яку гравець може витратити. Людина не стає залежною від гри. В Україні 

таких обмежень вводити не стали. Більше того, компанія-оператор лотерей 

може встановлювати на термінали «лотереї» на свій розсуд. У результаті за-

мість відеолотерейних квитків на такому автоматі можуть з’явилися ігри зі 

звичайних ігрових автоматів. Замість лотерейних клубів можуть відкривати-

ся раніше підпільні гральні зали. 

Висновок. З огляду на викладене склалася ситуація, яка вимагає змін в 

існуючому законодавстві з метою відокремлення лотерейної діяльності від 

інших видів грального бізнесу.  
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Регулювання лотерейної діяльності шляхом внесення змін до вже існую-

чих законодавчих актів має вирішити такі завдання: 

1) роз’яснити, що таке автомат для продажу відеолотереї, при цьому  

вказати, що вся інформація з таких автоматів повинна передаватися на один 

сервер у міністерстві фінансів; 

2) встановити онлайн-контроль за проведенням лотерей центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну фінансову політику, полі-

тику у сфері випуску та проведення лотерей, та центральним органом вико-

навчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслу-

говування бюджетних коштів; 

3) ввести обов’язкову сертифікацію автоматів для продажу відеолотереї, 

кожен апарат має знаходитися на обліку в уповноважених державних органів; 

4) запровадити обмеження максимальної кількості лотерейних пристроїв 

у пункті розповсюдження та кількості пунктів розповсюдження в одній будівлі; 

5) заборонити використання будь-яких інших засобів, що засвідчують 

участь у лотереї, крім лотерейних білетів та чеків гравця; 

6) встановити адміністративну відповідальність за прийняття ставок у 

неповнолітніх; 

7) розширити підстави проведення позапланових перевірок пунктів 

розповсюдження лотерей, розширити підстави позбавлення оператора лоте-

рей його статусу;  

8) заборонити використання ігрових автоматів під час проведення 

державних лотерей та заборонити відтворення процесу прокручування бара-

банів (на зразок ігрових автоматів); 

9) на законодавчому рівні закріпити соціальну спрямованість лотерей 

та передбачити пряме фінансування за рахунок відрахувань від проведення 

лотерей на соціальну сферу; 

10)  потрібно відновити діяльність лотерей в мережі «Ощадбанку», який 

має для розповсюдження лотерей необхідну мережу; адже це дасть змогу 

отримати значні кошти до бюджету;  

11)  заборонити доручення та передоручення операторами розповсю-

дження державних лотерей; 

12)  розробити ліцензійні вимоги для операторів державних лотерей, 

при цьому забезпечивши дотримання вимог щодо фінансової надійності та 

свободи підприємницької діяльності. 

13) розв’язавши ці завдання, Україна отримає повноцінну й ефективну 

систему регулювання лотерейної діяльності. 
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ЩОДО ПОРЯДКУ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ  

ПРО СТЯГНЕННЯ З ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ  

ПОДАТКОВОГО БОРГУ 

 
Звернуто увагу на особливості виконання судових рішень про стягнення з платників 

податків податкового боргу, а також що специфіка та порядок стягнення податкового бор-

гу з платників податків залежить від суб’єктних особливостей платника. Проаналізовано 

норми чинного законодавства та визначено співвідношення таких категорій, як «контро-

люючі органи» та «органи стягнення». 

Ключові слова: платник податків; податковий борг; стягнення податкового боргу; 

контролюючі органи; органи стягнення; готівкові кошти; безготівкові кошти. 

 

Постановка проблеми. У сучасних умовах у справах про стягнення по-

даткового боргу податкові органи часто не дотримуються процесуальних 

норм, що призводить до зниження ефективності звернення до суду, унемож-

ливлює вчасний судовий розгляд і т.д. Видається доцільним визначити одно-

типний підхід до вирішення справ про стягнення податкового боргу платни-

ків податків та порядку виконання судових рішень по таких справах.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемам, пов’язаним із особливостями нарахування та стягнення по-

даткового боргу платників податків, було приділено увагу з боку таких тео-

ретиків права і фахівців з фінансового права, як Р. М. Бойчук, В. А. Бортняк, 

М. П. Дуравкін, О. І. Юр'єва та ін. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 19 Конституції Украї-

ни, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 

особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 

що передбачені Конституцією та законами України. Порядок стягнення по-

даткового боргу платників податків регулюється ст.ст. 95–99 Податкового 

кодексу України. Слід зазначити, що специфіка та порядок стягнення подат-

кового боргу з платників податків залежить від суб’єктних особливостей 

платника. Відповідно до п. 95.3 ст. 95 Податкового кодексу України, стяг-

нення коштів з рахунків платника податків у банках, обслуговуючих такого 

платника податків, здійснюється за рішенням суду, яке направляється до ви-

конання контролюючим органам, у розмірі суми податкового боргу або його 

частини. Законодавець у наведеній нормі оперує загальним поняттям «плат-

ник податків».  

Діалектичний аналіз інших норм Податкового кодексу України дає змо-
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гу дійти висновку, що порядок стягнення коштів, передбачений п. 95.3 ст. 95 

Податкового кодексу України, стосується виключно юридичних осіб. Як ви-

пливає із приписів п. 87.11 ст. 87 Податкового кодексу України, стягнення 

податкового боргу за рішенням суду здійснюється державною виконавчою 

службою відповідно до закону про виконавче провадження. Таким чином, 

Податковим кодексом України передбачено дві процедури стягнення подат-

кового боргу з платника податків: 1) стягнення податкового боргу із залучен-

ням державної виконавчої служби; 2) стягнення податкового боргу без залу-

чення державної виконавчої служби (стягнення податкового боргу 

контролюючим органом). 

Згідно із п. 41.1 ст. 41 Податкового кодексу України, контролюючими 

органами є органи доходів і зборів. Поряд з цим, сама назва ст. 41 Податко-

вого кодексу України «Контролюючі органи та органи стягнення» сприяє ви-

окремленню поряд із контролюючими органами і органів стягнення. Так, ор-

ганами стягнення є виключно контролюючі органи, уповноважені 

здійснювати заходи із забезпечення погашення податкового боргу та недоїм-

ки зі сплати єдиного внеску у межах повноважень, а також державні викона-

вці у межах своїх повноважень (п. 41.2 ст. 41 Податкового кодексу України). 

Поняття органів стягнення міститься і у пп. 14.1.137 п. 14.1 ст. 14 Податково-

го кодексу України. Так, органом стягнення є державний орган, уповноваже-

ний здійснювати заходи із забезпечення погашення податкового боргу в ме-

жах повноважень, встановлених цим Кодексом та іншими законами України. 

Отже, одним і тим же нормативним актом запропоновано два різних визна-

чення поняття «органів стягнення». І якщо визначення, наведене у ст. 14 По-

даткового кодексу України, не викликає зауважень, то поняття «органів стяг-

нення» за ст. 41 Податкового кодексу України є нечітким. У ст. 41 

Податкового кодексу України вже при формуванні системи контролюючих 

органів у сфері оподаткування законодавцем було закладено і поділ органів 

стягнення. Невирішеним залишається питання, чому в основу такої диферен-

ціації покладено саме здійснення повноважень із забезпечення погашення 

податкового боргу, а не суб’єктна складова, як це зроблено у п. 87.11 ст. 87 та 

п. 95.3 ст. 95 Податкового кодексу України. У такому випадку можна говори-

ти про певну правову колізію. Адже, як вже зазначалося, державна виконавча 

служба може брати участь у стягненні суми податкового боргу платника по-

датку – фізичної особи (п. 87.11 ст. 87 Податкового кодексу України). Разом 

із тим, виходячи із положень п. 41.2 ст. 41 Податкового кодексу України, за-

ходи із забезпечення погашення податкового боргу здійснюються виключно 

контролюючими органами в розумінні Податкового кодексу України. 

Відповідно до ст. 2 «Органи і посадові особи, які здійснюють примусове 

виконання рішень та провадять окремі виконавчі дії» Закону України «Про 

виконавче провадження», примусове виконання рішень покладено на держа-

вну виконавчу службу, яка входить до системи органів Міністерства юстиції 

України. Однак п. 4 цієї самої статті передбачено, що інші органи, установи, 

організації і посадові особи провадять окремі виконавчі дії у випадках, пе-

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/Z980202.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/Z980202.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T990606.html
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редбачених законом, у тому числі, відповідно до положень Закону України 

«Про виконавче провадження», на вимогу чи за дорученням державного ви-

конавця. Зі змісту вказаної норми вбачається, що провадження виконавчих 

дій іншими особами (не державними виконавцями) може відбуватися на під-

ставі законів самостійно і на вимогу чи за дорученням державного виконавця 

(відповідно до Закону України «Про виконавче провадження»). У свою чер-

гу, ст. 3 «Виконання рішень іншими органами» Закону України «Про вико-

навче провадження» передбачено, що у випадках, передбачених законом, рі-

шення судів та інших органів щодо стягнення коштів виконуються органами 

доходів і зборів, банками та іншими фінансовими установами. Рішення за-

значених органів можуть виконуватися відповідно до закону також іншими 

органами, установами, організаціями, посадовими особами та громадянами. 

Рішення про стягнення коштів з державних органів, державного та місцевих 

бюджетів або бюджетних установ виконуються органами, що здійснюють ка-

значейське обслуговування бюджетних коштів. У той же час у п. 3 ст. 3 Зако-

ну України «Про виконавче провадження» вказано, що всі зазначені органи 

не є органами примусового виконання, крім органів та посадових осіб, які 

виконують рішення про притягнення до кримінальної або адміністративної 

відповідальності. З наведеного можна зробити висновок, що органи доходів і 

зборів можуть виконувати рішення судів та інших органів щодо стягнення 

коштів у силу нормативних приписів не лише Закону України «Про виконав-

че провадження», а і Податкового кодексу України (п. 95.3 ст. 95). 

Разом із тим чинне законодавство з питань примусового виконання рі-

шень суду та інших органів містить ряд дискусійних положень. Так, в Ін-

струкції з організації примусового виконання рішень, яка затверджена нака-

зом Міністерства юстиції України від 02 квітня 2012 року № 512/5, 

зазначено, що примусове виконання рішень здійснюють державні виконавці 

(п. 1.2 Глави 1 Інструкції). У розділі 2 «Учасники виконавчого провадження» 

зазначеної Інструкції, органи доходів та зборів не розглядаються як самос-

тійні суб’єкти виконання рішень суду та інших органів, а згадуються лише в 

контексті залучення працівників податкової міліції за виконавчими докумен-

тами про стягнення в дохід держави коштів або про вчинення інших дій на 

користь чи в інтересах держави у разі, коли від її імені у виконавчому прова-

дженні виступають органи державної податкової служби, з метою надання 

допомоги державному виконавцю щодо виїзду за місцем виконання та су-

проводження при примусовому входженні до приміщень та сховищ боржни-

ка відповідно до вимог Порядку взаємодії органів державної виконавчої слу-

жби та податкової міліції при примусовому виконанні рішень судів про 

стягнення коштів на користь держави за позовами органів державної подат-

кової служби, затвердженого спільним наказом Міністерства юстиції України 

та Державної податкової адміністрації України від 03 липня 2002 № 60/5;304. 

Вказані Інструкція і Порядок потребують доопрацювання та приведення їх у 

відповідність до норм Податкового кодексу України та Закону України «Про 

виконавче провадження». 
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У той же час Інструкцією про безготівкові розрахунки в Україні в націо-

нальній валюті, яка затверджена постановою Національного банку України 

від 21 січня 2004 року № 22, передбачено інший порядок стягнення. Так, від-

повідно до п. 12.1 Глави 12 вказаної Інструкції, органом стягнення (стягува-

чем) податкового боргу, простроченої заборгованості суб'єкта господарю-

вання перед державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною 

громадою міста), відповідно до ст. 41 Податкового кодексу України та ст. 17 

Бюджетного кодексу України, є органи державної податкової служби. Меха-

нізм виконання судових рішень про стягнення коштів у рахунок погашення 

податкового боргу передбачено також Главою 12 Інструкції про безготівкові 

розрахунки в Україні в національній валюті.  

Слід звернути увагу на те, що, відповідно до п. 95.4 ст. 95 Податкового 

кодексу України, стягнення готівкових коштів у рахунок погашення податко-

вого боргу повинно здійснюватися в порядку, визначеному Кабінетом Мініс-

трів України. Згідно із постановою Кабінету Міністрів України «Деякі пи-

тання реалізації статті 95 Податкового кодексу України» від 29 грудня 2010 

р. № 1244, якою затверджено Порядок стягнення готівки, яка належить плат-

никові податків, у рахунок погашення його податкового боргу, вилучення го-

тівки у платника податків у рахунок погашення його податкового боргу здій-

снюється працівниками органу державної податкової служби з урахуванням 

вимог п.п. 95.2–95.4 ст. 95 Податкового кодексу України. Рішення органу 

державної податкової служби про погашення усієї суми податкового боргу 

шляхом стягнення готівки приймається за формою згідно з додатком 1. У ра-

хунок погашення податкового боргу спрямовується також готівка, виявлена 

працівниками у касі платника податків, у тому числі у скриньці реєстратора 

розрахункових операцій та в інших місцях зберігання коштів. За результата-

ми вилучення готівки складається акт за формою згідно з додатком 2. Вилу-

чена готівка в національній валюті вноситься працівником до банку для пе-

рерахування до відповідного бюджету в день її стягнення, а в разі 

неможливості такого внесення – на наступний робочий день. Таким чином, 

процедура стягнення готівкових коштів у рахунок погашення податкового 

боргу контролюючим органом чітко визначена і не передбачає участі держа-

вних виконавців. 

Однак дискусійним при визначенні суб’єкта примусового виконання рі-

шення про стягнення коштів у рахунок погашення податкового боргу є по-

ложення п. 1.39 та п. 1.40 ст. 1 Закону України «Про платіжні системи та пе-

реказ коштів в Україні». У вказаних статтях, зокрема, зазначено, що 

примусовим списанням коштів з рахунків особи є списання коштів, що здій-

снюється стягувачем без згоди платника на підставі встановлених законом 

виконавчих документів у випадках, передбачених законом. У свою чергу, 

стягувач – це особа, яка може бути ініціатором переказу коштів з рахунка 

платника на підставі виконавчих документів, визначених законом. Але пере-

лік таких виконавчих документів встановлено ст. 17 Закону України «Про 

виконавче провадження» лише для їх виконання державною виконавчою 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T102755.html
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службою і аж ніяк не органами доходів та зборів.  

Висновок. Таким чином, правова регламентація порядку виконання су-

дових рішень про стягнення з платників податків податкового боргу є нечіт-

кою та колізійною у зв’язку із існуванням як загальної для всіх судових рішень 

процедури виконання, так і спеціальної, передбаченої для виконання рішень 

суду про стягнення податкового боргу. Вбачається, що Податковим кодексом 

України, постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації 

статті 95 Податкового кодексу України» від 29 грудня 2010 р. № 1244, поста-

новою Національного банку України «Про затвердження Інструкції про безго-

тівкові розрахунки в Україні в національній валюті» від 21 січня 2004 року № 

22 надано необхідний перелік прав контролюючим органам саме для стягнен-

ня податкового боргу з платників податків – юридичних осіб. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ ЕЛЕКТРОННИХ  

ПОСЛУГ В УКРАЇНІ 
 

Розглянуто проблемні питання розвитку електронних послуг в Україні. Зроблено ви-

сновок, що існуюча ситуація у сфері електронних послуг в Україні потребує удосконалення 

у таких напрямках: упорядкування системи електронних послуг; вжиття заходів з фінансу-

вання відповідних інформаційно-технічних напрямків та підготовки персоналу; підготовка 

нормативно-правових актів, що мають визначати процедури надання цих послуг. 

Ключові слова: послуги, електронні послуги, електронне урядування, публічна адмі-

ністрація. 

 

Постановка проблеми. На сучасному етапі функціонування органів пу-

блічної адміністрації в Україні актуальність та доцільність створення опти-

мального організаційно-правового забезпечення надання електронних послуг 

населенню є очевидною. Це обумовлено насамперед тим, що ефективна мо-

дель надання електронних послуг у сучасних умовах розвитку громадянсько-

го суспільства та існуючих потреб населення безпосередньо становить осно-

ву діяльності публічної адміністрації, яка повинна спрямуватися на 

«служіння» народу України. Тому реформування діяльності публічної адмі-

ністрації сьогодні актуалізує розробку дійового механізму надання електрон-

них послуг, процедури їх отримання. 

Відповідно до Концептуальних засад стратегії економічного та соціаль-

ного розвитку України на 2002–2011 рр., головною метою формування ефек-

тивної системи виконавчої влади як на центральному, так і на місцевому рів-

нях є утвердження таких механізмів, які б забезпечували результативність 

управлінських рішень, розмежування і збалансування повноважень та відпо-

відальність різних рівнів влади й місцевого самоврядування у сфері надання 

державних і громадських послуг. При цьому поставлені завдання свідчать 

про наявність проблеми, що потребує вирішення, зокрема впорядкування ря-

ду питань, спрямованих на детінізацію економіки, недопущення штучного 

нав’язування управлінських послуг, перегляд послуг, що надаються органами 

виконавчої влади та місцевого самоврядування, визначення критеріїв ефек-

тивності їх надання [1, с. 2]. 

Необхідність наукової розробки питань розвитку сфери електронних пос-

луг, її актуальність обумовлюється й суто зовнішніми факторами, адже сучас-

ний етап державотворення та правотворення в Україні тісно пов’язаний із за-

провадженням європейського досвіду діяльності публічної влади у цій сфері.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-
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ми. Окремі питання запровадження і розвитку послуг, що надаються держа-

вою, розглядалися у працях українських дослідників В.Б. Авер’янова, 

Р.В. Войтович, С.Д. Дубенко, І.Б. Коліушка, С.О. Кравченка, В.С. Куйбіди, 

Ю.О. Куца, Є.О. Легези, К.В. Ніколаєнко, В.П. Тимощука, О.В. Поляк, 

Г.М. Писаренко, В.М. Сороко, О.О. Сосновик, Ю.П. Сурміна, Ю.Л. Шарова, 

А.О. Чемериса та ін. Однак проблеми надання електронних послуг населен-

ню в цих працях висвітлено недостатньо.  

Метою статті є висвітлення окремих проблемних питань запровадження 

та розвитку електронних послуг в Україні. Завданнями є висвітлити окремі 

проблеми, що пов’язані зі становленням та подальшим розвитком електрон-

них послуг в Україні, та запропонувати шляхи їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. Одним із головних пріоритетів України є 

прагнення побудувати орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і 

спрямоване на розвиток інформаційне суспільство. У Законі України від 

09.01.2007 № 537-V «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільс-

тва в Україні на 2007–2015 роки» визначено статус і перелік обов’язкових 

електронних послуг, які повинні надаватися органами державної влади та ор-

ганами місцевого самоврядування юридичним і фізичним особам для забез-

печення реалізації принципу «єдиного вікна» та використання додаткових за-

ходів, спрямованих на створення сприятливих умов для надання послуг із 

застосуванням інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) [2].  

Одним із базових завдань Концепції розвитку електронного урядування 

в Україні (2010 рік) визначено організацію надання послуг громадянам і 

суб’єктам господарювання в електронному вигляді з використанням Інтерне-

ту та інших засобів, насамперед за принципом «єдиного вікна». Також варто 

зауважити, що вперше визначення терміна «електронна послуга» надано ли-

ше у Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні (2013 рік). За-

коном України від 06.09.2012 «Про адміністративні послуги» нарешті вста-

новлено можливість подання замовником документів для отримання 

адміністративної послуги за допомогою засобів телекомунікаційного зв’язку, 

а також визначено, що надання адміністративних послуг в електронній формі 

забезпечуються через Єдиний державний портал адміністративних послуг 

(http://poslugi.gov.ua), який є офіційним джерелом інформації про надання 

адміністративних послуг в Україні. Також визначено важливу норму щодо 

заборони вимагання від замовника адміністративної послуги інформації, що є 

у володінні інших органів, і відповідне безкоштовне отримання цієї інформа-

ції при наданні послуги, яка на сьогодні не працює через відсутність системи 

електронної взаємодії інформаційних ресурсів органів влади [3]. 

Втім, найбільш успішним прикладом реалізації надання електронних по-

слуг на державному рівні є запровадження електронної звітності до Держав-

ної податкової інспекції України. Так, за інформацією офіційного веб-сайту 

Державної фіскальної служби України, більше 90 % платників ПДВ та майже 

80 % платників ЄСВ звітують в електронній формі, що свідчить про великий 

успіх та популярність цього проекту. За результатами вперше проведеного в 

http://poslugi.gov.ua/
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Україні дослідження якості електронних сервісів шести центрів надання ад-

міністративних послуг у мм. Вінниця, Дніпропетровськ, Івано-Франківськ, 

Київ, Луцьк, Харків, що відбулося у першій половині 2014 року, встановлено, 

що із 33 електронних сервісів, які надаються в цих ЦНАП, найбільш популя-

рними є інформаційні сервіси та сервіси «електронної черги», якими корис-

туються 48,8 % та 43,9 % відвідувачів відповідно. При цьому 53,8 % респон-

дентів відзначили головним фактором підвищення рівня використання 

електронних сервісів запровадження надання адміністративних послуг через 

Інтернет, без необхідності фізичного відвідування ЦНАП. Результати такого 

дослідження є, певною мірою, експериментальними, втім, вони можуть бути 

використані для виявлення та узагальнення передового досвіду [3]. 

Сьогодні Україна потребує поліпшення якості життя громадян через 

впровадження інформаційних технологій у сфері надання електронних пос-

луг врядування як на державному, так і на місцевому рівнях.  

Однак не можна не звернути увагу на те, що існуюча практика надання 

адміністративних послуг має низку суттєвих недоліків, зокрема, перекладен-

ня обов'язків адміністративних органів із збирання довідок або погодження 

документів на споживачів; необґрунтоване справляння плати або необґрун-

товано великі розміри плати за надання окремих видів послуг; встановлення 

незручного графіка прийому громадян; неналежне законодавче регулювання 

процедурних питань надання послуг тощо. Але систему надання адміністра-

тивних послуг очікує функціональна перебудова. Концепція розвитку систе-

ми надання адміністративних послуг органами виконавчої влади спрямована 

на вирішення існуючих проблем, зокрема, за допомогою встановлення сис-

теми оцінки якості надання послуг. З-поміж інших заходів, що передбачає 

Концепція та проект Плану, слід зазначити максимальну децентралізацію на-

дання послуг; розробку методики оцінювання собівартості послуги, розробку 

стандартів надання адміністративних послуг; запровадження сучасних форм 

надання адміністративних послуг, зокрема, запровадження "універсамів пос-

луг", удосконалення принципу "єдиного вікна", "електронних адміністратив-

них послуг" тощо [2]. 

Не можна не звернути увагу й на відсутність необхідної нормативно-

правової бази, яка регулює надання електронних послуг в Україні. Хоча в 

Україні останнім часом і було прийнято окремі нормативно-правові акти, що 

стосуються електронних послуг в Україні, однак системне та повне запрова-

дження цих послуг потребує прийняття окремих правових актів, що мають 

визначати правила надання електронних послуг, їх стандарти, формати тощо. 

Нормативно правові акти, що мають у майбутньому регулювати всі питання, 

які стосуються надання електронних послуг, повинні містити максимально 

спрощені процедури їх надання. Громадянин, який бажає отримати елект-

ронну послугу, повинен отримати її в найкоротші строки, використовуючи 

оптимальний пакет документів. 

Проблематичним є питання відсутності єдиної взаємодії органів публіч-

ної адміністрації у сфері електронних послуг.  
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Єдиним можливим інструментом спрощення бюрократичних процедур 

при наданні адміністративних послуг як у звичайній (паперовій), так і в елек-

тронній формі, є мінімізація вимог до необхідного пакета документів від за-

мовника. Фактично, єдиною вимогою повинно бути встановлення особи за-

мовника, а всю іншу інформацію, необхідну для прийняття рішення, орган 

влади може отримати з інформаційних систем інших органів влади [3]. 

Наступним питанням, яке потребує вирішення, є проблема зберігання та 

архівування електронних справ, інших документів, які надійшли від замов-

ника електронної послуги. Вирішення цієї проблеми потребує необхідного 

фінансування, створення відповідних інформаційно- телекомунікаційних те-

хнологій, підготовки працівників органів публічної адміністрації, які здатні 

надавати послуги в електронному вигляді та працювати з відповідними інфо-

рмаційними технологіями.  

Сьогодні в Україні недостатньо надається електронних послуг, що обумов-

лено сукупністю певних факторів, якими є недосконалість кадрового забезпечен-

ня, відсутність технічним умов та технологій, недостатність доступу громадян до 

мережі Інтернет. Тому наша держава має розробити національну стратегію 

комп’ютеризації всіх органів державної влади та місцевого самоврядування. 

У зв’язку з цим цікавим є досвід Польщі, яка вже має позитивний досвід 

реалізації стратегії “е-Польща – стратегія розвитку інформаційного суспільс-

тва в Польщі на 2004–2006 роки”, яку попередньо затвердила Рада Міністрів. 

Для того щоб таку програму можна було реалізувати в Україні, треба здійс-

нити конкретні проекти, цілі яких зосереджувалися б на трьох складниках 

наведеного нижче бачення, паралельно із заходами, подібними до тих, що 

передбачені польською стратегією. По-перше, надання всім громадянам і 

компаніям прийнятного за ціною широкосмужного й надійного доступу до 

Інтернету. По-друге, робота над різноманітністю й корисністю наповнення й 

послуг, доступних через Інтернет і цифрові аудіовізуальні засоби зв’язку. По-

третє, загальна здатність використовувати інформаційні й комунікаційні сис-

теми, що включає в себе гарантування того, що кожен випускник середньої 

школи в Польщі може працювати з комп’ютером. Запобігання цифровій не-

рівності, тобто забезпечення участі в інформаційному суспільстві тих, хто 

потребує додаткового навчання: покоління середнього віку та інвалідів; ви-

користання електронних методів навчання, просування дистанційної роботи 

як знаряддя активізації зайнятості [4, с. 15–16]. 

Висновок. Аналіз вищенаведеного дозволяє зробити висновок, що існу-

юча ситуація у сфері електронних послуг в Україні потребує удосконалення у 

таких напрямках: упорядкування системи електронних послуг; вжиття заходів 

з фінансування  відповідних інформаційно-технічних напрямків та підготовки 

персоналу; підготовка нормативно-правових актів, що мають визначати про-

цедури надання цих послуг. Слід також запровадити національну систему еле-

ктронної взаємодії між відповідними адміністраторами надання електронних 

послуг, створити єдиний державний портал електронних послуг тощо.  
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Тищенкова И. А. Проблемные вопросы развития электронных услуг в Украине. 

Рассмотрены проблемные вопросы развития электронных услуг в Украине. Сделан вывод о 

том, что существующая ситуация в сфере электронных услуг в Украине требует усовершен-

ствования по таким направлениям: упорядочивание системы электронных услуг; принятие 

мер по финансированию соответствующих информационно-технических направлений и по-

дготовки персонала; подготовка нормативно-правовых актов, которые должны определять 

процедуры предоставления данных услуг. 

Ключевые слова: услуги, электронные услуги, электронное правительство, публи-

чная администрация. 

Tyshchenkova I. O. Problematic issues of development of e-services in Ukraine. The 

author has considered problematic issues of development of e-services in Ukraine. She has 

concluded that current situation in the field of e-services in Ukraine requires the improvement on 

such directions: regulationg the system of e-services; taking measures for financing of 

appropriate information-technical directions and staff-training; preparing of normative-legal acts, 

which should define procedures of granting these services.  

The author has pointed out that the current practice of administrative services has several 

significant drawbacks, including: shifting of administrative responsibilities for collection 

certificates or approval documents for consumers; charging unreasonable or unduly large fees for 

the provision of certain services; establishing inconvenient schedule of reception of citizens; 

inadequate legal regulation of procedural issues of service; lack of the necessary legal framework 

regulating provision of e-services in Ukraine. That is why Ukrainian  government should 

develop a national strategy for computerization of all public authorities and local governments. 

An advisable in this area is considered the experience of Poland. 

Keywords: services, e-services, e-government, public administration. 
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ПОРІВНЯЛЬНА КРИМІНОЛОГІЯ ТА ЇЇ МІСЦЕ І РОЛЬ  

У ВИВЧЕННІ ТА АНАЛІЗІ ЗЛОЧИННОСТІ 

 
Розглянуто питання об’єкта та предмета порівняльної кримінології, її найбільш акту-

альних проблем, використання порівняльно-кримінологічного підходу у запровадженні 

глобальних кримінологічних проектів щодо боротьби зі злочинністю та її різновидами.  

Ключові слова: порівняльна кримінологія, її об’єкт та предмет, міжнародне співро-

бітництво, глобальні кримінологічні проекти, криміноглобалістика, неурядові міжнарод-

ні організації, Інтерпол, Європол. 

 

Порівняльна кримінологія – це підгалузь кримінологічної науки, яка на 

засадах співставлення вивчає світові, регіональні та специфічні національні 

тенденції та інші характерні риси злочинності, конкретних різновидів злочи-

нів, їх детермінанти та віктимологічні засади, заходи протидії, а також осно-

вні теорії виникнення злочинності, її обумовленість та шляхи запобігання. 

Об’єктом порівняльної кримінології є історико-правовий розвиток порі-

вняльної теорії причин злочинності, її окремих видів, міжнародне співробіт-

ництво у боротьбі зі злочинністю як репресивними, так і запобіжними захо-

дами, системи правоохоронних органів міжнародного та національного 

підпорядкування. 

Предметом порівняльної кримінології охоплюються питання історичних 

витоків розвитку феноменів злочинності та її детермінант, методології та фо-

рмування наукових шкіл, вивчення злочинця та жертви, проблем прогнозу-

вання та планування (програмування) запобіжних заходів, поводження з пра-

вопорушником як у місцях позбавлення волі, так і після відбуття ним 

покарання (адаптаційні заходи). 

В.В. Лунєєв до складу предмета порівняльної кримінології включає зло-

чинність та її специфічні ознаки у різних країнах; порівняльні теорії причин 

злочинності; міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинністю [1, 

с. 121]. 

Іншими словами, предмет порівняльної кримінології є динамічним. Він 
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може змінювати свій зміст залежно від тих проблем, які є актуальними для 

світового співтовариства в цілому і зачіпають інтереси кожної країни окремо 

в сучасний період розвитку людської цивілізації. 

Сьогодні найактуальнішими викликами світової цивілізації є такі: кри-

міналізація державних і громадських міжнародних відносин; злочинність як 

національна і транснаціональна проблема; формування нових (сенергетич-

них) технологій управління соціумом, у зміст яких свідомо включається кри-

міналізований елемент.  

Криміналізація суспільних відносин – світова глобальна тенденція, що 

виявляється при порівняльному аналізі кримінологічної ситуації в різних 

державах і вказує на важливість вироблення глобальних стратегій реагування 

на кримінальні загрози. Порівняльна кримінологія повинна дати відповіді на 

виклики сучасної цивілізації. 

Таким чином, відбувається поглиблення предмета порівняльної кримі-

нології, її організованої транснаціональної складової злочинності.  

Предмет порівняльної кримінології стає більш виразним і його пробле-

матика обговорюється на конгресах ООН. Міжнародне наукове співтоварис-

тво [2, с. 98] чітко визначає найбільш актуальні проблеми: 

– кіберзлочинність; 

– наркотизм; 

– тероризм; 

– молодіжний бандитизм; 

– відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом; 

– торгівля людьми та комерційна сексуальна експлуатація; 

– незаконний обіг культурних цінностей і т.п. 

Завершенням процесу криміналізації є поява кримінальної держави. То-

му виявлення, діагностика, аналіз проблем у зазначеній сфері та розробка за-

ходів протидії їм також передбачає використання порівняльно-

кримінологічного підходу. 

З кримінологічної точки зору слід враховувати типології держав, які ви-

користовуються ООН з метою вивчення злочинності і розгляду її складових у 

різних регіонах світової кримінологічної системи. Остання включає в якості 

наукової основи міжнародну кримінологію (криміноглобалістику); з кримі-

нологічною практикою міжнародного співробітництва у запобіганні і проти-

дії злочинним посяганням. 

Нарешті, предмет порівняльної кримінології включає глобальні кримі-

нологічні проекти. До них можна віднести цілеспрямовані зусилля по глоба-

льній наркотизації населення в тій чи іншій країні. Це, звичайно, далеко не 

єдиний проект такого роду. Виявлення, діагностика, аналіз проблем 

у зазначеній сфері та розробка заходів протидії їм також передбачає викорис-

тання порівняльно-кримінологічного підходу. 

У кожній країні злочинність розрізняється за рівнем, структурою, дина-

мікою та іншими кримінологічними характеристиками. Однак поряд з існую-

чими відмінностями є і загальні кримінологічні характеристики різних країн 
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світу в цілому: 

– кримінально-правова боротьба зі злочинністю переживає глибоку кризу; 

– злочинність існує в усіх державах; 

– рівень злочинності у світі і в абсолютній більшості країн неухильно 

збільшується; 

– у структурі злочинності переважають посягання на власність; 

– економічний розвиток країн не супроводжується зниженням злочинності; 

– основні суб’єкти злочинів – чоловіки; 

– смертна кара не стримує зростання злочинності; 

– в’язниці практично не перевиховують і т.п. 

Економічний, соціальний і демографічний розвиток країн не веде авто-

матично до зниження злочинності, а супроводжується протилежними проце-

сами. Досить низька злочинність реєструється в країнах з жорстким соціаль-

ним контролем: партійним, поліцейським, релігійним, клановим, общинним, 

виробничим або сімейним. Усе це свідчить, що при всіх значних розбіжнос-

тях у рівні злочинності різних країн важливою тенденцією у світі є її абсолю-

тне і відносне зростання порівняно зі зростанням населення, економічним і 

культурним розвитком. Другою основною тенденцією в області злочинності 

є поступове відставання соціального контролю за злочинністю. 

Злочинність має первинний характер. Боротьба з нею в ряді випадків є 

відповіддю суспільства і держави, але вона не завжди своєчасна, адекватна, 

цілеспрямована і ефективна. 

Злочинність активна й ініціативна. Вона миттєво заповнює доступні їй 

неконтрольовані або слабо контрольовані суспільством ніші, безперервно 

винаходить нові способи вчинення злочинів і не скута ніякими правилами. 

Правоохоронна діяльність виробляється колективно, що вимагає часу, офор-

мляється в нормативно-правових, управлінських, оперативних і процесуаль-

них рішеннях і тільки потім застосовується на практиці. 

Правоохоронні органи не можуть впоратися з інтенсивно зростаючою 

злочинністю, в тому числі і у зв’язку з браком кадрового, фінансового, мате-

ріально-технічного та іншого забезпечення, здатності кримінологічних стра-

тегій запобігання злочинності, відривом кримінологічних стратегій від кри-

мінальної політики. 

Міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочинністю здійснюється по 

лінії ООН, неурядових міжнародних організацій, Інтерполу, Європолу і т.п. 

У числі суб’єктів роботи з міжнародного співробітництва в боротьбі зі 

злочинністю необхідно виділити неурядові організації: 

– Міжнародну асоціацію кримінального права; 

– міжнародне кримінологічне товариство; 

– міжнародне товариство соціального захисту; 

– міжнародний кримінальний і пенітенціарний фонди [3, с. 266–267]. 

Міжнародна асоціація кримінального права заснована в 1924 р. Вона ви-

вчає злочинність, її причини та засоби боротьби з нею, займається порівня-

льними кримінально-правовими дослідженнями, організовує проведення 
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міжнародних конгресів з проблем кримінального права, консультує ООН, 

ЮНЕСКО та інші міжнародні організації  [4, с. 219]. 

Міжнародне кримінологічне товариство засноване в 1934 р. і безпосере-

дньо займається забезпеченням співробітництва в боротьбі зі злочинністю. 

Воно об’єднує національні інститути і фахівців з кримінології. Міжнародне 

кримінологічне товариство вивчає причини злочинності на міжнародному рі-

вні, організовує кримінологічні конгреси, семінари, колоквіуми, публікує їх 

матеріали, сприяє національним кримінологічним інститутам, засновує і при-

значає стипендії та премії для стимулювання кримінологічної науки. 

Міжнародна організація кримінальної поліції заснована в 1923 р., а з 

1956 р. за нею закріплено найменування Інтерпол [5, с. 140]. Робочими ор-

ганами Інтерполу є національні центральні бюро (НЦБ), утворені у всіх дер-

жавах-членах Інтерполу, які виступають сполучними ланками держав зі 

штаб-квартирою Інтерполу в м. Ліоні (Франція). 

Функції НЦБ Інтерполу можна кваліфікувати за своїм змістом на такі: 

контролюючі; експертні; координуючі; нормотворчі; інформаційно-

аналітичні; конспіративні; виконавчі; консультативні; довідкові. 

За каналами Інтернету здійснюється розшук осіб, обвинувачених у вчи-

ненні особливо тяжких і тяжких злочинів, а також злочинів середньої тяжко-

сті  [6, с. 97–98]. 

Європол – поліцейська служба Європейського союзу [7, с. 48]. Завдан-

нями служби є координація роботи національних служб у боротьбі з міжна-

родною організованою злочинністю та поліпшення інформаційного обміну 

між національними поліцейськими службами. 

Основними напрямами роботи Європолу є боротьба з наркоторгівлею, те-

роризмом, нелегальною торгівлею зброєю, відмиванням доходів одержаних 

злочинним шляхом, педофілією і т.п. У 2009 р. рішенням Ради Європейського 

союзу створено «новий» Європол [8], який набув додаткових можливостей і 

повноважень, зокрема повноваження щодо злочинів, які необов’язково здійс-

нені в рамках злочинної організації. Він здійснює такі кримінологічні функції: 

– встановлення кримінальних загроз, підготовка стратегічних аналізів і 

загальних доповідей; 

– розробка методів наукового характеру у сфері боротьби зі злочинністю; 

– навчання персоналу компетентних органів методам запобігання зло-

чинності; 

– збирання, зберігання, обробка, аналіз інформації, обмін інформацією 

та відомостями; 

– надання державам-членам відомостей і допомоги в аналізі при прове-

денні великих міжнародних заходів. 

ООН, Європейський союз, в силу свого статусу, стосовно боротьби зі 

злочинністю вирішує, головним чином, завдання глобального, стратегічного 

характеру. Більш конкретні завдання вирішуються регіональними міжнарод-

ними організаціями. 
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Джужа А. Н. Сравнительная криминология и ее место и роль в изучении и ана-
лизе преступности. Рассмотрены вопросы объекта и предмета сравнительной криминоло-
гии, ее наиболее актуальных проблем, использование сравнительно-криминологического 
подхода во внедрении глобальных криминологических проектов по борьбе с преступнос-
тью и ее разновидностями. 

Ключевые слова: сравнительная криминология, ее объект и предмет, международ-
ное сотрудничество, глобальные криминологические проекты, криминоглобалистика, не-
правительственные международные организации, Интерпол, Европол. 

 

Dzhuzha O. M. Comparative Criminology and its place and role in the study and 
analysis of crime. The article deals with the object and subject of comparative criminology, 
most urgent problems, the use of comparative approach in criminology during the 
implementation of global criminological projects against criminality and the types of crimes. 

Comparative Criminology is the sub-sector of Criminological Science. That kind of 
Criminology explore global, regional and specific national trends and other specific kinds of 
crimes on the basis comparing. Comparative Criminology also examined determinants, 
victimological principles, countermeasures as well as basic theories of the origin criminality, 
conditionality and the ways of prevention. 

The most relevant challenges of the world civilization for nowadays are: criminalization of 
the state and public international relations; crime as a national and transnational problem; the 
formation of new (synergetic) technologies of social control, which content includes 
criminalized items. 

The subject of Comparative Criminology is becoming more distinct and its issues are on 
the first stages on the Congresses of the United Nations. International scientific community [2, 
p. 98] clearly identifies the most relevant problems for nowadays: cybercrime; addiction; –
terrorism; youth gang violence; laundering of crime money; human trafficking and commercial 
sexual exploitation; illegal circulation of cultural values, etc. 

Keywords: comparative criminology, object and subject, international cooperation, global 
criminological projects criminal-globalistics, non-governmental international organization, 
Interpol, Europol. 
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ВІДМЕЖУВАННЯ ПРИДБАННЯ, ЗБЕРІГАННЯ  

ТА ЗБУТУ МАЙНА, ОДЕРЖАНОГО ЗЛОЧИННИМ 

ШЛЯХОМ, ВІД СУМІЖНИХ СКЛАДІВ ЗЛОЧИНІВ 

 
Виділено юридично значущі ознаки придбання, зберігання та збуту майна, здобутого 

злочинним шляхом. Визначено критерії відмежування злочину, передбаченого ст. 198 КК 

України, від легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, та інших 

суміжних складів злочинів. Зазначено вплив кримінально-правових норм міжнародного 

законодавства, що передбачають відповідальність за заздалегідь не обіцяне використання 

доходів, здобутих злочинним шляхом, на розвиток національних кримінальних законодав-

ств держав – членів СНД. Проведено порівняльно-правове дослідження положень кримі-

нального законодавства України, що встановлює відповідальність за придбання, зберіган-

ня, збут і відмивання злочинно здобутого майна, з кримінально-правовими нормами 

окремих держав пострадянського простору. У роботі сформульовано рекомендації щодо 

вдосконалення кримінально-правових норм, що передбачають відповідальність за викори-

стання злочинних доходів. 

Ключові слова: причетність, придбання, зберігання, збут, відмивання, злочинні до-

ходи, кваліфікація. 

 

Постановка проблеми. Ознаки заздалегідь не обіцяної легалізації (відми-

вання) доходів, здобутих злочинним шляхом, подібні до ознак злочинів, перед-

бачених ст. 198 і ст. 396 КК України. Діяння, спрямовані на заздалегідь не обі-

цяне відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом, фактично приховують 

злочин, від якого було утворено злочинні доходи. Особа, котра відмиває зло-

чинні доходи, вчиняючи будь-яке з діянь, наведених у ст. 209 КК України, зав-

жди перешкоджає органам правосуддя в розкритті злочину, оскільки ускладнює  

викриття винних та розкриття злочину. Проте для відмивача це не є основною 

метою, а виступає як побічний результат його злочинної діяльності.  

Разом із тим у юридичній літературі висловлюється думка, що ст. 209 КК 

України є спеціальною стосовно ст. 198 КК України [16, с. 99]. Схожість цих 

видів злочинів полягає в тому, що для притягнення до кримінальної відповіда-

льності необхідно, щоб їм передував предикатний злочин. Доходи, одержані 

внаслідок вчинення основного злочину, можуть бути винним відмиті, укриті, 

збуті та ін. Між тим зазначені види злочинів розрізняються за своєю правовою 

природою. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Суттєвий внесок у дослідження ознак використання майна, одержаного 

злочинним шляхом, а також відмивання злочинних доходів зробили такі вче-
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ні: П.В. Агапов, К.М. Альошин, П.П. Андрушко, Б.В. Волженкін, 

М.М. Лапунін, Є.В. Пономаренко, Б.Г. Розовський, О.В. Сабаніна, 

О.О. Чаричанський, О.Ю. Якімов та ін. Між тим питанням співвідношення 

заздалегідь не обіцяного придбання, зберігання та збуту майна, одержаного 

злочинним шляхом, та заздалегідь не обіцяного відмивання злочинних дохо-

дів, а також визначення критеріїв розмежування зазначених проявів причет-

ності до злочину, не приділялося значної уваги.  

Метою статті є встановлення юридично значущих ознак придбання, 

зберігання та збуту майна, одержаного злочинним шляхом, та визначення 

критеріїв, за допомогою яких можна відмежувати розглядуваний злочин від 

легалізації (відмивання) злочинних доходів та інших суміжних складів зло-

чинів. 

Виклад основного матеріалу. Види суспільно небезпечних діянь, які 

утворюють об’єктивну сторону злочинів, передбачених ст.ст. 198 та 209 КК 

України, мають багато спільного. Заздалегідь необіцяне відмивання злочин-

них доходів, а також придбання, отримання, зберігання та збут злочинного 

майна є причетними злочинами. У результаті вчинення фінансової операції 

або укладення угоди з грошовими коштами або іншим майном може відбува-

тися їх придбання, отримання або збут (альтернативні діяння об’єктивної 

сторони складу злочину, передбаченого ст. 198 КК України). Унаслідок збе-

рігання вказаних грошових коштів або майна відбувається їх приховування, 

маскування незаконного походження коштів або іншого майна, здобутих 

злочинним шляхом, або володіння ними, прав на такі кошти або майно, дже-

рела їх походження, місцезнаходження, переміщення, відповідальність за які 

встановлено ст. 209 КК України. 

Законодавець України спробував розмежувати ст.ст. 198 та 209 КК Ук-

раїни. Зі змісту ст. 198 КК України випливає, що відповідальність за цією но-

рмою настає "за відсутності ознак легалізації (відмивання) доходів, одержа-

них злочинним шляхом". Цікаво зазначити, що схожим шляхом пішов 

законодавець Республіки Білорусь стосовно визначення ознак, які відмежо-

вують легалізацію злочинних доходів від придбання, зберігання або збуту 

майна, одержаного злочинним шляхом. Так, у диспозиції ч. 1 ст. 236 КК Рес-

публіки Білорусь сказано, що відповідальність за заздалегідь не обіцяне при-

дбання, зберігання або збут матеріальних цінностей, отриманих завідомо 

злочинним шляхом, настає за відсутності ознак легалізації ("відмивання") 

матеріальних цінностей, придбаних злочинним шляхом [11]. Однак про які 

ознаки, що дозволяють відмежовувати придбання або збут майна, одержано-

го злочинним шляхом, від легалізації злочинних доходів, ідеться в ст. 198 КК 

України, зрозуміти складно.  

Відповідно до преамбули Закону України від 28 листопада 2002 року 

"Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом" у ред. 2003 року, було визначено, що "Закон регулює ві-

дносини у сфері запобігання та протидії запровадженню в легальний обіг до-

ходів, одержаних злочинним шляхом, …" [5]. Пленум Верховного Суду Ук-
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раїни у п. 16 своєї постанови намагається дати роз’яснення з цього приводу: 

"… дії особи, яка не є суб’єктом первинного фінансового моніторингу відпо-

відно до ст. 4 Закону № 249-IV, що полягають у збуті майна, одержаного вна-

слідок вчинення злочину (наприклад, крадіжки) іншими особами, не утво-

рюють складу легалізації (відмивання) коштів або іншого майна, одержаних 

злочинним шляхом (ст. 209 КК), якщо такому майну не надається вигляду 

правомірно здобутого. Залежно від конкретних обставин справи зазначені дії 

містять або ознаки крадіжки (у формі пособництва), або склад злочину, пе-

редбачений ст. 198 КК" [9, с. 8]. Пленум Верховного Суду України вважає, 

що мета є однією з ознак, які відрізняють злочин, передбачений ст. 209 КК, 

від передбаченого ст. 198 КК України. У п. 17 постанови вказується, що якщо 

діяння, передбачені ст. 198 КК України, вчиняються з метою надання майну 

легального статусу, вони підлягають кваліфікації за ст. 209 КК України. От-

же, як вважає Пленум Верховного Суду України, для легалізації 

обов’язковою метою вчинення дій з доходами або іншим майном є надання 

цьому майну легального статусу. Якщо така мета була відсутня, то діяння 

особи варто кваліфікувати за ст. 198 КК України. 

Таким чином, основним критерієм, який дозволяє розмежовувати злочи-

ни, передбачені ст.ст. 198 та 209 КК України, є статус майна, який отримано 

внаслідок вчинення предикатного злочину. Для притягнення до кримінальної 

відповідальності за ст. 209 КК України важливо, щоб такому майну було на-

дано вигляд правомірно здобутого. 

Подібна судова практика склалася в Росії. Так, відповідно до п. 25 поста-

нови Пленуму Верховного Суду РФ від 18 листопада 2004 року, збут майна, 

яке було отримано в результаті вчинення злочину (наприклад розкрадання) 

іншими особами, не утворює складу легалізації (відмивання) коштів або іншо-

го майна (ст. 174 КК РФ), якщо такому майну не надається видимість правомі-

рно придбаного. Залежно від конкретних обставин справи зазначені дії можуть 

містити ознаки розкрадання (у формі пособництва) або складу злочину, перед-

баченого ст. 175 КК РФ [10, с. 6]. Однак Пленум Верховного Суду РФ не роз-

криває сутності формулювання "видимість правомірно придбаного". 

Згідно зі змістом положень, які містяться в постановах Пленуму Верхо-

вного Суду України від 15 квітня 2005 року та Пленуму Верховного Суду 

Росії від 18 листопада 2004 року, одна з відмінностей відмивання злочинних 

доходів від збуту майна, отриманого злочинним шляхом, полягає в статусі 

майна, якого воно набуває після вчинення з ним певних дій. 

Під збутом у контексті ст. 198 КК України необхідно розуміти вчинення 

будь-яких діянь майнового характеру (обмін, дарування, передання в рахунок 

застави й т.ін.), при цьому збут такого майна не повинен з формальної сторо-

ни відповідати умовам укладення цивільно-правового правочину. Якщо при 

здійсненні угоди передбачені цивільним законодавством вимоги до її оформ-

лення було виконано, то в діях особи можуть міститися ознаки складу легалі-

зації. Так, наприклад, договір купівлі-продажу будівлі або іншої нерухомості 

повинен бути оформлений письмово. Недотримання необхідної письмової 
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форми, відповідно до ст. 218 ЦК України, спричиняє недійсність угоди. У 

цьому випадку майну, отриманому внаслідок предикатного діяння, не нада-

ється статусу правомірно здобутого. Тому якщо особа збула таке майно, то 

відповідальність повинна наставати не за відмивання, а за збут майна, прид-

баного злочинним шляхом. Невипадково в абз. 1 п. 15 постанови від 

15 квітня 2005 року Пленум Верховного Суду України виділяє додаткові 

ознаки суб’єкта відмивання. Так, суб’єктом відмивання є фізична особа, яка 

досягла 16-річного віку, а стосовно вчинення тих чи інших правочинів ще й 

набула повної дієздатності у випадках і порядку, передбачених законом, та не 

була обмежена в дієздатності або не позбавлена її судом. Такий підхід Пле-

нуму Верховного Суду України зумовлений тим, що майно, придбане внаслі-

док предикатного діяння, формально не може бути визнане правомірно здо-

бутим, якщо, наприклад, угода з таким майном укладена недієздатною 

особою. Тому відповідальність за ст. 209 КК України, як випливає 

з роз’яснень розглядуваної постанови Пленуму Верховного Суду України, за 

вчинення правочину з доходами, здобутими злочинним шляхом, може наста-

вати, якщо особа має право самостійно укладати цивільно-правові угоди, 

тобто є дієздатною. 

Тож правильно зазначають представники Генеральної прокуратури Ро-

сійської Федерації, що поняття та суть правочинів, за допомогою яких відбу-

вається відмивання, аналогічні вживаним у цивільному праві. На їхню думку, 

"удавана або нікчемна угода (до якої може бути віднесений і фіктивний дого-

вір дарування) не породжує права правомірного користування або розпоря-

джання грошовими коштами або іншим майном, одержаними внаслідок вчи-

нення злочину, а тому мета легального, тобто законного використання 

доходів від злочинної діяльності не може бути досягнута" [8, с. 11]. 

Слід зазначити, що такий підхід до розуміння сутності відмивання зло-

чинних доходів склався в багатьох державах – учасницях СНД. Неабиякою 

мірою цьому сприяли положення, сформульовані в ст. 2 Модельного закону 

"Про протидію легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих незаконним 

шляхом", а також у ст. 2 Договору держав – учасниць СНД "Про протидію 

легалізації (відмиванню) злочинних доходів та фінансуванню тероризму". 

У цих нормативних документах дано поняття легалізації (відмивання) зло-

чинних доходів як дій з надання правомірного характеру володінню, корис-

туванню або розпоряджанню злочинними доходами. 

Так, наприклад, стаття 243 (відмивання грошей) КК Республіки Молдова 

в редакції 2002 р. передбачала відповідальність за вчинення законних фінан-

сових операцій з коштами або іншими цінностями, здобутими завідомо неза-

конним шляхом [12; 3]. Використовуючи формулювання "вчинення законних 

фінансових операцій", законодавець Молдови спеціально вказував на специ-

фіку відмивання, яка полягала в тому, що відмити "брудний" капітал можна 

лише шляхом проведення формально законних операцій з грошовими кош-

тами або іншими цінностями. У наступній редакції (2003 р.) ст. 243 КК Рес-

публіки Молдова містила таке формулювання: "вчинення дій, що здійсню-
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ються з метою надати законного характеру джерелу походження грошових 

коштів, майна або доходів, отриманих незаконно…" [13, с. 125]. Однак зако-

нодавець Республіки Молдова і в цьому випадку звертає увагу на надання 

нового статусу майну, отриманому внаслідок відмивання. 

У Республіці Казахстан підходи до тлумачення ознак відмивання зло-

чинних доходів мають схожість із розумінням цього злочину, яке сформува-

лося в кримінальному праві України. Так, згідно з абз. 1 та 2 пункту 10 Нор-

мативної постанови Верховного Суду Республіки Казахстан від 18 червня 

2004 року № 2 "Про деякі питання кваліфікації злочинів у сфері економічної 

діяльності" "під передбаченою в статті 193 КК легалізацією грошових коштів 

або іншого майна, придбаного незаконним шляхом, слід розуміти будь-яку 

форму випуску в обіг здобутих завідомо незаконним шляхом непідробних 

грошей або іншого насправді існуючого майна з офіційним наданням їм ста-

тусу майна, яке законно перебуває в обігу. Підставою настання кримінальної 

відповідальності за статтею 193 КК є факт легалізації грошових коштів або 

іншого майна, одержаних тільки від заборонених видів діяльності (контраба-

нда, незаконна торгівля зброєю, наркотичними засобами, розкрадання, ухи-

лення від сплати податку та ін.)" [4]. 

Вважаємо, що такий підхід законодавця України, Росії, Молдови до ви-

значення ознак легалізації виключатиме притягнення до відповідальності за 

відмивання коштів у випадках, коли "брудні" гроші використовуються не в 

легальній, а в незаконній діяльності. Навряд чи можна погодитися із широ-

ким розумінням сфери застосування норми, яка передбачає відповідальність 

за відмивання доходів. Так, наприклад, А.А. Ганіхін стверджує, що "під лега-

лізацією у формі іншої економічної діяльності в контексті ст. 174-1 КК РФ 

слід розуміти якнайширшу сферу застосування злочинного капіталу. До ін-

шої економічної діяльності слід відносити… здійснення нелегальної підпри-

ємницької діяльності" [2, с. 7]. Не в будь-якому випадку використання зло-

чинних доходів має місце відмивання. Наприклад, коли доходам, одержаним 

злочинним шляхом, не буде надано видимості легально отриманих, то ознаки 

відмивання будуть відсутні, оскільки такі доходи залишаються в тіньовому 

секторі економіки. Незважаючи на те, що за своїм змістом дії, спрямовані на 

відмивання грошей або інших цінностей, є незаконними, тому що майно здо-

буто злочинним шляхом, вони з формального боку повинні мати законний 

характер. Використання формулювання "надання правомірного характеру 

володінню, користуванню або розпоряджанню злочинним доходами" в нор-

мах антилегалізаційного законодавства вищеназваних держав – учас-

ниць СНД відповідає розумінню специфіки відмивання. 

Тому одна з основних відмінностей придбання, зберігання або збуту 

майна, одержаного злочинним шляхом, від легалізації злочинних доходів по-

лягає в характері діянь. Відмивання "брудних" капіталів являє собою зовні 

легальну діяльність, у результаті якої матеріальним цінностям надається ви-

димий законний характер походження. Протиправні діяння посягають на 

встановлені законом правила укладання угод, проведення фінансових опера-
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цій, використання майна в підприємницькій або іншій господарській діяль-

ності. Діяння, які утворюють склад придбання, зберігання або збуту майна, 

одержаного злочинним шляхом, не повинні з формальної сторони відповіда-

ти умовам укладання цивільно-правової угоди. Так, наприклад, якщо при ук-

ладенні угоди вимоги щодо її оформлення, передбачені цивільним законо-

давством, зовні було дотримано, то дії суб’єкта підпадатимуть під ознаки 

складу відмивання. Отже, у тих випадках, коли до легальної економіки пот-

раплятимуть доходи, здобуті злочинним шляхом, скоєне необхідно буде ква-

ліфікувати за ст. 209 КК України, а якщо майно залишатиметься в тіньовому 

секторі економіки, діяння можуть бути кваліфіковані за ст. 198 КК України. 

Тому навряд чи можна погодитися з думкою авторів, які вважають, що для 

відповідальності за вчинення дій, передбачених ст. 198 КК України, легаль-

ність правочинів щодо майна значення не має [6]. Якщо придбання або збут 

майна, одержаного злочинним шляхом, буде вчинено, наприклад, шляхом 

укладення цивільно-правової угоди, то дії винної особи слід кваліфікувати за 

ознаками відмивання (ст. 209 КК України). 

Може скластися ситуація, коли особа, заздалегідь не обіцяючи, придбала 

або отримала майно, одержане злочинним шляхом, а потім у неї виник уми-

сел на вчинення одного з діянь, передбачених ст. 209 КК України, для того 

щоб надати його походженню легального статусу. Діяння такої особи необхі-

дно кваліфікувати за ст.ст. 198 та 209 КК України. Така сама кваліфікація має 

місце й у випадку, коли особа, заздалегідь не обіцяючи, збуває майно, одер-

жане злочинним шляхом, а здобуті в результаті цього доходи використовує в 

легальній господарській діяльності. 

Заздалегідь не обіцяне придбання або збут майна, завідомо отриманого 

злочинним шляхом, за наявності спеціальної мети – приховати злочин, може 

виступати як спеціальний вид приховування злочину. Статті 198 та 396 КК Ук-

раїни перебувають у конкуренції між собою. Стаття 198 має перевагу перед 

ст. 396 КК України, тому що остання передбачає лише частину того, що скоїла 

особа, яка придбала, отримала, зберігала чи збувала майно, одержане злочин-

ним шляхом. Ідеальна сукупність статей 198 та 396 КК України – виключається.  

Заздалегідь не обіцяна легалізація доходів, одержаних злочинним шля-

хом, у певних випадках виступає спеціальним видом приховування злочину, 

оскільки деякі діяння, передбачені ст. 209 КК України, є окремим випадком 

приховування злочину. Для особи, котра відмиває злочинні доходи, перешко-

джання посадовим особам у виконанні їх функцій щодо отримання необхідних 

доказів та встановлення об’єктивної істини у справі в ході розслідування чи 

судового розгляду предикатного злочину не є основною метою. Ускладнення 

процесу виявлення предикатного злочину, викриття осіб, які його скоїли, та ін. 

є побічним результатом діяльності відмивача. Відповідно до правил конкурен-

ції загальної та спеціальної норм слід застосовувати норму, яка охоплює вчи-

нене з найбільшою повнотою. Тому для кваліфікації діянь особи, яка, відми-

ваючи доходи, здобуті злочинним шляхом, ставила перед собою мету 

приховати такі доходи від органів правосуддя, треба застосовувати лише 
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ст. 209 КК України. Ідеальна сукупність норм, що встановлюють відповідаль-

ність за приховування злочину (ст. 396 КК України) та відмивання доходів, 

одержаних злочинним шляхом (ст. 209 КК України), виключається. Тому на-

вряд чи можна погодитися з Є.В. Пономаренко, В.І. Михайловим та іншими 

дослідниками, які вважають, що є можливою сукупність приховування злочи-

ну та відмивання злочинних доходів у випадку, коли причетна особа приховує 

злочин шляхом відмивання [14, с. 19–20; 15, с. 81]. 

Необхідно підкреслити, що статтею 198 КК України передбачено відпо-

відальність за придбання, одержання, зберігання або збут майна, завідомо 

здобутого злочинним шляхом, за відсутності ознак легалізації (відмивання) 

доходів, одержаних злочинним шляхом. Під "майном, завідомо здобутим 

злочинним шляхом" у контексті ст. 198 КК України необхідно розуміти май-

но, отримане безпосередньо від вчинення предикатного злочину. Проте, на 

відміну від предмета легалізації, ним не може бути майно, яке, наприклад, 

було отримане взамін викрадених грошових коштів. 

Звертаючись до питань розмежування злочинів, передбачених ст.ст. 198 

та 209 КК України, не можна залишити поза увагою проблеми визначення їх 

суб’єктів. Учасники предикатного злочину суб’єктами злочину, згідно зі 

ст. 198 КК України, не можуть бути, оскільки вони є тільки причетними до 

злочину особами.  

Набуття, володіння та використання коштів чи іншого майна, одержаних 

унаслідок вчинення суспільно небезпечного протиправного діяння, що пере-

дувало легалізації (відмиванню) доходів, треба відмежовувати від діянь, пе-

редбачених ст. 198 КК України, за ознакою легального статусу майна, якого 

воно набуває після вчинення перелічених діянь.  

Слід зазначити, що ст. 209 КК України в ред. 2001 р. передбачала відпо-

відальність за використання коштів або іншого майна, одержаних злочинним 

шляхом. Однак у ст. 209 КК України в ред. 2001 р. містилося застереження. 

Відповідальність наставала, якщо грошові кошти та інше майно використо-

вувалися для здійснення підприємницької або іншої господарської діяльнос-

ті. Однак законодавець України у 2003 році виключив ці діяння з диспозиції 

ст. 209 КК [4]. 

Як видається, законодавцеві України доцільно було б установити кримі-

нальну відповідальність за використання коштів або іншого майна, завідомо 

здобутих злочинним шляхом, у фінансовій, банківській або іншій господар-

ської діяльності або в цивільно-правовому обігу. Такі види діянь відображали 

сутність відмивання злочинних доходів. 

Цікавими є погляди деяких російських дослідників на ознаки викорис-

тання грошових коштів або іншого майна, здобутих злочинним шляхом, пе-

редбачені ст. 174-1 КК РФ. Так, на думку А.Г. Безверхова і П.В. Агапова, не-

припустимо кваліфікувати за ст. 174-1 КК РФ купівлю винною особою 

нерухомості, автотранспортних засобів та інших матеріальних цінностей на 

гроші, здобуті нею злочинним шляхом. Відсутній, як вважають автори, склад 

злочину, передбачений ст. 174-1 КК РФ, і в разі збуту (реалізації) винним ви-
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краденого ним раніше рухомого майна (у вигляді речей). На обґрунтування 

своїх висновків А.Г. Безверхов і П.В. Агапов указують на те, що сам факт ро-

зпоряджання майном, яке раніше було отримане злочинним шляхом, не 

утворює складу розглядуваного злочину, оскільки легалізація злочинних до-

ходів – це використання легального майнового обігу з метою приховування 

злочинно нажитого, надання йому зовні законного, правомірного вигляду. 

Інакше, як зауважують учені, більшість корисливих злочинів підлягали би 

кваліфікації за сукупністю з цим посяганням [1, с. 19]. Однак із такою пози-

цією вказаних авторів слід не погодитися. Укладення цивільно-правової уго-

ди на гроші, здобуті злочинним шляхом, утворює склад відмивання, оскіль-

ки, потрапляючи до легального обігу, грошові кошти набувають 

правомірного вигляду. 

Крім цього, одним із критеріїв для відмежування заздалегідь не обіцяно-

го придбання, отримання, зберігання або збуту майна, отриманого злочинним 

шляхом, та легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

є предикатний злочин. У випадках, передбачених ст. 198 КК України, це 

будь-який злочин, унаслідок вчинення якого майно вилучається із законного 

володіння. Для кваліфікації ж діянь винної особи за ст. 209 КК України таке 

майно повинно бути придбане внаслідок не будь-якого злочину, а лише тако-

го, який відповідає ознакам, що вказані у примітці 1 до цієї кримінально-

правової норми. 
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Беницкий А.С. Отграничение приобретения, хранения и сбыта имущества, полу-

ченного преступным путем, от смежных составов преступлений. Выделены юридически 
значимые признаки приобретения, хранения и сбыта имущества, добытого преступным 
путем. Определены критерии отграничения преступления, предусмотренного ст. 198 УК 
Украины, от легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и иных 
смежных составов преступлений. Отмечено влияние уголовно-правовых норм междуна-
родного законодательства, предусматривающего ответственность за заранее не обещанное 
использование доходов, добытых преступным путем, на развитие национальных уголов-
ных законодательств государств – членов СНГ. Проведено сравнительно-правовое иссле-
дование положений уголовного законодательства Украины, устанавливающего ответст-
венность за приобретение, хранение, сбыт и отмывание преступно добытого имущества, с 
уголовно-правовыми нормами некоторых государств постсоветского пространства. В ра-
боте сформулированы рекомендации по совершенствованию уголовно-правовых норм, 
предусматривающих ответственность за использование преступных доходов. 

Ключевые слова: причастность, приобретение, хранение, сбыт, отмывание, прес-
тупные доходы, квалификация.  

Benitskyy A. S. Delimitation of acquisition, storage and sales of illegally obtained 
property from adjacent offenses. The article highlights legally significant signs of purchase, 
storage and distribution of property obtained by crime, as well as the problem of qualification of 
this crime.  

We have determined the influence of penal norms of international law, which provide 
liability for previously not promised use of property obtained by crime, on the development of 
the national criminal law of members of CIS. We have also given a comparative legal study of  
the criminal legislation of Ukraine, which establishes the responsibility for the purchase, storage, 
distribution and laundering of the property obtained by crime, with criminal law of Russia, 
Moldova, Belarus and other post-Soviet states. The research contains jurisprudence overview on 
previously not promised purchase and distribution of property obtained by crime, money 
laundering etc.  

We have determined the criteria for delimitation the crime under Art. 198 of the Criminal 
Code of Ukraine from the legalization (laundering) of proceeds from crime and from not 

http://etalonline.by/?type%20=text%20&regnum=HK9900275#load_text_none_1
http://www.coruptie.net/
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promised concealment of a crime.  
It is established that one of the main criteria, which allows delineate Article 198 from the 

Article 209 of the Criminal Code of Ukraine, is the status of the property obtained by the original 
crime. The paper determines that under the "obviously illegally obtained property" in the context 
of Article 198 of the Criminal Code of Ukraine should be understood property obtained directly 
from the commission of the predicate offense. 

As the result of researching the crimes under Articles 198 and 396 of the Criminal Code of 
Ukraine, it is concluded that these legal provisions are in competition with each other. Previously 
not promised purchase or distribution of property, obtained by crime, can act as special kind of 
concealing the crime, when a criminal has special aim to hide his criminal activity.  

The paper contains recommendations for improving the criminal law, providing 
responsibility for the use of the proceeds of crime.  

Keywords: implication in a crime, purchase, storage, distribution, laundering, proceeds of 
crime, qualification. 
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КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА НЕЗАКОННОГО 

ЗБУТУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ 

РЕЧОВИН,  ЇХ АНАЛОГІВ І ПРЕКУРСОРІВ, ЩО ВЧИНЮЄТЬСЯ 

ОРГАНІЗОВАНИМИ ГРУПАМИ ТА ЗЛОЧИННИМИ 

ОРГАНІЗАЦІЯМИ 

 
Проаналізовано кількісні та якісні показники незаконного збуту наркотичних засо-

бів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, що вчинюється організованими гру-

пами та злочинними організаціями на території України, визначено тенденції існування 

цього явища у державі. 

Ключові слова: незаконний збут, наркотичні засоби, психотропні речовини, аналоги, 

прекурсори, організована група, злочинна організація. 

 

Постановка проблеми. Проблема організації ефективної протидії неза-

конному збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 

прекурсорів, що вчинюється організованими групами та злочинними органі-

заціями в Україні, закономірно посідає чільне місце у процесі стабілізації 

криміногенної ситуації в державі. Соціально-економічні перетворення, що 

відбуваються в країні, і труднощі, які об’єктивно переживає суспільство, ви-

магають від правоохоронних органів створення надійної системи протидії 
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цим злочинам. 

Недостатність превентивної діяльності серед населення, особливо моло-

діжної його частини, призвела до значного поширення зловживання наркоти-

чними засобами. Цей фактор, а також привабливість високої прибутковості 

від заняття наркобізнесом, у свою чергу, призводить до зростання злочинних 

пропозицій наркотичних засобів на внутрішньому ринку та створює безпосе-

редню загрозу національній безпеці держави. 

Наркобізнес набув ознак організованої злочинної діяльності та є різнови-

дом організованої злочинності. Питома вага наркозлочинів, що були вчинені 

організованими групами та злочинними організаціями, за період 2002–2013 ро-

ків та 9 місяців 2014 р., у структурі наркозлочинності складає у середньому 

1,2 %. Органами внутрішніх справ (далі – ОВС) на території країни за останній 

період було виявлено 5418 фактів збуту організованими групами та злочинними 

організаціями наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів, а фак-

тів збуту прекурсорів – 223. Питома вага таких злочинів, що були вчинені орга-

нізованими групами та злочинними організаціями, від загальної кількості зло-

чинів, пов’язаних зі збутом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів або прекурсорів, на сьогодні становить 4,2 %. 

Разом з тим статистичні дані щодо зареєстрованих фактів незаконного 

збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, 

що вчинюється організованими групами та злочинними організаціями, не ві-

дображають реального стану поширення цього явища. У зв’язку з високою 

латентністю цих злочинів, стан незаконного збуту зазначених заборонених 

засобів та речовин, що вчинюється організованими групами в Україні, прямо 

залежить від стану протидії цим злочинам правоохоронними органами. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Кримінологічні аспекти протидії незаконному обігу наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів досліджували такі науковці: 

М.М. Андрєєв, О.М. Бандурка, В.В. Василевич, І.М. Даньшин, О.М. Джужа, 

А.П. Закалюк, Є.М. Карпенко, А.А. Музика, Д.Й. Никифорчук, Ю.Г. Пономарен-

ко, О.М. Стрільців, М.С. Хруппа та ін. Проблеми протидії незаконному обігу (у 

тому числі й збуту) наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та 

прекурсорів, що вчинюється організованими групами, безпосередньо досліджу-

вали Ю.В. Баулін, В.І. Борисов, М.Г. Вербенський, Л.В. Дорош, Е.В. Расюк, 

М.О. Сергатий, В.А. Тимошенко та ін. 

Незважаючи на широкий спектр досліджень різних аспектів протидії не-

законному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та 

прекурсорів кримінологічними засобами, питання кримінологічної характе-

ристики незаконного збуту цих заборонених засобів та речовин, що вчиню-

ється організованими групами та злочинними організаціями, на сьогодні є 

недостатньо вивченими. 

Метою цієї статті є аналіз кількісних та якісних показників незаконного 

збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, 

що вчинюється організованими групами та злочинними організаціями на те-
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риторії України, визначення тенденцій існування цього явища у державі. 

Виклад основного матеріалу. Злочинність, у тому числі й наркозло-

чинність як її різновид, характеризується кількісними (стан, рівень, динаміка) 

та якісними (структура, характер) показниками. 

За даними МВС України та Генеральної прокуратури України, у 2002 

році на території країни було вчинено 450661 злочин, з них наркозлочинів – 

58085, 2003 – 556351 (57435), 2004 – 520105 (65740), 2005 – 485725 (65017), 

2006 – 420900 (64630), 2007 – 401293 (65309), 2008 – 384424 (63666), 2009 – 

434678 (57624), 2010 – 500902 (56878), 2011 – 515833 (53206), 2012 – 443665 

(47297), 2013 – 563560 (33982), 9 місяців 2014 р. – 439831 (25166).  

Питома вага злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних за-

собів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, у структурі злочин-

ності склала у 2002 році 12,9 %; 2003 – 10,3; 2004 – 12,6; 2005 – 13,4; 2006 – 

15,4; 2007 – 16; 2008 – 16,6; 2009 – 13,3; 2010 – 11,4; 2011 – 10,3; 2012 – 10,6; 

2013 – 6; 9 місяців 2014 р. – 5,7 %. 

У структурі злочинності, пов’язаної з незаконним обігом наркотиків, пе-

реважають такі злочини: незаконне виробництво, виготовлення, придбання, 

зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних 

речовин або їх аналогів без мети збуту (ст. 309 КК України) – 55,3 %; незакон-

не виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, переси-

лання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 

307 КК України) – 28,9 % (з них збут – більше 95,8 %); організація або утри-

мання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення нарко-

тичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 317 КК України) – 

близько 3,6 % (з них виробництво та виготовлення – понад 27,6 %); викорис-

тання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних засобів, психотро-

пних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 306 КК України) – близько 2 %; 

схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх ана-

логів (ст. 315 КК України) – 1,2 % (з них неповнолітніх – 24,5 %); викрадення, 

привласнення, вимагання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 

аналогів чи заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службо-

вим становищем (ст. 308 КК України) – 0,4 %; викрадення, привласнення, ви-

магання обладнання, призначеного для виготовлення наркотичних засобів, 

психотропних речовин або їх аналогів, чи заволодіння ним шляхом зловжи-

вання службовим становищем та інші незаконні дії з таким обладнанням (ст. 

313 КК України) – менше 0,4 %; інші злочини – 10,0 % [1, с. 18]. 

Загальна кількість зареєстрованих незаконних збутів цих заборонених 

засобів та речовин у 2002 році склала 13359, 2003 – 17502, 2004 – 17768, 

2005 – 17103, 2006 – 17061, 2007 – 16297, 2008 – 16965, 2009 – 16672, 2010 – 

15791, 2011 – 14802, 2012 – 14568, 2013 – 4937, 9 місяців 2014 р. – 4392. 

Наркобізнес є різновидом організованої злочинної діяльності. Організо-

вана злочинна діяльність у сфері незаконного обігу наркотиків являє собою 

систему протиправних умисних дій, котрі пов’язані з обігом наркотиків, та 

характеризується корисливим мотивом, ознаками масштабності, високим рі-



298    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

внем організації кримінальних формувань, глибокою законспірованістю їх 

організаторів (керівників), надвисокими прибутками [2, с. 107]. 

М.М. Андрєєв зазначив, що організована злочинність у сфері незаконного 

обігу наркотиків виділилася в самостійну форму. Організація злочинних фор-

мувань, як ефективно діючих кримінальних структур, виявилася набагато більш 

вигідною, ніж індивідуальний та роз’єднаний злочинний наркопромисел. Орга-

нізовану злочинність у сфері незаконного обігу наркотиків можна визначити як 

системну сукупність різних видів наркозлочинів, підготовлюваних і вчинюва-

них спеціально створеними стійкими, законспірованими й захищеними від ви-

криття формуваннями, що займаються злочинною діяльністю на постійній ос-

нові з метою незаконного збагачення й одержання надприбутку [3, с. 8]. 

Однією з вирішальних складових успіху в запобіганні наркобізнесу має 

стати глибоке вивчення криміногенної ситуації на цьому важливому й ураз-

ливому напрямі протидії організованій злочинності. Всебічне, об’єктивне до-

слідження усіх складових кримінологічної характеристики наркобізнесу, йо-

го причин і сприятливих умов в Україні та особистості наркозлочинців 

дозволить зосереджувати увагу на цілеспрямованому, плановому вирішенні 

завдань, що мають на меті передусім руйнування економічного підґрунтя на-

ркобізнесу та його інфраструктури [4, с. 93]. Розробка проблеми протидії дія-

льності організованих груп у сфері незаконного обігу наркотиків потребує 

сучасних наукових досліджень в її кримінологічному та кримінально-

правовому аспектах [5, с. 182]. 

На території України у 2010 році було виявлено 89 організованих груп 

та злочинних організацій, що вчинили наркозлочини, 2011 – 97, 2012 – 63, 

2013 – 33, за 9 місяців 2014 року – 26. 

Взагалі, кількість зареєстрованих наркозлочинів, що були вчинені орга-

нізованими групами та злочинними організаціями, у 2002 році склала 553, 

2003 – 665, 2004 – 967, 2005 – 1024, 2006 – 789, 2007 – 957, 2008 – 770, 2009 – 

949, 2010 – 896, 2011 – 722, 2012 – 600, 2013 – 337, а за 9 місяців 2014 року – 

254. Питома вага наркозлочинів, що були вчинені організованими групами та 

злочинними організаціями за цей період часу, у структурі наркозлочинності 

складає у середньому близько 1,2 %. 

Під час виявлення зазначених злочинів було вилучено у членів організо-

ваних груп та злочинних організацій у 2002 році 862,2 кг наркотичних засо-

бів та 159 г психотропних речовин; 2003 – 297,5 та 108; 2004 – 558,4 та 254; 

2005 – 1940,1 та 277; 2006 – 472,5 та 506; 2007 – 232 та 2241; 2008 – 558,7 та 

2483; 2009 – 860,4 та 322; 2010 – 997,8 та 4872; 2011 – 573,9 та 841; 2012 – 

75,9 та 723; 2013 – 40,5 та 17766, а за 9 місяців 2014 року – 5,7 та 551. 

ОВС України на території країни у 2002 році було виявлено 451 факт 

збуту організованими групами та злочинними організаціями наркотичних за-

собів, психотропних речовин та їх аналогів, 2003 – 533, 2004 – 731, 2005 – 

865, 2006 – 640, 2007 – 815, 2008 – 569, 2009 – 814. За цей період часу зафік-

совано й збут прекурсорів, зокрема, у 2002 році 9 фактів, 2004 – 31, 2004 – 

65, 2005 – 20, 2006 – 31, 2007 – 21, 2008 – 20, 2009 – 26. Питома вага збутів, 
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що вчинені організованими групами та злочинними організаціями, від зага-

льної кількості збутів складає в середньому 4,2 %. Слід зазначити, що відо-

мості про зареєстровані незаконні збути наркотичних засобів, психотропних 

речовин, їх аналогів або прекурсорів в Україні за період 2010–2014 рр. звітні-

стю МВС України не передбачені. 

Статистичні дані про зареєстровані факти незаконного збуту наркотич-

них засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, що вчиню-

ються організованими групами та злочинними організаціями, не відобража-

ють реального стану розповсюдження зазначеного явища, оскільки ці 

злочини характеризується високою латентністю. 

Суспільна небезпека латентності незаконного збуту наркотичних засо-

бів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, що вчинюється орга-

нізованою групою та злочинною організацією, полягає у тому, що латент-

ність зменшує ступінь достовірності прогнозів розповсюдження цього виду 

злочинів; формує хибне уявлення про фактичні обсяги наркозлочинності, її 

рівень, структуру, динаміку; сприяє зростанню організованої злочинності; 

під її впливом деякі члени суспільства стають на злочинний шлях; сприяє 

поширенню наркоманії; порушується принцип невідворотності кримінальної 

відповідальності за вчинення цих протиправних дій; сприяє процесам само-

детермінації (відтворення) злочинності. 

Таким чином, незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин, 

їх аналогів та прекурсорів, що вчинюється організованою групою та злочинною 

організацією, характеризується високим рівнем латентності, значною суспільною 

небезпекою та є соціальним показником деструктивності суспільства.  

Стан незаконного збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів або прекурсорів, що вчинюється організованими групами та злочин-

ними організаціями, прямо залежить від стану протидії цим злочинам право-

охоронними органами, у тому числі й ОВС. Аналіз практики діяльності опе-

ративних підрозділів ОВС та слідчих щодо протидії незаконному обігу 

наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, дає 

підстави стверджувати про таке: 1) недосконалість чинних нормативно-

правових актів з питань протидії наркоманії та злочинам, пов’язаним з неза-

конним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 

прекурсорів; 2) дублювання функцій оперативних підрозділів ОВС (БНОН, 

карного розшуку, спецпідрозділів БОЗ) щодо протидії злочинам, пов’язаним 

з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 

або прекурсорів, що вчинюються організованими групами та злочинними ор-

ганізаціями; 3) недосконалість критеріїв оцінки діяльності оперативних під-

розділів ОВС (БНОН, карного розшуку, спецпідрозділів БОЗ) щодо протидії 

цим злочинам; 4) відсутність комплексного аналізу криміногенної ситуації в 

Україні щодо незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 

їх аналогів або прекурсорів, що вчинюються організованими групами та зло-

чинними організаціями; 5) під час досудового розслідування не встановлю-

ються причини та умови, що сприяють вчиненню цих злочинів; 6) недоско-
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нала взаємодія з органами виконавчої влади та органами місцевого самовря-

дування щодо усунення причин та умов, що сприяють зазначеним злочинам; 

7) недосконала профілактична робота серед осіб, які схильні до вчинення 

злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх анало-

гів або прекурсорів. 

Найбільше фактів збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів або прекурсорів, у тому числі вчинених організованими групами та 

злочинними організаціями, зареєстровано у Дніпропетровській, Донецькій, 

Запорізькій, Луганській, Одеській, Харківській областях, а також в АР Крим 

та м. Києві. Ці злочини здебільшого вчинюються у містах та селищах місько-

го типу, де є попит на цей «товар». 

Збут наркотичних засобів та психотропних речовин найчастіше здійсню-

ється в паркових зонах, на недобудованих об’єктах, підходи до яких добре 

проглядаються, а також у місцях скупчення молоді (дискотеках, нічних клу-

бах, кафе тощо). 

Набирає негативного резонансу проникнення синтетичних наркотиків із су-

то кримінального середовища в ігровий і видовищний бізнес, а також до місць 

масового проведення дозвілля (нічні клуби, дискотеки). Завезені контрабандним 

шляхом, вони реалізуються, як правило, у студентських гуртожитках, нічних 

клубах, барах, казино, де найчастіше постійними відвідувачами є молодь. 

Під час збуту наркотичних засобів особам, які їх вживають, злочинці, що 

діють у групі, розподіляють між собою ролі, коли один пропонує, другий 

здійснює контрнагляд, а у третього знаходиться основна кількість наркоти-

ків. Застосовується також і безконтактний спосіб збуту. Для цього відповідна 

кількість наркотику зберігається у тайнику, на який, після отримання грошей, 

вказує продавець. 

Продаж таких наркотиків споживачам формує довгі ланцюжки з поши-

рювачів, які побудовані за принципом конспірації. Наприклад, за такою схе-

мою: із чотирьох збувальників перший не знає третього, другий – четвертого. 

Доставляються наркотики до місця збуту з використанням засобів мас-

кування різними видами транспорту. При цьому в злочинну діяльність мо-

жуть бути втягнуті машиністи поїздів та провідники вагонів, ревізори, водії 

автотранспорту міжміського сполучення, члени екіпажів літаків, пасажири 

тощо. Злочинці також використовують такий спосіб, як пересилання нарко-

тиків поштою від імені вигаданих осіб. 

Поширюються усе більш витончені методи збуту наркотиків, що ускла-

днюють викриття ділків наркобізнесу. Так, найчастіше продаж наркотиків 

здійснюється тільки перевіреним, особисто знайомим людям. Організову-

ються ланцюжки посередників між покупцями наркотиків та їх постачальни-

ками. Усе частіше використовується «безконтактний» спосіб передачі нарко-

тиків: за допомогою всесвітньої мережі Інтернет та системи електронних 

розрахунків. Так, протягом 2012–2013 рр. за матеріалами БНОН було розпо-

чато понад 30 кримінальних проваджень за фактами збуту мережею Інтернет 

наркотичних засобів та сильнодійних речовин [6, с. 13]. 
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Використання злочинцями у протиправній діяльності мережі Інтернет, зо-

крема під час незаконного розповсюдження наркотичних засобів, набуло сього-

дні масштабних негативних тенденцій. Наркоділками відразу були позитивно 

оцінені технічні можливості використання у протиправній діяльності такого 

зв’язку, в першу чергу можливість у будь-якій точці країни  зв’язатися із спів-

учасником, при цьому зберігається анонімність абонентів-користувачів мережі 

Інтернет. Адже на відміну від стільникового телефонного зв’язку, комп’ютер 

(ноутбук) не завжди можливо запеленгувати та визначити його місцезнахо-

дження (відповідно, й користувача), адже для виходу в Інтернет можуть вико-

ристовуватись портативні пристрої у різноманітних місцях, де є можливість 

підключення до мережі, що набагато спрощує вчинення протиправних діянь та 

впровадження у злочинну діяльність таких засобів зв’язку [7, с. 5].  

Проаналізувавши кількісні та якісні показники незаконного обігу нарко-

тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів взагалі та 

незаконного збуту організованими групами та злочинними організаціями цих 

заборонених засобів і речовин зокрема, можна дійти таких висновків: 

1) зазначені злочини є високолатентними, виявлення яких залежить від 

ефективної діяльності правоохоронних органів, і в першу чергу оперативних 

підрозділів ОВС; 

2) динаміка розповсюдження незаконного збуту наркотичних засобів, пси-

хотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, що вчинюється організованими 

групами та злочинними організаціями, відображає зміну її рівня у бік зменшен-

ня та структури протягом певного періоду. Поряд з цим рівень розповсюдження 

незаконного збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та 

прекурсорів, що вчинюється організованими групами та злочинними організа-

ціями, не відображає реального стану поширеності цього явища; 

3) значне скорочення цих злочинів, згідно з офіційною статистикою, з 

2012 року пов’язано з прийняттям нового Кримінального процесуального ко-

дексу України й реформуванням оперативно-розшукового законодавства, з 

одного боку, та неспроможністю реагування на ці дії правоохоронними ор-

ганами у нових умовах – з іншого; 

4) на основі дослідження географії злочинності виявлено регіони з най-

вищою інтенсивністю: Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, 

Одеська, Харківська області, а також АР Крим та м. Київ. Загальний показник 

цих злочинів у центральних та західних областях України нижчий. Це пояс-

нюється вищим соціально-культурним рівнем населення (освітній рівень, слі-

дування традиційному укладу життя та звичаям, стереотипи поведінки, зумов-

лені релігійними, історичними та іншими факторами), співвідношенням 

часток міського й сільського населення цих регіонів. Такі злочини, в основно-

му, вчинюються у містах та селищах міського типу, де є попит на цей «товар»; 

5) аналіз кількісних та якісних показників незаконного збуту наркотич-

них засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, що вчиню-

ється організованими злочинними утвореннями, тенденцій розповсюдження 

цих злочинів, а також їх висока латентність надають нам підстави констату-
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вати про зростання рівня вчинення злочинів, передбачених ч. 3 ст. 307 КК 

України, у майбутньому. Цей висновок підтверджується й результатами опи-

тування практичних працівників ОВС. Так, на питання: який, на Вашу думку, 

у майбутньому буде стан незаконного збуту наркотичних засобів, психотро-

пних речовин, їх аналогів або прекурсорів, що вчинюється організованими 

группами? 51 % респондентів з числа працівників оперативних підрозділів 

ОВС відповіли, що спостерігатиметься зростання кількості злочинів цього 

виду; 17 % – кількість випадків вчинення цих злочинів скорочуватиметься; 

32 % – ситуація буде стабільною без різких коливань. 

Висновки. Таким чином, основними кримінологічними характеристиками 

незаконного збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і 

прекурсорів, який учиняється організованою групою та злочинною організаці-

єю, є такі: рівень розповсюдження цих злочинів не відображає реального стану 

поширеності цього явища та характеризується зростанням їх учинення; висока 

латентність цих злочинів; питома вага збуту, що вчинений організованими гру-

пами та злочинними організаціями, у загальній кількості збуту цих заборонених 

засобів та речовин складає в середньому 4,2 %; кількість цих злочинів не є од-

наковою у різних регіонах України (рівень зареєстрованих злочинів знижується 

з південного сходу до заходу України); ці злочини, в основному, вчинюються у 

містах та селищах міського типу, де є попит на цей «товар»; прогнозується зро-

стання рівня вчинення цих злочинів у майбутньому. 
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конного сбыта наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и преку-
рсоров, который совершается организованными группами и преступными органи-
зациями. Проанализированы количественные и качественные показатели незаконного 
сбыта наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, ко-
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торый совершается организованными группами и преступными организациями на терри-
тории Украины, определены тенденции существования этого явления в государстве. 

Ключевые слова: незаконный сбыт, наркотические средства, психотропные вещес-
тва, аналоги, прекурсоры, организованная группа, преступная организация. 

 

Kyrychenko O. V., Mishchanynets’ O. M. Criminological characteristic of illegal sale 
of drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors committed by organized 
groups and criminal organizations. The authors have analyzed quantitative and qualitative 
indicators of illicit sales of drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors 
committed by organized groups and criminal organizations in Ukraine, defined trends of 
existence of this phenomenon in the country. 

They have indicated that the status of illegal sale of drugs, psychotropic substances, their 
analogues or precursors perpetrated by organized groups and criminal organizations depends on 
the state of combating these crimes by law enforcement agencies. 

It has been determined that the main criminological characteristics of illicit sales of drugs, 
psychotropic substances, their analogues and precursors, which committed by organized group 
and criminal organization are: prevalence of these crimes do not reflect the real state of the 
prevalence of this phenomenon and is characterized by the growth of their perpetration; high 
latency of these crimes; the proportion of sales that committed by organized groups and criminal 
organizations in the total number of sales of controlled drugs and substances is an average of 
4.2%; the number of these crimes are not the same in different regions of Ukraine (the level of 
registered crimes decreased from southeast to west of Ukraine); these crimes mostly are 
committed in cities and towns where there is a demand for the "goods"; projected increase in 
committing these crimes in the future. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ  

ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ  
 

Наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявля-

ється у формулюванні обґрунтованих рекомендацій і пропозицій по вдосконаленню чин-

ного законодавства з питань концептуальних засад розвитку пенітенціарної системи Укра-

їни, визначено їх суттєві прогалини та запропоновано шляхи їх усунення, зокрема: зміна 

філософської парадигми у свідомості населення України щодо пенітенціарної системи; 

розробка комплексної програми наукового супроводу досліджень  виконання і відбування 

покарань; підготовка для пенітенціарної служби персоналу нової генерації.   

Ключові слова: науково-теоретичний рівень, положення, концептуальні засади, пе-

нітенціарна система України. 
 

Постановка проблеми.  Українська держава і суспільство в цілому 

проходять складний період свого оновлення та розвитку після проголошення 

незалежності. Події останніх років, які докорінно змінили нашу країну і сус-



304    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

пільство, не могли не зачепити пенітенціарну систему, яка є складовою час-

тиною державної влади. Ми підтримуємо думку вітчизняних вчених- юрис-

тів, що значною перешкодою на шляху створення демократичної, соціальної, 

правової держави України є злочинність [1, с. 35–36]. 

Сучасна криміногенна ситуація в Україні, за даними правоохоронних 

органів, залишається складною і напруженою. Серед заходів протидії зло-

чинності криміналісти виділяють покарання, метою якого є не тільки кара, а 

й виправлення засуджених, а також запобігання вчиненню нових злочинів як 

засудженими, так і іншими особами.  

Метою статті є з’ясування основних положень концептуальних засад 

пенітенціарної системи України. Отже, завдання нашого дослідження поля-

гають у тому, щоб з позиції сучасних досягнень чинного законодавства прак-

тики виконання і відбування покарань щодо концептуальних  засад пенітен-

ціарної системи України викласти нове бачення проблеми на майбутнє. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. В різні роки проблемами пенітенціарної діяльності займалися і про-

довжують займатися такі вітчизняні вчені: О.М. Бандурка, Ю.В. Баулін,  

М.І. Бажанов, В.А. Бадира, Є.М. Бодюл, І.Г. Богатирьов, О.І. Богатирьова, 

В.В. Василевич, В.К. Грищук,  В.О. Глушков, М.Я. Гуцуляк, О.М. Джужа, 

Т.А. Денисова, А.В. Кирилюк, О.Г. Колб, В.О. Меркулова, О.К. Лаптінова, 

А.Х. Степанюк, В.П. Севастьянов, Р.В. Підвисоцький, М.С. Пузирьов, 

В.М. Трубніков, П.Л. Фріс, С.І. Халимон, С.В. Царюк, І.С. Яковець та ін. За-

значені науковці зробили вагомий внесок у теорію і практику виконання і 

відбування покарань, тому їх праці стали базою для написання даної наукової 

статті. 

Виклад основного матеріалу. Ускладнення соціального й економічно-

го життя та завдань, які мають вирішувати пенітенціарні заклади, вплинуло 

на зміст, форми і методи роботи персоналу Державної пенітенціарної служби 

України. Зазначено, що предмет пенітенціарної системи складає широкий 

комплекс суспільних відносин, які виникають у зв’язку з реалізацією функцій 

держави з приводу здійснення Державною пенітенціарною службою України 

виконавчої та розпорядчої діяльності. 

Слід підтримати позицію О.В. Лісіцкова, що пенітенціарній системі 

притаманні певні межі правового регулювання – це сфера діяльності Держа-

вної пенітенціарної служби, її структурних органів щодо виконавчо-

розпорядчого і управлінського характеру [2, с. 4]. Тому слід зауважити, що 

вони виникають, розвиваються і припиняються між суб’єктами пенітенціар-

ної діяльності за рахунок ув’язнених та засуджених до альтернативних видів 

покарань.  

Уявляється, що розробка концептуальних засад пенітенціарної системи 

України має важливе значення для підготовки майбутніх правників для пені-

тенціарної служби України, оскільки реалізація цих положень, по-перше, 

змінить вектор підготовки персоналу ДПтС України у програмі вищої освіти; 

по-друге, вони регулюють суспільні відносини, що виникають у сфері вико-
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нання і відбування покарання, яке здійснюється Державною пенітенціарною 

службою. 

З часу прийняття нового Кримінально-виконавчого кодексу України, 

який визначив якісно нові засади виконання кримінальних покарань, було 

декілька спроб побудувати нове концептуальне бачення розвитку пенітенціа-

рної системи виконання кримінальних покарань. Однак, незважаючи на зна-

чну кількість нововведень, дедалі очевиднішим стає те, що практика фрагме-

нтарних удосконалень закону не може змінити ситуацію в цілому, тому слід 

схвально сприйняти Указ Президента України «Про Концепцію державної 

політики у сфері реформування Державної кримінально-виконавчої служби 

України» від 8 листопада 2012 р., який визначив головні напрями удоскона-

лення існуючої кримінально-правової політики у сфері виконання криміна-

льних покарань [3]. 

Затверджена цим Указом Концепція реформування Державної кримі-

нально-виконавчої служби України покликана розв’язати найбільш ключові 

проблеми, які виникають на сучасному етапі діяльності служби, а саме: при-

ведення умов тримання засуджених та осіб, узятих під варту, у відповідність 

із вимогами законодавства та європейськими нормами і стандартами, забез-

печення безумовного дотримання прав людини і громадянина в місцях поз-

бавлення волі, стабільного функціонування органів, установ виконання пока-

рань, вирішення кадрових проблем та соціального захисту персоналу; 

модернізацію виробничої сфери підприємств установ виконання покарань. 

Вагомим здобутком слід вважати, закріплення в даному документі не-

обхідності поліпшення умов тримання засуджених та осіб, узятих під варту. 

Урахування існуючого міжнародного досвіду та прийняття нового Криміна-

льного процесуального кодексу України дало можливість визначити такі 

шляхи для досягнення цієї мети:  

1) розширення переліку запобіжних заходів, не пов'язаних із позбав-

ленням волі, зменшення кількості підстав для застосування запобіжного за-

ходу у вигляді тримання під вартою; запровадження процедури досудової 

пробації;  

2) забезпечення переходу від тримання засуджених у гуртожитках каза-

рменого типу до блочного (камерного) їх розміщення зі збільшенням норми 

жилої площі на одного засудженого шляхом технічного переоснащення і ре-

конструкції установ виконання покарань, будівництва нових та реконструкції 

існуючих слідчих ізоляторів, упровадження енергозберігаючих технологій;  

3) поліпшення організації харчування засуджених і осіб, узятих під ва-

рту, системи придбання ними продуктів харчування та предметів першої не-

обхідності, розроблення і затвердження нових зразків речового майна для за-

суджених, що відповідатиме міжнародним стандартам.  

Водночас Концепція відображає дієвість інституту покарань, не 

пов’язаних із позбавленням волі, визначає потребу в подальшій роботі зі 

створення правових та матеріально-технічних умов для реформування кримі-

нально-виконавчої інспекції у службу пробації, що дасть підстави для роз-
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ширення кола державних та недержавних організацій, котрі залучаються до 

діяльності, спрямованої на забезпечення соціально-психологічного, педагогі-

чного та профілактичного впливу на засуджених; розроблення і впроваджен-

ня системи реабілітаційних, волонтерських та корекційних програм для осіб, 

до яких застосовані покарання, не пов’язані з позбавленням волі, та осіб, зві-

льнених від відбування покарання з випробуванням, а також соціального па-

тронажу звільнених із місць позбавлення або обмеження волі.  

Безумовно, що концептуально закріплений вектор, спрямований на під-

вищення якості медичної допомоги, поліпшення умов тримання засуджених 

у лікувальних корпусах установ виконання покарань, підвищення якості ме-

дичної допомоги особам, узятим під варту, та засудженим, які є хворими на 

туберкульоз, ВІЛ/СНІД та інші соціально небезпечні захворювання, шляхом 

облаштування дільниць слідчих ізоляторів для осіб, узятих під варту, хворих 

на туберкульоз, у протитуберкульозних закладах, розбудови інфраструктури 

закладів охорони здоров’я.  

Безперечним позитивом Концепції є значна увага до модернізації підп-

риємств установ виконання покарань, а також удосконалення системи профе-

сійної підготовки засуджених. Розроблені організаційно-економічні засади 

модернізації підприємств сприятимуть створенню умов для залучення інвес-

тицій у підприємства установ виконання покарань та розміщенню на цих 

підприємствах замовлень на випуск продукції; підвищенню ефективності ро-

боти підприємств установ виконання покарань; збільшенню потужностей із 

переробки сільськогосподарської сировини власного виробництва, впрова-

дженню системи внутрішнього споживання власної продукції. 

На особливе схвалення заслуговує те, що в Концепції професійне нав-

чання засуджених розглядається не лише з урахуванням інтересів власного 

виробництва установ виконання покарань, а і ринку праці, а також можливо-

го працевлаштування та продовження навчання після звільнення. Запрова-

дження дієвого механізму заохочення засуджених до трудової діяльності та 

оптимізація системи оплати праці сприятиме й удосконаленню процесу від-

шкодування засудженими збитків, завданих злочинами, а також забезпечен-

ню виконання засудженими інших наявних у них майнових зобов'язань. 

Особливий інтерес у Концепції становить підвищення ефективності ді-

яльності персоналу як один із головних напрямів модернізації Державної 

кримінально-виконавчої служби України. Слід назвати найбільш вагомі чин-

ники підвищення ефективності діяльності персоналу, а саме: формування та 

активне функціонування відповідної системи безперервного професійного 

розвитку кадрів; підвищення рівня правового та соціального захисту персо-

налу, оптимізація його чисельності з урахуванням науково обґрунтованих 

норм навантаження та міжнародної практики; забезпечення медичним обслу-

говуванням, реабілітацією та відновним лікуванням; поліпшення умов праці 

персоналу, вдосконалення системи застосування заходів морального та мате-

ріального стимулювання праці; створення ефективної системи добору та під-

готовки кваліфікованого персоналу, запровадження спеціалізованої системи 
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освіти, яка охоплювала б усі види навчання, а також забезпечення безперерв-

ної освіти, спрямованої на задоволення потреб Державної кримінально-

виконавчої служби України, у разі необхідності перепідготовки і підвищення 

кваліфікації персоналу. 

Важливо зауважити, що порушені у статті проблеми на доктринально-

му рівні розглядаються вперше. В результаті розгляду сформульовано ряд 

нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто автором. 

Зокрема, під пенітенціарною системою України ми розуміємо систему, яка 

створена державою з метою реалізації завдань і функцій у сфері суспільних 

відносин, що виникають з приводу організаційно-управлінського характеру, 

виконавчої і розпорядчої діяльності Державної пенітенціарної служби, її ор-

ганів, зовнішніх юридично-владних повноважень. Державна пенітенціарна 

служба України – це самостійний  виконавчий орган, за допомогою якого 

держава регулює однорідні суспільні відносини у сфері виконання і відбу-

вання покарань, розвиває та зміцнює її демократичні засади.  

Покладаючись на встановлену нами послідовність висвітлення концеп-

туальних засад, слід наголосити, що Державній пенітенціарній службі Украї-

ни належить особлива роль у механізмі правового впливу – вона виступає 

необхідним елементом і важливим інструментом управління соціальними 

процесами в пенітенціарній системі України. Головними принципами діяль-

ності Державної пенітенціарної служби України слід вважати принципи за-

конності, гуманізму, демократизму, соціальної справедливості. 

Прийняття якісного нормативно-правового акта є однією із найбільш 

важливих умов ефективного існування Державної пенітенціарної служби Ук-

раїни. На підставі узагальнення правового регулювання діяльності служби 

нами запропоновано визначення нормативно-правового акта Державної пені-

тенціарної служби України: це офіційний припис, який заснований на законі, 

прийнятий службою в порядку одностороннього волевиявлення і в межах її 

компетенції з додержанням встановленої процедури. 

Розкриваючи поняття, види та правові засади функціонування служби 

та тюрем пенітенціарної системи України зазначимо, що служба і тюрми – це 

організації, які виконують адміністративні, економічні, соціально-культурні, 

пенітенціарні функції з метою реалізації державної політики у сфері вико-

нання і відбування покарання. Обґрунтовується думка, що тюрма – це соціа-

льний інститут із статусом юридичної особи, завданням якого є виконання  

пенітенціарних функцій.  

Вважається, що основна  мета цього інституту – повернути в соціум 

здорових, працездатних та законослухняних громадян. Щодо оптимізації си-

стеми управління та організаційної структури служби і тюрем, пропонуємо 

прийняти Закону України «Про державну пенітенціарну службу», в якому 

передбачити триступеневу систему управління тюрем: державні тюрми, де 

утримуються особи, які засуджені до покарань у виді позбавлення волі на пе-

вний строк  (15 років і більше) та довічного позбавлення волі; муніципальні 

тюрми, де утримуються засуджені, які вчинили злочини за територіальним 
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принципом і позбавлені волі на строк до 15 років; приватні тюрми, де утри-

муються засуджені, які вчинили господарські злочини. Функціонування слід-

чих ізоляторів передати у відомство Міністерства внутрішніх справ.  

Слід також звернути увагу на необхідність забезпечення в пенітенціар-

ній системі блочного розміщення засуджених та дотримання встановленої 

кримінально-виконавчим законодавством норми жилої площі на одного засу-

дженого шляхом реконструкції та будівництва сучасних будівель і споруд 

житлових зон установ виконання покарань, перепрофілювання кримінально-

виконавчих установ залежно від рівня їх наповнення.  

Уявляється, що одиночне утримання у трюмах дозволить забезпечити: 

мету покарання, шляхом корекції поведінки засудженого, спокутування його 

вини через страждання, запобігання вчиненню нового злочину тощо; визна-

чити індивідуальний підхід до кожного засудженого і застосування до нього 

заходів тюремної діяльності; виключає будь-які стосунки між засудженими, 

запобігає заворушенням і змові проти адміністрації тюрми; виключає взаємне 

розбещення засуджених, утворення злочинних груп  тощо; не дозволяє засу-

дженому чинити зло, відкриває шлях до добра і власного самовизначення; 

зберігає у засудженого людську гідність, відчуття честі і індивідуальної від-

повідальності. 

Висновки. У даній статті наведено теоретичне узагальнення і нове ви-

рішення наукового завдання, що виявляється у формулюванні обґрунтованих 

рекомендацій і пропозицій із вдосконалення чинного законодавства з питань 

концептуальних засад розвитку пенітенціарної системи України.  

1.  Визначено стан наукової розробки проблем концептуальних засад 

розвитку пенітенціарної системи України, обґрунтовано необхідність пода-

льшого наукового пошуку їх вирішення як на теоретичному, так і приклад-

ному рівні. Запропоновано концептуальні засади розвитку пенітенціарної 

служби України визнати як сучасну недостатньо досліджену в науці криміна-

льно-виконавчого права проблему. 

2. Результати дослідження доводять, що за умов належної організації 

функціонування Державної пенітенціарної служби України, пенітенціарна 

система є ефективним і невід’ємним заходом боротьби з пенітенціарною зло-

чинністю.  

3. Визначено суттєві прогалини концептуальних засад розвитку пеніте-

нціарної системи України та запропоновано шляхи їх усунення, зокрема: змі-

на філософської парадигми у свідомості населення України щодо пенітенціа-

рної системи; розробка комплексної програми наукового супроводу 

досліджень виконання і відбування покарань; підготовка для пенітенціарної 

служби персоналу нової генерації тощо.   

4. Проведений аналіз завдань, які покладені чинним законодавством на 

службу та тюрми, дозволив визначити необхідність проведення комплексно-

го науково обґрунтованого дослідження їх діяльності з метою визначення 

безпеки та захисту як засуджених, так і персоналу служби та тюрем. 
 



2015. – № 1 309 

 

Бібліографічні посилання 

1. Джужа О.М. Криміналізація економіки України: сучасний стан, тенденції, напря-

ми протидії / О. Джужа, С. Чернявський // Право України. – 2005. – № 12. – С. 35–36. 

2. Лісіцков О.В. Державна пенітенціарна служба України: сьогодення та перспективи 

/ О.В. Лісіцков // Теоретичні та практичні проблеми удосконалення діяльності криміналь-

но-виконавчої системи України : матер.  Всеукр. наук.- практ. конф. (4 травня 2011 року). 

– К., 2011. – С. 4–5. 

3. Про Концепцію державної політики у сфері реформування Державної криміналь-

но-виконавчої служби України : Указ Президента України № 631/2012 від 8.11.2012 р. 

 

Лучко С. В. Концептуальные основы развития пенитенциарной системы Укра-

ины. Приведено теоретическое обобщение и новое решение научного задания, которое 

проявляется в формировании обоснованных рекомендаций и предложений относительно 

усовершенствования действующего законодательства по вопросам концептуальных прин-

ципов развития пенитенциарной системы Украины, определены существенные пробелы 

концептуальных принципов пенитенциарной системы Украины и предложены пути их 

устранения, в частности: смена философской парадигмы в сознании населения Украины 

относительно пенитенциарной системы; разработка комплексной программы научного 

сопровождения исследований исполнения и отбывания наказаний; подготовка для пени-

тенциарной службы персонала новой генерации. 

Ключевые слова: научно-теоретический уровень, положение, концептуальные ос-

новы,  енитенциарная система Украины. 

Luchko S. V. Conceptual bases of development of the penitentiary system of Ukraine. 

This article contains the theoretical summing up and the new solution of the scientific task, 

which is realized in statements of the well-grounded recommendations and proposals concerning 

improvement of the effective legislations upon matters of conceptual frameworks development 

of penitentiary system of Ukraine.  

State penitentiary system of Ukraine plays the special role in legal effect mechanism - as 

the required element and important instrument in social processes administration within 

penitentiary system of Ukraine.  

The conceptual frameworks development of penitentiary system of Ukraine is the subject 

of the great importance for the training of future jurists of penitentiary system of Ukraine, as the 

realization of these frameworks, first of all, shall change the training vector of personnel SPtS 

Ukraine in higher educational program; second, csn regulate the public relations, occurring in a 

sphere of execution and service of sentence, provided with state penitentiary system of Ukraine.  

It was designated an essential gaps in development of penitentiary system of Ukraine 

conceptual framework and it was proposed the ways of their disposal, namely the following: the 

change of philosophy paradigm within the consciousness of Ukrainian population concerning the 

penitentiary system; development of the complex program of scientific research within execution 

and service of sentence; training the personnel of the generation for penitentiary system.   

The results of research prove the following – under conditions of the duly organization of 

functions of state penitentiary system of Ukraine – the penitentiary system considers as an 

effective integral part of the fighting against the modern crime situation in Ukraine. 

Within measures of crime prevention is the reformatting up to European standards of  

punishment system wide vision, the purpose of which is not only the punishment, but the 

prevention of committal of new crimes by not only convicted persons, but also by other persons.   

Keywords: scientific and theoretic level, statement, conceptual frameworks, penitentiary 

system. 
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ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ 

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОГО ПРАВА УКРАЇНИ 
 
Розглянуто окремі проблеми формування понятійного апарату кримінально-

виконавчого права і його термінологічної складової. 

Ключові слова: кримінально-виконавче право, понятійний апарат, термінологія. 

 

Постановка проблеми. Актуальність порушеної проблеми зумовлена 

тим, що і кримінально-виконавче право, і національна кримінально-

виконавча система вже чверть сторіччя перебувають у стані перманентного 

реформування, якому кінця-краю не видно. Саме тому постійної уваги пот-

ребує наукове супроводження реформ цієї сфери діяльності держави, розви-

ток самої теорії кримінально-виконавчого права, в тому числі уточнення її 

понять, термінів, наповнення їх сучасним змістом тощо. 

Після ухвалення 11 липня 2003 року Верховною Радою України чинного 

Кримінально-виконавчого кодексу України [7] висловлювалися різні точки 

зору щодо термінологічної системи, використаної в Кодексі, правильності 

його назви тощо, які продовжуються і понині.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми термінології кримінально-виконавчого права (КВП) у більшій 

чи меншій мірі досліджували такі вчені: К.А. Автухов, В.А. Бадира, І.Г. Бога-

тирьов, О.М. Джужа, Т.В. Денисова, О.Г. Колб, О.В. Лисодєд, М.В. Романов, 

А.Х. Степанюк, В.М. Трубніков, Ю.В. Шинкарьов та інші. Але їх зусиль ви-

явилося недостатньо для упорядкування термінології даної галузі, а також за-

безпечення однакового розуміння і вживання термінів (понять, дефініцій), до-

тримання їх субординації і взаємовідносин у всій кримінально-правовій сфері. 

З урахуванням викладеного, кримінально-виконавча теорія наразі потре-

бує нових досліджень, нових дослідників, перш за все тих, які проходять 

службу, працювали чи працюють в органах та установах виконання покарань 

(ОУВП), і під час виконання функціональних обов’язків виявили спромож-

ність бачити недоліки і пропонувати шляхи вирішення проблеми недоскона-

лого регулювання сфери виконання та відбування покарань, приведення її у 

відповідність міжнародним, перш за все європейським, стандартам пово-

дження із засудженими і ув’язненими. 

Проведений моніторинг наукових публікацій свідчить, що частина здо-

бувачів першого наукового ступеня після захисту дисертації з кримінально-
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виконавчої тематики більше до неї не звертаються, пропозиції щодо вдоско-

налення процесу виконання та відбування покарань не вносять. У підсумку 

наука кримінально-виконавчого права не дораховується частини науковців, в 

т.ч. з практичним досвідом роботи в ОУВП, на яких могла розраховувати. 

Але наука, як і природа, не «терпить пустоти». Це стосується і теорії кримі-

нально-виконавчого права як системи знань про тенденції і закономірності 

процесу виконання-відбування покарань. 

Мета статті – здійснити наукову розвідку сучасного стану формування 

понятійного апарату кримінально-виконавчого права, актуальних проблем 

цього процесу, запропонувати шляхи їх вирішення.  

Сьогодні стає проблемою прискіплива увага до кримінально-

виконавчого права фахівців інших сфер права, їх намагання привнести в 

кримінально-правову галузь щось своє, нібито нове, «збагатити» її понятій-

ний апарат, запропонувати непритаманні цій галузі права обґрунтування то-

що. При цьому наукові винаходи окремих авторів на кримінально-виконавчу 

тематику викликають чималий подив. Так, один із цивілістів стверджує: 

«Сьогодні складно дати визначення кримінально-виконавчих правовідносин 

у звязку з тим, що вони розглядаються у різних аспектах. Це кримінально-

правові правовідносини які регулюють порядок і умови виконання і відбу-

вання покарань, кримінально-виконавчі правовідносини які регулюють поря-

док і умови звільнення від відбування кримінальних покарань тощо. Все це і 

спонукало автора розвернути з цього приводу наукову дискусію» (орфогра-

фія оригіналу) [1, с. 249]. 

Залишивши іншим дослідження справжнього змісту понять «розверну-

ти» і «розгорнути», зупинимося на уточненні поняття «кримінально-

виконавчі правовідносини». З курсу «Теорія держави та права» відомо, що 

правовідносини нічого не регулюють, оскільки самі є наслідком правового 

регулювання суспільних відносин і виникають у результаті впливу норм пра-

ва на фактичні суспільні відносини… Правовідносини є формою реалізації 

норм права [2, с. 209–210]. У свою чергу, кримінально-виконавчі відносини є 

одним із результатів реалізації норм кримінально-виконавчого права.  

В галузевій теорії кримінально-виконавчі правовідносини визначаються 

як урегульовані нормами кримінально-виконавчого права суспільні відносини, 

які виникають між органами й установами виконання покарань і засудженими 

з приводу виконання та відбування кримінальних покарань [3, с. 140]. Таке ви-

значення поняття кримінально-виконавчих правовідносин є усталеним, пози-

тивно сприймається фахівцями в галузі кримінально-виконавчого права, і но-

вих підходів на даному етапі розвитку цієї галузі не потребує.  

На жаль, до цієї ненаукової справи долучаються і окремі науково-

педагогічні працівники ВНЗ, підпорядкованих Державній пенітенціарній 

службі України. Одні з них пропонують нібито нові терміни кримінально-

виконавчого права, другі – вигадують нові головні завдання для державних 

підприємств УВП, треті – наполягають на існуванні в Україні «пенітенціар-

ної системи» (а не кримінально-виконавчої), «пенітенціарного судочинства» 
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[9, с. 870] і т. ін. 

Так, О.Г. Гончаренко і І.В. Горшунова у спільній науковій роботі «Роль 

маркетингових служб у підвищенні ефективності діяльності державних підп-

риємств пенітенціарної системи України» дійшли висновку, що «головне  за-

вдання державного підприємства УВП – виховання і ресоціалізація засудже-

них…» [4], хоча ні Глава 18 КВК України [7], ні ст.13 «Підприємства установ 

виконання покарань» Закону України «Про Державну кримінально-

виконавчу службу України» [5] такого завдання для підприємств УВП не ви-

значають. 

Інший відомий вчений, обґрунтовуючи можливість впровадження в нау-

ковий обіг поняття «кримінально-виконавча характеристика покарання», за-

уважував: «Відсутність серед вчених-пенітенціаристів єдиних поглядів на 

поняття (дефініції) кримінально-виконавча характеристика, дозволяє нам, за-

пропонувати загальне її визначення. Кримінально-виконавча характеристика 

– це упорядкований чинним законодавством порядок умов виконання та від-

бування кримінальних покарань» (орфографія оригіналу) [6, с. 39]. Насправді 

ж «упорядкований чиним законодавством порядок…» визначає зміст зовсім 

іншого поняття кримінально-виконавчого права і законодавства – «режим». 

Частина перша статті 102 КВК України чітко визначає: «Режим у виправних і 

виховних колоніях – це встановлений законом та іншими нормативно-

правовими актами порядок виконання і відбування покарання…» [7].  

Водночас необхідно зробити певні зауваження стосовно пропонованого 

до впровадження терміна «кримінально-виконавча характеристика», прави-

льності його використання, першості серед авторів тощо. 

По-перше, і ми на цьому наполягаємо, не всі інститути, категорії і явища 

правової, в т.ч. кримінально-правової, сфери можна описати чи піддати кри-

мінально-виконавчій характеристиці, а лише ті з них, які мають кримінально-

виконавче походження, тобто перебувають, власне, у сфері кримінально-

виконавчих, а не кримінально-правових, кримінально-процесуальних чи ін-

ших видів правовідносин. 

По-друге, сам цей термін, вперше введений в обіг автором для опису 

кримінально-виконавчої характеристики злісного порушника, встановленого 

порядку відбування покарання [8, c. 44], є досить складним за своїм змістом. 

Саме тому, для початку дискусії, було запропоновано використовувати кри-

мінально-виконавчу характеристику злісного порушника режиму тримання у 

вузькому і широкому значенні, оскільки поняття «кримінально-виконавча 

характеристика» засудженого легше описати, а ніж чітко сформулювати його 

визначення. Ми вважаємо доцільним надати спочатку розгорнуту характери-

стику того чи іншого правового явища у сфері виконання та відбування по-

карань, аніж сформулювати недосконалу дефініцію, яку завдяки своїй «нау-

ковій свіжості» одразу ж підхоплять молоді вчені і практики, фахівці інших 

галузей права, і яка у такий спосіб заживе своїм власним, незалежним від ав-

тора життям, кочуючи з однієї публікації до іншої. 

По-третє. Наші дослідження, в т.ч. аналіз правового регулювання вико-
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нання та відбування покарань, наводить на думку, що правомірно вести мову 

про кримінально-виконавчу характеристику засудженого, який відбуває поз-

бавлення волі на певний строк чи інший вид покарання, тобто перебуває у 

русі, в динаміці. Але не можна надати кримінально-виконавчу характеристи-

ку якомусь виду покарання, наприклад, позбавленню волі, якщо, з одного бо-

ку, вирок суду не звернутий до виконання, засуджений покарання не відбу-

ває, не відчуває на собі передбачені законом обмеження і виховний вплив, з 

іншого – персонал виправної колонії стосовно конкретного засудженого по-

карання не виконує, зміни в його поведінці не фіксує.  

У даному випадку  відсутні  і кримінально-виконавчі правовідносини  – 

суспільні відносини між суб`єктами виконання (персоналом виправної коло-

нії) та відбування покарання (засудженим), взаємодія яких, власне, і призво-

дить до належної реалізації покарання у виді виникнення, існування, зміни і 

припинення кримінально-виконавчих  правовідносин. 

Іншими словами, оскільки процес виконання та відбування покарання не 

розпочався, не здійснюється, не завершився, відсутній рух (динаміка, зміни в 

умовах відбування покарання, в поведінці засудженого тощо), немає чого і 

описувати (характеризувати), а отже, немає підстав вживати «-виконавча» як 

динамічну складову вказаного поняття.  

Виходячи з викладеного, правильно буде вживати терміни «криміналь-

но-виконавча характеристика засудженого, який відбуває позбавлення волі», 

«кримінально-виконавча характеристика злісного порушника режиму три-

мання», і водночас помилковим, на нашу думку, є вживання терміна «кримі-

нально-виконавча характеристика покарання» і його інтерпретацій на кшталт 

«кримінально-виконавча характеристика обмеження волі», «кримінально-

виконавча характеристика арешту», оскільки за ними вбачається лише стати-

ка – формально закріплені (фіксовані) в нормах чинного КВК України поря-

док і умови виконання та відбування конкретних видів покарання.  

Послідовники пенітенціарної ідеї Г.О. Радова в наукових публікаціях і 

публічних виступах систематично використовують терміни «українська пені-

тенціарна наука» [6], «пенітенціарна система України» [10], «пенітенціарне 

законодавство», у той час, як відповідна наукова галузь має офіційну назву 

«Кримінально-виконавче право України», а діюча система виконання пока-

рань є кримінально-виконавчою системою, з базовим Законом «Про Держав-

ну кримінально-виконавчу службу України», власною системою норм – 

Кримінально-виконавчим кодексом та відповідною філософією, відмінною 

від пенітенціарної. Тому нічим іншим, як правовим нонсенсом слід вважати 

перейменування Державного департаменту України з питань виконання по-

карань на Державну пенітенціарну службу України. 

Однак, чи не перебільшена наша увага до такого, здається, не першоряд-

ного для кримінально-виконавчого права питання? Переконані, що будь-який 

інший підхід свідчитиме про недооцінку термінологічної складової форму-

вання понятійного апарату кримінально-виконавчого права як галузі знань і  

сфери регулювання, без чого неможливий їх подальший розвиток. З іншого 
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боку, належне володіння мовою є показником загальної освіченості людини, 

а послугування правильною термінологією у своїй сфері (галузі) є свідчен-

ням високої професійності.  

Висновки. З урахуванням викладеного, можемо обґрунтовано: 1) ствер-

джувати, що в науці кримінально-виконавчого права існує проблема обґрун-

тованого впровадження нових наукових термінів (дефініцій), їх визначення 

та використання; 2) висловити сумніви в необхідності і актуальності наполе-

гливого втручання в процес формування понятійного апарату кримінально-

виконавчого права фахівців інших галузей права; 3)  пропонувати подальшу 

активізацію (в т.ч. за державним замовленням) наукових досліджень вказаної 

галузі, із залученням фахівців, які прийшли в науку, маючи практичний дос-

від роботи у кримінально-виконавчій сфері.   
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Стулов А. А. Проблемы формирования понятийного аппарата уголовно-

исполнительного права украины. Рассмотрены отдельные проблемы формирования по-

нятийного аппарата уголовно-исполнительного права и его терминологической состав-

ляющей. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительное право, понятийный аппарат, терминология. 
 

Stulov O. O. Problems of formation of conceptual apparatus of criminal-executive 

law of Ukraine. The author has examined some problems of formation of conceptual apparatus 

of criminal-executive law and its terminology component. Relevance of this problems is raised 

due to the fact that criminal-executive law and national criminal-executive system is a quarter-
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century in a state of permanent reform, which the end to be seen. Therefore constant attention 

needs scientific support reform of this area of the state, the development of the theory of 

criminal-executive law, including clarification of concepts, terms, filling them with modern 

content and more. 

There is the scientific exploration of the current state of formation of conceptual apparatus 

of criminal-executive law, actual problems of this process, the ways of their solution. 

The author has paid attention to some problematic points forming conceptual apparatus of 

criminal-executive law: interference in this process experts from different fields of law; 

unjustified substitution of basic concepts (criminal-executive law, criminal-executive system and 

others) with foreign ones, penal law, penitentiary system etc.; removing from the research 

activity of experts who defended the thesis on criminal-executive issues. 

Based on the study the author is motivated by: 

1) notes that in the science of criminal-executive law problem really exists reasonable 

implementation of new scientific terms (definitions), their definitions and use; 

2) expresses doubts about the necessity and urgency of intervention in the formation of the 

conceptual apparatus of criminal-executive law experts from different fields of law; 

3) proposes to step up (including the state order) research criminal-executive law involving 

experts who came to science, with practical experience in the criminal-executive sphere. 
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СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСІБ,  

ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОКАРАННЯ У ВИДІ ДОВІЧНОГО 

ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
 
Визначено соціально-демографічні ознаки особи, засудженої до довічного позбав-

лення волі: вік, освіта, соціальний стан і рід занять, місце проживання, а також сімейний 

стан. На підставі дослідження встановлено, що особи, які відбувають довічне позбавлення 

волі, мають певні загальні ознаки. 

Ключові слова: особа злочинця, особа, яка відбуває довічне позбавлення волі, со-

ціально-демографічні ознаки засуджених до довічного позбавлення волі.  

 

Постановка проблеми. Одним із ключових вчень кримінологічної нау-

ки є поняття особи злочинця, яке протягом тривалого часу і донині є предме-

том дослідження чималої когорти вчених у галузі кримінології та криміналь-

но-виконавчого права. У кримінологічній науці до сьогоднішнього дня немає 

єдності науковців у розумінні сутності поняття «особистість злочинця» і, як 

наслідок,  структурі ознак, які має містити дане поняття. 

Аналізуючи існуючі точки зору щодо сутнісного розуміння ознак особи 
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злочинця, зазначимо, що серед основних ознак, притаманних особі злочинця, 

його соціально-демографічна характеристика залишається однією із важли-

вих та значущих. Проте вона є малодослідженою щодо засуджених, які від-

бувають покарання у виді довічного позбавлення волі (далі – ДПВ).  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питанням дослідження соціально-демографічних ознак щодо осіб, засу-

джених до покарання у виді довічного позбавлення волі, приділяли свою ува-

гу такі вчені: К. Бабак, І. Богатирьов, О. Двойнос, Т. Денисова, О. Климчук, 

А. Кокурин, О. Колб, Н. Лєйкіна, Н. Мірошниченко, Ю. Олійник, О.  Пит-

люк-Смеречинська,  В. Селіверстов, С. Скоков, А. Степанюк, О. Фролов, 

С. Халимон, С. Царюк, М. Шаргородський та інші. 

Метою даної статті є дослідження соціально-демографічної характерис-

тики осіб, засуджених до покарання у виді довічного позбавлення волі, за до-

помогою таких показників як вік, рівень освіти, соціальне положення і рід 

занять, місце проживання, а також сімейний стан. 

Виклад основного матеріалу. З огляду на кримінологічні позиції, мож-

на виокремити декілька важливих аспектів у вивченні даної кримінологічної 

категорії. По-перше, при дослідженні особи злочинця відбувається філософ-

ське осмислення причин злочинної діяльності особи; по-друге, при криміно-

логічній характеристиці того чи іншого виду злочинів особа злочинця вивча-

ється як криміногенно важливий елемент; по-третє, як соціально-

психологічний феномен антисуспільних проявів, суб’єкт специфічних соціа-

льно-психологічних відносин, носій особливих рис, які повинні враховувати-

ся у процесі розслідування і судового розгляду кримінальних справ, при ви-

конанні кримінального покарання, а також виявленні причин і умов вчинення 

злочинів та проведенні профілактичної роботи, зазначають кримінологи [3, с. 

84]. Значний теоретичний досвід і напрацювання вчених-кримінологів варто 

застосовувати і під час вивчення теоретико-прикладних аспектів дослідження 

процесу виконання та відбування окремих видів кримінальних покарань, 

адже, враховуючи значущість кримінологічної науки для інших суміжних 

наук, С. А. Шалгунова слушно зазначає: «Зміст кримінології як науки – це 

дослідження та оцінка злочинності, її змін, регіональних та соціально-

групових відмінностей…» [14, с. 292]. Таким чином, надаючи оцінку внутрі-

шнім змінам, які відбуваються в особистості засудженого, ми можемо гово-

рити про ефективне застосування основних засобів виправлення і ресоціалі-

зації та досягнення складових мети покарання як кінцевого результату. 

Сучасна кримінологічна наука не виробила єдиного наукового підходу 

до дослідження особи злочинця. Це обумовлюється існуванням чималої кіль-

кості кримінологічних теорій, які вміщують різні погляди на причини та 

умови протиправної поведінки й інші чинники, які спонукають до вчинення 

злочину. Кримінологічне вивчення особи злочинця здійснюється, головним 

чином, для виявлення і оцінки тих її властивостей і рис, які породжують зло-

чинну поведінку, з метою її профілактики. У цьому виявляється найтісніша 

єдність трьох вузлових проблем кримінології: особи злочинця, причин і ме-
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ханізму злочинної поведінки, запобігання злочинам. У свою чергу, нам варто 

розглядати особистість злочинця як категорію, на яку здійснюється вплив 

соціально-виховних, психолого-педагогічних та інших факторів, із якими не-

від’ємно пов’язаний процес виконання кримінального покарання. 

Варто погодитися із О.М. Джужею, який на основі комплексного бачен-

ня визначає особу злочинця як систему демографічних, соціально-рольових, 

психологічних, кримінально-правових властивостей суб’єктів злочинів, а сам 

злочин – як вольовий акт, свідомо обраний результат складного процесу, в 

якому зовнішні чинники діють не безпосередньо, а переломлюючись через 

внутрішні фактори [4, с. 4]. 

Зміст поняття особи злочинця постійно змінюється і збігається з момен-

том вчинення злочину. Отже, до місць позбавлення волі, згідно з логікою, 

потрапляє саме особа злочинця у кримінологічному її розумінні. Це підтвер-

джує наше припущення про можливість використання для вивчення засу-

дженого структури характерних ознак, до яких окремі науковці відносять та-

кі: соціально-демографічні, особистісно-рольові, соціально-психологічні, 

риси моральної і правової свідомості, психічні відхилення і аномалії, кримі-

нально-правові, загальнозначущі позитивні людські якості [7, с. 62]. 

Зважаючи на багатогранність особистості людини, яка вчинила злочин, 

окремі дослідники пропонують таку схему вивчення особи злочинця: демо-

графічні ознаки (стать, вік, соціальний та сімейний стан); ознаки, які харак-

теризують особистість в аспекті освітнього рівня; якості морально-

психологічного характеру (чесність, порядність, принциповість, готовність 

узяти на себе відповідальність і т. ін.); психічні властивості (емоційна стій-

кість, внутрішня дисциплінованість, тверезість характеру і т. ін.); біофізичні 

властивості (стан здоров’я, особливості фізичної конституції і т. ін) [1, с. 66]. 

Зазначимо, що дана схема, на нашу думку, не позбавлена певних недоліків, 

оскільки не відображає соціально-рольові та соціальні чинники, які вплива-

ють на загальну характеристику особи злочинця та мають значення у процесі 

відбування ним покарання. 

Перебування засудженого протягом тривалого строку в умовах постій-

ної ізоляції та із значним колом правообмежень, пов’язаних із відбування 

ДПВ, зумовлює необхідність вирізнення нами із всього розмаїття найбільш 

значущих ознак, тих, які б максимально відображали процес особистісних 

змін. З огляду на вищевикладене, ми не можемо оминути увагою досліджен-

ня сучасних науковців, які вивчали окремі аспекти виконання кримінальних 

покарань. 

Так, відомий науковець І. Г. Богатирьов слушно стверджує, що вивчення 

особи злочинця має науково-пізнавальне і практичне значення, яке необхідне 

для успішного вирішення комплексу заходів щодо запобігання правопору-

шенням, у тому числі і серед осіб, які перебувають на обліку в кримінально-

виконавчій інспекції [2, с. 116]. Ним вироблено власну структуру ознак особи 

злочинця, яка включає у себе такі елементи: соціально-демографічні, кримі-

нально-правові, соціально-психологічні ознаки. 
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Інший провідний учений в галузі кримінально-виконавчого права 

О. Г. Колб, досліджуючи проблеми запобігання злочинності в умовах позба-

влення волі, виділяє п’ять підсистем індивідуальних властивостей особистос-

ті, а саме: демографічні ознаки (вік, стать, сімейне становище тощо); ознаки, 

що характеризують особистість в аспекті освітнього рівня, знань і т. ін.; влас-

тивості морально-психологічного характеру (непорядність, нечесність і 

т. ін.); психічні властивості (емоційна нестійкість, внутрішня недисципліно-

ваність і т. ін.); біофізіологічні властивості (стан здоров’я, особливості фізіо-

логічної конституції і т. ін.) [6, с. 245–246]. Така структура вбачається нами 

вельми розгорнутою, вона містить вичерпний перелік ознак, що повною мі-

рою характеризують особу, проте не завжди у дослідницький діяльності є 

можливість вивчити та узагальнити отриману інформацію, а іноді і застосу-

вати її на практиці. 

Проаналізувавши існуючі точки зору щодо сутнісного розуміння ознак 

особи злочинця, зазначимо, що серед основних ознак, притаманних особі 

злочинця, його соціально-демографічна характеристика залишається однією 

із важливих та значущих. Проте вона є малодослідженою щодо засуджених, 

які відбувають покарання у виді ДПВ. 

Відомості про стать, вік, сімейний стан та освітній рівень засудженого у 

запропонованій нами структурі соціально-демографічної характеристики по-

сідають чільне місце. Для з’ясування цих ознак нами було проведено вибір-

кове анкетування 673 засуджених до ДПВ, що становить 38 % від загальної 

чисельності засуджених до даного виду покарання. Станом на 1 грудня 

2014 р. їх нараховувалося 1777 осіб [5]. Крім того, для репрезентативності 

дослідження ми порівнювали результати вивчення засуджених Державною 

пенітенціарною службою України протягом 2008 та 2009 років. 

Вивчаючи соціально-демографічні ознаки засуджених до ДПВ, звернемо 

увагу на їх вік, рівень освіти, соціальне положення та рід занять, місце прожи-

вання, а також сімейний стан. При цьому слід розуміти, що соціально-

демографічні властивості самі по собі не криміногенні, в них не закладені 

причини злочинної поведінки. Однак у цих характеристиках особи злочинця, 

як говорилося вище, простежуються певні кореляційні залежності й закономі-

рності, що дозволяють створити загальне уявлення про цю особистість, відтак, 

допомогти персоналу УВП у виборі форм і методів організації соціально-

виховної роботи та нагляду за ними, покамерному розподілі засуджених тощо. 

Вікова характеристика засуджених виглядає так. Найбільшу вікову гру-

пу становлять засуджені віком від 25 до 35 років (47,4 %) та особи, яким на 

момент опитування виповнилося від 18 до 25 років (30,8 %). Як вважають 

кримінологи, в осіб даних вікових груп сформовані раніше негативні риси 

набувають стійкого характеру, зв’язки з морально неблагополучним середо-

вищем стають міцнішими [8, с. 11], а це, у свою чергу, призводить до зрос-

тання ймовірності вчинення ними злочинів. Це підтверджується і результа-

тами анкетних даних. Так, 30,6 % мають 2 судимості, 10,5 % – три судимості. 

Тривалий строк покарання, призначений судом, обумовлює необхідність ві-
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дображати зміни в особистісній, мотиваційній та інших сферах життя в уста-

нові виконання покарань. Адже висновки, які робитимуться персоналом, до-

зволять усунути недоліки та прогалини у виховній роботі із засудженими са-

ме молодого віку; подальша перспектива звільнення чи переведення на 

полегшені умови тримання має для них першочергове значення. 

Найменша кількість осіб, яким призначено досліджуваний вид покаран-

ня, припадає на вікову групу від 35 до 60 років (23,8 %). Це пов’язано насам-

перед із тим, що кримінальна активність осіб даної вікової групи у всій масі 

злочинності є найменшою. Загалом у цьому віці люди мають значний життє-

вий досвід, різноманітні та стійкі соціальні зв’язки, що дозволяє їм у склад-

них життєвих ситуаціях обрати правильну лінію поведінки та діяти відповід-

но до вимог закону, не порушуючи норм співіснування у суспільстві. 

Ми погоджуємося із думкою С. В. Царюка, який слушно говорить про 

проблему осіб цієї вікової групи, які відбувають покарання у виправних ко-

лоніях максимального рівня безпеки. Зокрема, він зазначає, що незважаючи 

на те, що виправна колонія стала для них свого роду домівкою, вони не поз-

бавлені власних проблем. Серед таких – майже цілковита втрата соціально 

корисних зв’язків і надія реалізувати себе у постпенітенціарний пері-

од [13, с. 60], адже перспектива звільнення для них є доволі примарною. 

У контексті нашого дослідження ми знову змушені звернутися до проблеми 

застосування даного виду покарання до осіб, яким незабаром виповниться 

65 років, адже серед науковців і практиків це питання є невирішеним на сьо-

годнішній день [10, с. 64]. У свою чергу, нами вбачається за доцільне зверну-

ти увагу на таке: 1) тлумачення ст. 64 КК України дає підстави вважати, що 

законодавець прямо не забороняє виконувати покарання у виді ДПВ до осіб, 

які досягли 65-річного віку, а лише забороняє суду засовувати цей вид пока-

рання до таких осіб; 2) міжнародний досвід свідчить про широку практику 

розповсюдження призначення покарання у виді декількох довічних строків 

ув’язнення (США); 3) у нормах КВК України також відсутня заборона вико-

нувати даний вид покарання стосовно осіб, яким виповнилося 65 років. Під-

водячи підсумок, зазначимо, що, незважаючи на дискусійність питання, вар-

то дотримуватися букви закону, а отже, ця категорія осіб має відбувати 

покарання на загальних підставах. Тому врахування вікових характеристик 

допомагає правильно здійснити розподіл засуджених по камерах для суміс-

ного їх проживання та зменшити ризик створення конфліктних ситуацій та 

агресивних проявів з боку засуджених, сприяє нормальному спілкуванню з 

персоналом УВП. 

Розглядаючи соціально-демографічні ознаки особи злочинця, ми вирі-

шили дослідити, як характеризуються засуджені до ДПВ залежно від місце-

вості, на якій вони проживали на момент вчинення злочину, і отримали такі 

результати. Переважна більшість засуджених – це жителі міст (88,7 %) і тіль-

ки 11,3 % проживали у сільській місцевості. На наш погляд, перевага у частці 

злочинців жителів міст пояснюється тим, що молоді люди в умовах міста та 

постійного наростаючого бажання до збагачення і задоволення своїх матеріа-
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льних потреб більшою мірою схильні до вчинення тяжких та особливо тяж-

ких злочинів, на відміну від сільських жителів. Також немаловажну роль ві-

діграють сталі традиції поваги до ближнього, що збереглися у селі. 

Наявність сім’ї відіграє важливу роль у житті кожної людини. Не є виня-

тком із цього правила і засуджені. Аналіз проведеного нами дослідження по-

казує, що 35 % засуджених не одружені, а ще 56,6 % – є розлученими і лише 

8,4 % мають сім’ю. Безумовно, що безстроковість призначеного судом пока-

рання не сприяє зміцненню соціально корисних зв’язків у сім’ї, а навпаки – 

порушує їх. І сам факт вчинення особливо тяжкого злочину психологічно 

важко переживається членами сім’ї. Це стосується не тільки засуджених чо-

ловічої статі, але і жінок, які ще гостріше переживають розлучення та неба-

жання рідних спілкуватися з ними [11]. Порівнюючи результати досліджень, 

які були проведені ДПтС України, варто зазначити ідентичність отриманих 

даних щодо сімейного статусу досліджуваної категорії осіб. 

Характерною особливістю засуджених до ДПВ є те, що вони не мають 

наміру створювати сім’ї. З одного боку, це логічно можна пояснити тим, що 

жінки не наважаться на подібний крок, знаючи, що засуджений невизначений 

строк може перебувати за ґратами. Проте з психологічної точки зору особа, 

яка мріє про створення сім’ї, є соціально позитивною, і це підтримує в ній 

жагу до життя, спонукає до пошуку різного роду контактів та самовдоскона-

лення. Цікавим, на наш погляд, є дослідження особистості засуджених до 

ДПВ, які проведені кафедрою соціальної педагогіки Інституту соціальної ро-

боти та управління. За їх результатами, у таких осіб спостерігаються відхи-

лення у світосприйнятті основних життєвих цінностей звичайної людини, го-

ловною їх цінністю залишається власний внутрішній світ [9, с. 25–27]. 

Враховуючи вказані психологами особливості, відповідним чином варто бу-

дувати і соціально-виховну роботу із ними, де основний акцент робити на 

формуванні у них соціально корисних установок, формування почуття «час-

тини соціуму», а не навпаки. Варто пам’ятати і про можливість подання кло-

потання щодо помилування такої особи, у якому обов’язково зазначається 

інформація про сімейне положення та інші дані про особу. 

Під час проведення особистих бесід нами було з’ясовано, що близькі й 

теплі стосунки серед таких засуджених підтримуються з батьками (44 %); 

дружиною та дітьми (29,7 %); іншими родичами (88 %); значний відсоток за-

суджених (29,3 %) взагалі не підтримує і не прагне підтримувати жодних 

стосунків із рідними та близькими. Така ситуація є типовою для засуджених, 

які відбувають тривалі строки позбавлення волі. 

Вагомим чинником соціалізації індивіда і формування особистості, мо-

ральних поглядів і принципів, уміння правильно співвідносити власні інтере-

си та потреби із суспільними слугує трудова діяльність. Дані про особу крізь 

призму її трудової зайнятості дають змогу судити про інтереси засудженого, 

а її відсутність вказує на підміну соціально корисної діяльності злочинною. 

До такого висновку ми можемо дійти шляхом аналізу взаємозалежності між 

отриманою освітою та трудовим стажем до засудження. Так, абсолютна бі-
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льшість (62 %) засуджених не працювали до засудження і вели вільний спо-

сіб життя або не мали постійної роботи, що відповідає 23 % засуджених, які 

мають лише початкову освіту і не були працевлаштовані. Знову ж таки, з 

опитаних нами засуджених мають незначний трудовий стаж (від 6 місяців до 

одного року) 18 % респондентів. Така ситуація пов’язана із чималим відсот-

ком молоді, яка відбуває довічне позбавлення волі (30,8 %). Отже, вчинення 

злочину і засудження стали причинами, які унеможливили працевлаштуван-

ня таких осіб. Крім того, спостерігається низький рівень освіти. Лише 2 % за-

суджених мають повну вищу освіту, що є вкрай незадовільним явищем, адже 

загальновідомо, що наявність вищої фахової освіти полегшує пошук роботи і 

збільшує ймовірність її отримання. Майже співпадають за чисельними пока-

зниками співвідношення осіб, які мають трудовий стаж від 5 до 10 років 

(9,5 % ) та засуджених, які мають неповну вищу освіту – 7,7 %. Слід погоди-

тися із думкою окремих дослідників проблем виконання покарань, які слуш-

но наголошують на деяких причинах низької трудової зайнятості засуджених 

до тривалих строків позбавлення волі. У своїх дослідженнях вони логічно 

доходять висновку про те, що трудовий стаж взаємопов’язаний із місцем 

проживання до засудження, адже знайти роботу в місті набагато легше, ніж у 

сільській місцевості [15, с. 283]. 

Вивчаючи соціально-демографічні ознаки засуджених до ДПВ, зазначи-

мо, що протягом останніх 10 років їх трудова та освітня характеристики 

майже не змінилися. О. Фролов, здійснивши одну з перших спроб дослідити 

такі характеристики, зазначає, що тільки 14,4 % засуджених працювали до 

засудження, 0,5 % навчалися у вищих та середніх спеціальних закладах, 

77,7 % не навчалися і не працювали [12, с. 73–77]. Таким чином, слід конста-

тувати, що спостерігається стала тенденція, яка характеризується тим, що за-

суджені до ДПВ мають низький рівень освіти, незначний трудовий досвід і 

якщо не докласти відповідних зусиль, то проблема їх ресоціалізації у перспе-

ктиві може постати дуже гостро. Тому варто приділити належну увагу орга-

нізації навчання таких засуджених та їх трудової реабілітації як складових 

елементів режиму відбування даного покарання. 

Висновки. Дослідивши соціально-демографічну характеристику осіб, за-

суджених до покарання у виді довічного позбавлення волі, встановлено таке: 

1. За результатами аналізу соціально-демографічної характеристики за-

суджених до довічного позбавлення волі встановлено, що переважну вікову 

групу становлять молоді чоловіки віком від 25 до 35 років (47,4 %), далі йде 

молодь від 18 до 25 років (30,8 %) та чоловіки від 35 до 60 років (23,8 %). 

Зроблено висновок, що для даної категорії засуджених основним напрямом 

виховного впливу є підтримання їхнього психоемоційного стану, формуван-

ня соціально-позитивних установок на майбутнє. 

2. Встановлено, що переважна більшість засуджених – це жителі міст 

(88,7 %) і тільки 11,3 % проживали у сільській місцевості. На наш погляд, 

перевага у частці злочинців жителів міст пояснюється тим, що молоді люди в 

умовах міста та постійного наростаючого бажання до збагачення і задово-
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лення своїх матеріальних потреб більшою мірою схильні до вчинення тяжких 

та особливо тяжких злочинів, на відміну від сільських жителів. Також нема-

ловажну роль відіграють сталі традиції поваги до ближнього, що збереглися 

у селі. 

3. Зазначено, що сімейне становище сформувалося під впливом суворос-

ті та безстроковості покарання. Загалом, 91,1 % засуджених є розлученими 

або такими, котрі не перебувають у шлюбі. Стосунки з рідними намагається 

підтримувати переважна більшість із них (88 %). 

4. Виявлено, що засудженим до довічного позбавлення волі притаман-

ний низький рівень інтелектуального розвитку через відсутність освіти (30 % 

мають середню освіту і 49,7 % початкову і неповну середню), що свідчить 

про високий ступінь десоціалізації такої особи, як наслідок, запропоновано 

використати вже існуючий досвід дистанційного навчання засуджених. 

5. Для ефективного досягнення мети покарання звернено увагу на відсу-

тність трудових навичок у таких засуджених. Встановлено, що 62 % не ма-

ють трудового стажу, тому для ефективного застосування праці як засобу ви-

правлення і ресоціалізації засуджених належить удосконалити існуючі 

можливості для роботи засуджених у виробничих камерах виправних колоній 

максимального рівня безпеки. 
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Хорошун А. В. Социально-демографическая характеристика лиц, пригово-

ренных к пожизненному лишению свободы. Определены социально-демографические 

признаки личности приговоренного к пожизненному лишению свободы: возраст, образо-

вание, социальное положение и род занятий, место проживания, а также семейное поло-

жение. На основании исследования установлено, что лица, которые отбывают пожизнен-

ное лишение свободы, в основном – это лицо мужского пола, украинец, средний возраст 

30–50 лет, имеет образование, по социальному положению рабочий, на момент соверше-

ния преступления не работал. 

Ключевые слова: личность преступника, лицо, отбывающее пожизненное лишение 

свободы, социально-демографические признаки осужденных к пожизненному лишению 

свободы. 

Khoroshun O. V. Socio-demographic characteristics of persons sentenced to life 

imprisonment. In the article  the author studies the various classifications regarding signs 

offender, proposed by scientists and based on these studies and studies of persons serving a 

sentence of life imprisonment by socio-demographic characteristics person sentenced to life 

imprisonment. Installed socio-demographic characteristics person sentenced to life imprisonment 

by such indicators as age, education, social status and occupation, place of residence, and marital 

status. This approach allowed the person described sentenced to life imprisonment as a young man 

aged 25 to 35 years (47.4%) of the prevailing negative traits, who lives in the city (88.7%) and 

only 11.3% lived in rural areas. The smallest number of persons appointed by the sentence of life 

imprisonment, is in the age group 35 to 60 years (23.8%). Family situation formed under the 

influence of severity and perpetuity punishment because social relationships with spouses lost 

(91.1%), yet closely maintains relationships with parents (44%) and other relatives (88%). 

Certainly, the court-appointed perpetuity sentence does not enhance socially beneficial 

relationships in the family, and vice versa – violates them. To effectively achieve the goal of 

punishment drawn attention to the lack of skills in such prisoners. By condemning such persons 

were not working and were free lifestyle did not have a permanent job (62%), which resulted from 

the absence of mandatory education (23%), indicating a high degree desocialization such person. 

The study found that a person who is serving a life sentence, basically – a person masculine article, 

Ukrainian, average age of 30–50 years, has education, social status worker at the time the crime 

was not working. 

Keywords: offender, person who is serving a life sentence, socio-demographic 

characteristics of persons sentenced to life imprisonment. 
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ДОСВІД КРАЇН ПОСТРАДЯНСЬКОГО ПРОСТОРУ  

У СФЕРІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

БЕЗПЕКИ ЛЮДИНИ  
 

Здійснено аналіз кримінального законодавства країн пострадянського простору у 

сфері кримінально-правового забезпечення безпеки людини, проведено порівняння вище-

зазначеного законодавства та розпочато формування пропозицій щодо його гармонізації. 

Ключові слова: безпека людини, кримінальне право, кримінальний закон, зарубіжний 

досвід, життя та здоров’я людини.  

 

Постановка проблеми. Кримінальне право закордонних держав, дослі-

джуване кримінально-правовою наукою «своїх» держав, є надто об’ємним, 

щоб українська кримінально-правова наука включила його до свого предме-

та. Напевно, мова може йти лише про вивчення закономірностей та запози-

чення  зарубіжного досвіду законотворення та правозастосування у сфері 

протидії злочинам. Маємо на увазі як позитивний досвід, що його варто 

сприйняти, так і досвід негативний, який має застерігати українських юристів 

від неправомірних рішень [1, с. 5–6]. Наведе твердження В.О. Навроцького 

свідчить про актуальність вивчення зарубіжного кримінального законодавст-

ва, у нашому випадку – пошук позитивного досвіду кримінально-правового 

забезпечення безпеки людини.  

Метою статті є вивчення кримінально-правового забезпечення безпеки 

людини у зарубіжному кримінальному законодавстві. Одразу слід зазначити, 

що критеріями такої роботи стануть гарантії у вигляді норм матеріального 

права, які спрямовані на компенсацію збитків й іншої шкоди, яка спричинена 

порушенням права. Тобто будуть простежені кримінальні закони на предмет 

здатності забезпечення такого стану захищеності найважливіших сфер існу-

вання людини, яким ніхто і ніщо не загрожує.  

Стосовно самих зарубіжних Кримінальних кодексів (далі – КК), то, без-

умовно, вивченню підлягатимуть закони країн пострадянського простору та 

європейських країн, США та інших, виключно позитивний досвід яких мож-

на спробувати запровадити в Україні (всього близько 40 КК, які вдалося 

знайти в адекватному перекладі). Враховуючи схожість правових систем кра-

їн пострадянського простору, почнемо саме з їх кримінальних законів.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми кримінально-правового забезпечення безпеки людини у різних 

сферах розглядалися у працях багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених.  

Серед українських вчених-криміналістів слід назвати П.П. Андрушка, 
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М.І. Бажанова, Ю.В. Бауліна, В.С. Батиргареєву, І.Г. Богатирьова, 

В.І. Борисова, В.М. Бурдіна, С.Б. Гавриша, В.О. Глушкова, В.К. Грищука, 

Н.О. Гуторову, С.Ф. Денисова, Т.А. Денисову, О.М. Джужу, О.О. Дудорова, 

О.О. Житного, В.П. Ємельянова, В.М. Карчевського, О.В. Козаченка, 

М.Й. Коржанського, О.М. Костенка, В.М. Куца, О.М. Литвака, 

О.М. Литвинова, С.Я. Лихову, В.К. Матвійчука, П.С. Матишевського, 

М.І. Мельника, В.А. Мисливого, А.А. Музику, В.О. Навроцького, 

А.М. Орлеана, В.І. Осадчого, М.І. Панова, А.В. Савченка, В.В. Сташиса, 

Є.Л. Стрельцова, В.Я. Тація, В.П. Тихого, В.М. Трубникова, В.О. Тулякова, 

В.І. Тютюгіна, П.Л. Фріса, М.І. Хавронюка, П.В. Хряпінського, 

Г.В. Чеботарьову, Є.В. Фесенка, С.С. Яценка та багатьох інших. 

Складність такого дослідження полягає в тому, що 2014 рік та початок 

2015 року для України ознаменувався гострою проблемою забезпечення безпе-

ки у широкому значенні цього слова та нівелюванням безпеки окремо взятої 

людини. Саме тому проведення безпекового виміру кримінального права зару-

біжних країн з позиції людини, можливо, стане частиною загального повернен-

ня вектора розвитку держави на людину з її правами, свободами, обов’язками. 

Враховуючи викладене, впровадження позитивного зарубіжного досвіду 

кримінально-правового забезпечення безпеки людини є актуальною та неви-

рішеною проблемою. 

Виклад основного матеріалу. КК Російської Федерації (далі – РФ) [2], 

на відміну від КК України, у першому розділі Особливої частини «Злочини 

проти особи» містить главу 16 «Злочини проти життя та здоров’я», чим фор-

мально, не за змістом, відрізняється від Особливої частини КК України.  

Формальний, а не реальний захист життя та здоров’я громадян РФ підт-

верджується безпрецедентною позицією російського законодавця – позбав-

лення волі призначається на строк від двох місяців (курсив наш. – В.Ш.) до 

двадцяти років.  

В.С. Коміссаров з цього приводу зазначає, що справжнім ударом по КК 

РФ є прийняття Федерального Закону «Про внесення змін та доповнень до 

КК РФ» від 07 березня 2011 року № 26-ФЗ. Цей закон торкнувся майже 200 

статей КК, у тому числі принциповим є виключення з 68 статей Особливої 

частини нижніх меж санкцій у вигляді позбавлення волі. Тепер суди керу-

ються положеннями Загальної частини, відповідно до яких мінімальний 

строк позбавлення волі складає 2 місяці. Для більшості статей така депеналі-

зація (зниження рівня караності), очевидно, необхідна, проте вона торкнула-

ся 15 тяжких злочинів, які раніше каралися від 5 до 10 років, а тепер від 2 мі-

сяців до 10 років. Корупційна складова тут є очевидною, як і те, що ні 

соціально, ні кримінологічно така пеналізація не є виправданою [3, с. 21]. 

Враховуючи викладене, дозволимо собі висловитися про недоцільність 

подальшого аналізу КК РФ, оскільки розбалансованість його Загальної та 

Особливої частин не дає змоги вести мову про надійні матеріальні гарантії 

кримінально-правового забезпечення безпеки людини, позитивність яких 

тим більше можна спробувати запровадити в КК України. 
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У КК Республіки Білорусь [4] безпека людини та людства офіційно про-

голошена пріоритетом кримінально-правової охорони, оскільки в ст. 2 зазна-

чено, що КК Республіки Білорусь має завданням охорону миру і безпеки 

людства, людини, її прав і свобод, власності, прав юридичних осіб, природ-

ного середовища, суспільних і державних інтересів, конституційного ладу 

Республіки Білорусь, а також встановленого правопорядку від злочинних по-

сягань. КК Республіки Білорусь сприяє попередженню злочинних посягань, 

вихованню громадян удусі дотримання законодавства Республіки Білорусь. 

Поряд із визнанням забезпечення безпеки людини головним завданням 

кримінального закону, привертає до себе увагу завдання по вихованню законо-

слухняних громадян, яке було, є і буде актуальним для будь-якого суспільства. 

У свою чергу, кримінально-правове забезпечення духовної безпеки громадян 

Республіки Білорусь законодавцем також віднесено до завдань кримінального 

закону, що заслуговує виключно позитивної оцінки. Більше того, принцип гу-

манізму кримінального закону та кримінальної відповідальності КК Республіки 

Білорусь полягає в тому, що він служить забезпеченню фізичної, психічної, ма-

теріальної, екологічної та іншої безпеки людини (ч. 7 ст. 3). 

Якщо вести мову про Особливу частину розглядуваного закону, то од-

разу привертає увагу назва Розділу VII Особливої частини «Злочини проти 

людини» (курсив наш. – В.Ш.). У главі 19 цього розділу «Злочини проти жит-

тя та здоров’я» передбачені достатні матеріальні гарантії для забезпечення 

життя та здоров’я людини, проте якісно виділяється ч. 2 ст. 147 «Заподіяння 

тяжкого тілесного ушкодження» у порівнянні з ч. 2 ст. 121 КК України, оскі-

льки білоруський законодавець ч. 2 ст. 147 свого КК сконструював співвід-

носно до ч. 2 ст. 139 – кваліфіковані види вбивства, тоді як вітчизняний за-

конодавець цю важливу обставину проігнорував – зазначивши в одному 

абзаці ч. 2 ст. 121 КК України кваліфіковані види тяжкого тілесного ушко-

дження. На нашу думку, ч. 2 ст. 121 КК України слід побудувати відповідно 

до ч. 2 ст. 115 КК України, враховуючи позитивний білоруський досвід та 

власні слідчу, прокурорську та судову практики. 

Державна політика щодо забезпечення безпеки підростаючого поколін-

ня також заслуговує на увагу. Так, навіть назва ст. 165 КК Республіки Біло-

русь «Неналежне виконання обов’язків щодо забезпечення безпеки життя і 

здоров’я дітей» свідчить про те, що безпека життя та здоров’я дітей надійно 

захищені від недбалості тих, хто зобов’язаний про них піклуватися.  

Більше того, Глава 21 Особливої частини КК Республіки Білорусь «Зло-

чини проти устрою сімейних відносин та інтересів неповнолітніх» налічує 10 

складів злочинів, більшість з яких є також у КК України, проте вони є части-

ною інших об’єктів кримінально-правової охорони – волі, честі гідності осо-

би, моральності тощо. Це призводить до того, що слідчому слід докладати 

додаткових зусиль для того, щоби довести факт вчинення злочину саме про-

ти інтересів дитини. 

У ст. 3171 КК Республіки Білорусь встановлено кримінальну відповіда-

льність за керування транспортним засобом особою, яка перебуває у стані 
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сп’яніння, передачу керування транспортним засобом такій особі або відмова 

від проходження перевірки (огляду), максимальне покарання за яке встанов-

лено у виді арешту до шести місяців. Над запозиченням такого досвіду одно-

значно слід задуматися.  

Особлива частина КК Азербайджанської Республіки [5] представлена, в 

основному, загальними положеннями КК країн пострадянського простору 

щодо забезпечення колективної та індивідуальної безпеки, проте ст. 126.2 – 

умисне заподіяння тяжкої шкоди здоров’ю якісно відрізняється від ч. 2 ст. 

121 КК України, оскільки в ній відображені кваліфіковані види цього злочи-

ну по відношенню до кваліфікованих видів умисних вбивств.  

Знову ж таки Глава 22 Особливої частини КК Азербайджанської Республі-

ки «Злочини проти неповнолітніх та сімейних відносин» налічує 6 складів зло-

чинів, що спеціально об’єднані спільним та безперечним родовим об’єктом.  

КК Республіки Вірменія [6] багато в чому схожий із вже розглянутими 

кримінальними законами. Знову слід вказати на дзеркальне відображення ч. 2 

ст. 104 КК Республіки Вірменія «Вбивство» та ч. 2 ст. 112 «Умисне заподіян-

ня тяжкої шкоди здоров’ю», в яких містяться кваліфіковані види цих злочи-

нів. Також привертає увагу наявність окремої Глави 20 «Злочини проти сім’ї 

та інтересів дитини» із десятьма складами злочинів, серед яких якісно виді-

ляється ст. 168, яку слід навести повністю − торгівля дітьми – карається поз-

бавленням волі на строк від трьох до семи років.  

У цьому плані ст. 149 КК України «Торгівля людьми або інша незаконна 

угода щодо передачі людини» виглядає не зовсім правильною, оскільки вір-

менський законодавець у 2003 році дуже лаконічно та, безумовно, правильно 

сформулював свою позицію – дитина потребує посиленої кримінально-

правової охорони, а тому будь-які дії, що охоплюються поняттям торгівлі, є 

тяжким злочином. Саме спеціальна, а не загальна норма про торгівлю людь-

ми (ч. 2 ст. 149 КК України – ті самі дії, вчинені щодо неповнолітнього), має 

стримувати недоброчесних людей від будь-яких посягань на інтереси дитини.  

У КК Грузії [7], в основному, передбачено відповідальність за порушен-

ня різних правил безпеки та безпеки людства. Стосовно безпеки життя та 

здоров’я, то знову доводиться констатувати практично факт наявності іден-

тичних кваліфікованих складів ст. 109 «Умисне вбивство при обтяжуючих 

обставинах» та ч. 2 ст. 117 «Умисне заподіяння умисної шкоди здоров’ю».  

Глава XXIV Особливої частини КК Грузії «Злочини проти сім’ї та непов-

нолітніх» налічує п’ять складів злочинів, серед яких слід виділити ст. 172 

«Торгівля неповнолітніми» − стаття складається з чотирьох частин, а межа са-

нкцій коливається від злочину невеликої тяжкості (до двох років обмеження 

волі) до особливо тяжкого злочину (до п’ятнадцяти років позбавлення волі). 

Така диференціація покарання за торгівлю дітьми свідчить про реальну захи-

щеність підростаючого покоління навіть від найменших зазіхань на їхнє право 

бути людиною, оскільки в цивілізованому ХХІ столітті людина просто не ми-

слима в якості об’єкта правовідносин, вона може бути тільки їх суб’єктом.  

КК Республіки Казахстан [8] характеризується здебільшого виділенням 



328    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

окремих кримінально-правових засобів по забезпеченню державної та гро-

мадської безпеки. Стосовно безпеки життя та здоров’я окремої людини, слід 

вказати на десять складів злочину щодо злочинів проти сім’ї та неповноліт-

ніх (Глава 2 Особливої частини), серед яких слід виділити ст. 133 «Торгівля 

неповнолітніми» та ст. 139 «Неналежне виконання обов’язків по забезпечен-

ню безпеки життя та здоров’я дітей».  

Також ч. 2 ст. 96 «Вбивство» та ч. 2 ст. 103 «Умисне заподіяння тяжкої 

шкоди здоров’ю» КК Республіки Казахстан є майже тотожними з одночас-

ним виділенням кваліфікованих видів цих злочинів. 

КК Киргизької Республіки [9] в цілому схожий на розглянуті вище: ква-

ліфіковані види умисних вбивств (ч. 3 ст. 97) майже повністю кореспонду-

ються із кваліфікованими та особливо кваліфікованими видами умисного за-

подіяння тяжкої шкоди здоров’ю (ч.ч. 2, 3, 4 ст. 104); Глава 20 Особливої 

частини «Злочини проти сім’ї та неповнолітніх» нараховує 11 складів злочи-

нів, серед яких є також і ст. 159 «Торгівля дітьми».  

Разом з тим розглядуваний кримінальний закон місить також достатньо 

нетипову норму, яка одночасно охороняє і безпеку життя, і психічне здо-

ров’я людини. Мова йде про ст. 103 «Схиляння до самогубства», яка перед-

бачає відповідальність за збудження в іншої особи рішучості вчинити само-

губство шляхом домовленості, обману чи іншим шляхом, якщо особа 

покінчила життя самогубством або спробувала його вчинити. Ст. 102 КК Ки-

ргизької Республіки «Доведення до самогубства» є аналогом ст. 120 КК Ук-

раїни, проте у них відсутня диференціація кримінальної відповідальності за-

лежно від того, чи покінчила людини життя самогубством, чи ні.  

У зв’язку із невтішними даними по самогубствам в Україні доводиться 

констатувати той факт, що спроба запровадження такого досвіду киргизько-

го законодавця в КК України може позитивно вплинути на стан захищеності 

тих людей, які є емоційно нестійкими та найчастіше піддаються негативному 

впливові з боку оточуючих.  

На нашу думку, в ст. 120 КК України слід передбачити таку особливо 

кваліфікуючу ознаку в новій ч. 4, як ті самі діяння, що спричинили смерть 

потерпілого або інші тяжкі наслідки, а в ч. 1 – за схиляння до самогубства.  

КК Республіки Молдова [10] в певному розумінні якісно вирізняється се-

ред кримінальних законів країн пострадянського простору, оскільки його голо-

вною метою є захист від злочинів людини, її прав і свобод та власності (ч. ст. 

2). Головний зміст принципу гуманізму (як принципу застосування КК Респуб-

ліки Молдова) полягає в тому, що метою загального правового регулювання є 

передусім захист людини як найвищої цінності суспільства, її прав і свобод. 

Такі імперативні формулювання загальних засад КК Республіки Молдова 

однозначно наштовхують на категоричний висновок про те, що й Особлива час-

тина має відповідати проголошеним постулатам. Підтвердженням цьому є таке. 

Враховуючи численні дорожньо-транспортні пригоди (далі – ДТП) в 

Україні із летальними наслідками, ст. 286 КК України «Порушення правил 

безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту» у порівнянні зі ст. 
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264 КК Республіки Молдова «Порушення правил безпеки дорожнього руху 

або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом» ви-

глядає такою, що потребує удосконалення. Це пояснюється віднесенням осо-

бливо кваліфікованого виду цього злочину до особливо тяжких злочинів та 

встановленням кримінальної відповідальності за заподіяння тяжкого тілесно-

го ушкодження або смерті у стані сп’яніння, знову ж таки як особливо квалі-

фікований вид цього злочину (ч. 3 і ч. 4 ст. 264).  

Вважаємо за доцільне нагадати, що ст. 130 Кодексу України про адмініст-

ративні правопорушення передбачає лише адміністративну відповідальність за 

керування транспортним засобом у нетверезому стані та лише з грудня 2013 

року за такі небезпечні діяння накладають стягнення у вигляді штрафу від 3400 

грн. до 5950 грн., або адміністративний арешт на строк від семи до десяти днів 

з позбавленням права керування транспортним засобом або без такого. 

На нашу думку, подібні дії мають бути навіть не кримінальним просту-

пком, а злочином. Це пояснюється позитивним зарубіжним досвідом та тим, 

що для недобросовісного водія дорогого транспортного засобу зовсім не є 

проблемою сплатити мізерний для нього штраф. Що ж стосується свободи, 

якої можуть позбавити на значний строк – це благо важко виміряти у грошо-

вому еквіваленті. Принаймні, штраф, як вид адміністративного стягнення, 

покарання за вчинений злочин, та застави, як заходу забезпечення криміна-

льного провадження, повинен бути співвідносним із матеріальним станови-

щем правопорушника.  

Прикладом такої кратності може бути застава у 125 млн. євро для одно-

го з колишніх українських високопосадовців, призначена судом м. Відня у 

рамках розслідування цілої низки його економічних злочинів за відповідним 

поданням ФБР США [11].  

Повертаючись до КК Республіки Молдова, слід вказати на повну спів-

відносність кваліфікованих (ч. 2 ст. 146) та особливо кваліфікованих видів 

умисних вбивств із кваліфікованими (ч. 2 ст. 151) та особливо кваліфікова-

ними (ч. 3 ст. 151) видами умисного заподіяння тяжкого тілесного ушко-

дження або іншої тяжкої шкоди здоров’ю.  

Наведені положення свідчать про вирішення молдавським законодавцем 

дискусії серед вчених країн пострадянського простору щодо використання в 

КК словосполучень «тілесне ушкодження» чи «шкода здоров’ю» на користь 

захисту здоров’я людини, оскільки в першу чергу вказано на тілесне ушко-

дження, але з обов’язковим врахуванням іншої тяжкої шкоди здоров’ю. Тоб-

то дискусія вирішена шляхом поєднання самих її складових в єдине ціле.  

У підручнику із російського кримінального права з цього приводу за-

значено, що у спеціальній літературі давно дискутувалося питання про по-

няття «тілесні ушкодження» і «шкода здоров’ю». Одні вчені виключали з 

поняття існуючого тоді в законі терміна «тілесні ушкодження» нанесення 

ударів, побої, мордування; інші вважали, що до тілесних ушкоджень не мож-

на відносити не тільки удари, побої й інші насильницькі дії, а й дії, що по-

рушують цілісність тканин, пов’язані з крововиливом (наприклад, подряпи-
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ни, прокуси), якщо вони не викликають загального розладу здоров’я людини; 

треті визнавали нанесення ударів, побоїв та інших насильницьких дій таки-

ми, що спричиняють шкоду здоров’ю, проте не відносили ці дії до тілесних 

ушкоджень, так як заподіяну ними шкоду не може бути визначено судовим 

експертом. Зміна термінології з «тілесних ушкоджень», за КК 1960, на «шко-

ду здоров’ю» в КК РФ 1996 року не поставило крапку в суперечці про понят-

тя та зміст «шкоди здоров’ю» [12, с. 131]. 

Вважаємо такою «крапкою» рішення молдавського законодавця, який 

врахував практично всі прогресивні надбання кримінально-правової доктри-

ни у власному КК – від законодавчого закріплення понять складу злочину та 

кримінальної відповідальності до понять кваліфікації злочинів та її видів з 

невеличким розділом щодо роз’яснення окремих наскрізних понять.  

Не може не привернути на себе увагу нетипова ст. 160 КК Республіки 

Молдова «Незаконне здійснення хірургічної стерилізації» (для жінок – повне 

або часткове позбавлення репродуктивної функції при збереженні сексуаль-

ної активності; для чоловіків – повне та невідновлюване при збереженні сек-

суальної активності). 

Таке кримінально-правове забезпечення репродуктивної безпеки людини 

при бажанні пацієнтів здійснити достатньо радикальну, проте поширену в Єв-

ропі контрацепцію, можна тільки схвально підтримати. Звідси виходить, що в 

Республіці Молдова подібні діяння є досить поширеними, а тому незаконне їх 

вчинення може суттєво вплинути на демографічну ситуацію в країні. 

Глава VII Особливої частини КК Республіки Молдова «Злочини проти 

сім’ї та неповнолітніх» нараховує десять складів злочинів, серед яких є і ст. 

206 «Торгівля дітьми», санкції якої відносять цей злочин до тяжких та особ-

ливо тяжких. 

Висновки. Порівняння положень КК України із відповідними положен-

нями КК окремих країн пострадянського простору щодо наявності матеріа-

льних гарантій забезпечення безпеки людини свідчить про їх значну схо-

жість. Разом з тим знайдено той позитивний досвід кримінально-правового 

забезпечення безпеки людини, який можна і треба спробувати запровадити в 

Україні. В першу чергу це стосується життя та здоров’я людини (щодо необ-

хідної співрозмірності кваліфікованих видів умисних вбивств та тяжких ті-

лесних ушкоджень), а також однієї з найпоширеніших загроз безпеці людини 

– ДТП із тяжкими наслідками. 
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Шаблистый В. В. Опыт стран постсоветского пространства в сфере уголовно-

правового обеспечения безопасности человека. Осуществлен анализ уголовного зако-
нодательства стран постсоветского пространства в сфере уголовно-правового обеспечения 
безопасности человека, проведено сравнение вышеупомянутого законодательства и нача-
то формирование предложений по его гармонизации. 

Ключевые слова: безопасность человека, уголовное право, уголовный закон, зарубе-
жный опыт, жизнь и здоровье человека. 

Shablystyy V. V. Experience of post-Soviet countries in the field of criminal law to ensure 
human security. There is the analysis of the criminal law of the former Soviet Union in the field of 
legal human security, compared the aforementioned legislation and initiated the formation of 
suggestions for harmonization. The criteria for such work have become guarantees in the form of 
substantive law aimed at compensation for damages and other damage which is caused by a violation 
of law. The author has analyzed criminal laws in terms of the ability of the state to ensure protection 
of the most important areas of human existence, which no one and nothing is safe. 

The complexity of the study is that in 2014 and early 2015 to Ukraine marked the acute 
problem of security in the broadest sense of security and leveling individual. That is why the 
security dimension of international criminal law from the perspective of the person may become 
a part of the total return of the state vector of a man of her rights, freedoms and responsibilities. 

The subject of Ukrainian science of criminal law are merely the laws relating to foreign 
experience in lawmaking and law enforcement in combating crime that can be borrowed 
Ukraine. That positive experience that it should accept and negative experience that has 
Ukrainian lawyers warn of illegal decisions. 

The comparison of the provisions of the Criminal Code of Ukraine with the relevant provisions 
of the Criminal some post-Soviet countries the availability of material guarantees human security 
shows their great similarity. However, it has found that the positive experience of legal security man 
who can and should try to introduce in Ukraine. First of all it concerns human life and health 
(necessary for qualified adequacy of types of murders and grievous bodily harm) and one of the most 
common threats to human security - accidents with severe consequences. 

Keywords: human security, criminal law, criminal law, international experience, life and 
health. 
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РІВЕНЬ, СТРУКТУРА ТА ДИНАМІКА ЗЛОЧИНІВ  

У СФЕРІ НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 

ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, ЇХ АНАЛОГІВ  

АБО ПРЕКУРСОРІВ 

 
Розглянуто рівень, структуру та динаміку злочинів у сфері незаконного обігу нарко-

тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, у тому числі контра-

банди наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. 

Ключові слова: контрабанда, наркотичний засіб, злочин, психотропна речовина, 

прекурсор, структура та динаміка злочинів. 

 

Постановка проблеми. На початку XXI століття у світі відбуваються ка-

рдинальні трансформації, що супроводжуються зміною геополітичних конфігу-

рацій. Глобальна фінансово-економічна криза стала черговим викликом світовій 

цивілізації, обумовила невизначеність перспектив глобальної та національних 

економік, прискорила пошук шляхів модернізації суспільних систем. Криза ви-

явила глибинні вади глобальної економічної моделі, сприяла усвідомленню не-

обхідності системних змін світового економічного і соціального порядку. У зо-

внішньому просторі навколо України спостерігаються тенденції, що потенційно 

є джерелами загроз національній безпеці. До чинників, що загрожують глоба-

льній міжнародній стабільності та негативно позначаються на безпековому се-

редовищі України, є поширення наркоторгівлі, контрабанда наркотичних засо-

бів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів зокрема. У 

внутрішньому безпековому середовищі до наявних проблем, що загрожують 

національній безпеці слід віднести поширення наркоманії [1]. Особливо актуа-

льним питання контрабанди наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів або прекурсорів постає з урахуванням подій на сході України. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-

блеми. Питанню дослідження зазначеної проблеми у своїх роботах приділяли 

увагу такі науковці: О.Бантишев, В.Тимошенко, Е. Расюк, М. Легецький, 

О. Литвак, О. Литвинов, О. Наден, В. Романюк, Р. Павленко, С. Сорока, 

Є. Скулиш, О. Шамара та ін. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 7 Закону України «Про 

основи національної безпеки України», на сучасному етапі до основних реа-

льних та потенційних загроз національній безпеці України, стабільності в су-

спільстві у сфері державної безпеки віднесено можливість незаконного вве-

зення в країну зброї, боєприпасів, вибухових речовин і засобів масового 
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ураження, радіоактивних і наркотичних засобів, а у соціальній та гуманітар-

ній сферах – криза системи охорони здоров’я і соціального  захисту населен-

ня і, як наслідок, небезпечне погіршення стану здоров’я населення; поши-

рення наркоманії, алкоголізму, соціальних хвороб. 

Згідно зі ст. 49 Конституції України, кожна людина має право на охорону 

здоров’я, і держава повинна забезпечити їй це право. Забезпечення криміналь-

но-правового захисту здоров’я людей здійснюється в межах, передбачених у 

статтях 305–327 розділу XIII «Злочини у сфері обігу наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здо-

ров’я населення» Особливої частини Кримінального кодексу України. 

Державою визнано, що поширення наркоманії та наркозлочинності в Укра-

їні за останні десять років стало однією з найгостріших суспільних проблем, не-

розв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативно-

го впливу на соціальну сферу, а також є загрозою національній безпеці держави 

[2]. Крім того, у щорічному посланні Президента України до Верховної Ради 

України «Про зовнішнє і внутрішнє становище України у 2012 році» зазначало-

ся, що особливу тривогу викликає проблема наркотизації в Україні, рівень про-

яву якої набув характеру масштабної соціальної хвороби [3]. 

На державному рівні визначено, що відсутність єдиної системи моніторин-

гу ситуації у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-

вин, їх аналогів або прекурсорів спричинене: неналежною координацією діяль-

ності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ та організацій і об’єднань громадян у сфері протидії наркоманії, боро-

тьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-

сорів; відсутністю об’єктивних даних про кількість осіб, які допускають вжи-

вання наркотичних засобів та психотропних речовин не за медичними 

призначеннями, їх регіональне розподілення і соціально-демографічні характе-

ристики; відсутністю інформації про обсяг культивування рослин, включених 

до переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; низьким 

рівнем контролю за суб’єктами господарювання, які здійснюють виробництво, 

виготовлення, зберігання, реалізацію (відпуск), облік та перевезення наркотич-

них засобів, психотропних речовин і прекурсорів [3].  

У суспільстві до останнього часу надавали перевагу силовим стереотипам 

розв’язання проблеми, пов’язаної із вживанням наркотиків, що негативно поз-

началося на правах хворих людей. Саме цим, зокрема, зумовлена наявність 

проблем, пов’язаних із забезпеченням доступу пацієнтів до наркотичних лі-

карських засобів, проявами в суспільстві стигматизації та дискримінації нар-

коспоживачів, особливо ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД, а також тенденці-

єю підміни протидії наркозлочинності боротьбою із споживачами наркотиків. 

За таких умов необхідно з нових позицій оцінити рівень загроз, спричинених 

незаконним обігом наркотичних засобів, визначити адекватні сучасним викли-

кам пріоритети державної політики щодо наркотиків. 

Дотепер ніким із фахівців не вироблено єдиних критеріїв моніторингу, 

методики оцінки масштабів поширення наркотиків і рівня наркотизації насе-
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лення як у країні в цілому, так і в її окремих областях, регіонах, містах, насе-

лених пунктах. Але майже всі дослідники одностайні в тому, що сформована 

ситуація з наркотиками є дуже серйозною, має тенденцію до подальшого по-

гіршення, супроводжується активізацією багатьох інших негативних соціаль-

них процесів у суспільстві. 

Аналіз статистики Міністерства внутрішніх справ України дає підстави 

дійти висновку, що загальний рівень злочинності у сфері незаконного обігу 

наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів за 

останні п’ять років має стійку тенденцію до зменшення, що певною мірою не 

відповідає тій загрозливій оцінці, яку надано Урядом України ситуації, що 

склалася у досліджуваній сфері [2]. Так, у 2009 році зареєстровано 57624 (-5,1 

% до попереднього року), у 2010 році − 56878 (-1,3 % до попереднього року), у 

2011 році – 53206 (-6,5 % до попереднього року), у 2012 році – 45322 (-11,2 % 

до попереднього року), у період із січня по листопад 2013 року − 32886. 

Тенденція до зниження злочинності у зазначеній сфері, яка міститься у 

статистичних даних Міністерства внутрішніх справ України, є притаманною 

для України починаючи вже з 2005 року. Так, у 2014 році обліковано 29482 

кримінальних правопорушень, що майже у 2 рази менше, ніж зареєстровано у 

2013 році – 65017 злочинів, у 2006 році − 64630 (-0,6 % до попереднього року), 

у 2007 році – 63838 (-1,2 % до попереднього року), у 2008 році – 63666 (-0,3 % 

до попереднього року). Разом із тим слід констатувати, що у порівнянні з 1990 

роком маємо зростання злочинності у сфері незаконного обігу наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів у декілька разів. 

Наявна також і тенденція до зменшення кількості тяжких та особливо 

тяжких злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 

їх аналогів та прекурсорів. Зокрема, у 2009 році − 20310, у 2010 − 20334, у 

2011 − 19031, у 2012 − 16347, у період з січня по листопад 2013 року – 10251, 

у 2014 році – 9597. Така ж тенденція притаманна і попереднім рокам – з 2005 

року по 2009 рік. Так, у 2005 році їх зареєстровано 24432, у 2006 − 23777, у 

2007  − 21712, у 2008  – 21395. 

У руслі вказаної тенденції перебувають і показники кількості вилучених 

наркотичних засобів протягом 2005–2013 років. Так, у 2005 році їх вилучено 

14578,5 кг, у 2006 − 39820,4 кг (зростання у 2,7 раза), у 2007 − 14510,6 кг (-

63,6% до попереднього року), у 2008 − 12326,2 кг (-15,1 % до попереднього 

року). У періоді, що досліджується (2009–2013 роки), показники також свід-

чать про тенденцію до зниження нелегального обігу наркотичних засобів, 

психотропних речовин, прекурсорів. Зокрема, у 2009 році наркотичних засо-

бів – 10816523 г, серед них канабісу – 4269403 г, героїну – 4881 г, кокаїну – 

227 г; психотропних речовин – 6538 г; прекурсорів – 97000 г. У 2010 році − 

наркотичних засобів – 10961801 г (1,3 % до попереднього року), серед них 

канабісу – 7100234 г, героїну – 4336 г, кокаїну – 318 г; психотропних речовин 

– 18809 г; прекурсорів – 222000 г. У 2011 році наркотичних засобів – 9091743 

г (-12,2 % до попереднього року), серед них канабісу – 7386060 г, героїну – 

981 г, кокаїну – 535 г; психотропних речовин – 22241 г; прекурсорів – 278000 
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г. У 2012 році наркотичних засобів – 4995988 г (-45 % до попереднього року), 

серед них канабісу – 3763166 г, героїну – 1163 г, кокаїну – 1429 г; психотро-

пних речовин – 8457 г; прекурсорів – 83000 г.  

Кількість виявлених осіб за вчинення злочинів у сфері незаконного обігу 

наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів та-

кож має стійку тенденцію до зменшення починаючи з 2005 року. У 2005 році 

виявлено 43727 осіб, у 2006 році − 42582 (-2,6 % до попереднього року), у 

2007 – 42461 (-0,3 % до попереднього року), у 2008  – 43034 (1,3 % до попе-

реднього року), у 2009 − 39683 (-7,8 % до попереднього року), у 2010 − 37496 

(-7,8 % до попереднього року), у 2011 – 36960 (-1,4 % до попереднього року), 

у 2012 – 31388 (-8,9 % до попереднього року). 

Констатуємо, що у періоди 2005–2009 роки та 2009–2014 роки у струк-

турі наркотичної злочинності питома вага найбільш розповсюджених злочи-

нів залишається незмінною. Зокрема, у 2009 році зареєстровані такі злочини 

у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів та прекурсорів: використання коштів, здобутих від незаконного обі-

гу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів  

(ст. 306 КК) − 101 (-3,8 % до попереднього року); незаконне виробництво, 

придбання, перевезення чи збут наркотиків (ст. 307 КК) – 16672 (–1,7 % до 

попереднього року); викрадення, привласнення наркотиків (ст. 308 КК) – 252 

(–12,8 % до попереднього року); виробництво, придбання, перевезення нар-

котиків без мети збуту (ст. 309 КК) – 31885 (–10,6 % до попереднього року); 

викрадення, привласнення обладнання для виготовлення наркозасобів 

(ст. 313 КК) – 223 (–15,2 % до попереднього року); схиляння до вживання на-

ркотиків (ст. 315  КК) – 661 (–19,9 % до попереднього року); організація або 

утримання наркопритонів (ст. 317 КК) – 2098 (–14,1 % до попереднього ро-

ку). Якщо для порівняння взяти 2012 рік, то наявні статистичні дані свідчать, 

що зареєстровано такі злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотро-

пних речовин, їх аналогів та прекурсорів: використання коштів, здобутих від 

незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 

або прекурсорів  (ст. 306 КК) − 116 (–1,7 % до попереднього року); незаконне 

виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилан-

ня чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів 

(ст. 307 КК) − 14363 (–8,9 % до попереднього року); викрадення, привлас-

нення наркотиків (ст. 308 КК) – 59 (–58,7 % до попереднього року); виробни-

цтво, придбання, перевезення наркотиків без мети збуту (ст. 309 КК) – 24065 

(–12 % до попереднього року); викрадення, привласнення обладнання для ви-

готовлення наркозасобів (ст. 313 КК) – 146 (–31,1 % до попереднього року); 

схиляння до вживання наркотиків (ст. 315  КК) – 456 (–16,3 % до поперед-

нього року); організація або утримання наркопритонів (ст. 317 КК) – 1781            

(–6,9 % до попереднього року). 

Наявні статистичні дані свідчать про усталеність контрабанди наркотич-

них засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. Так, слідчи-

ми підрозділами СБ України за період з 2007 по 2010 роки направлено до су-
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ду з обвинувальними висновками 730 кримінальних справ за ознаками скла-

ду злочину, передбаченого ст. 305 КК України (у 2010 році 187, у 2009 – 165, 

у 2008 – 190, у 2007 – 188). Статистичні показники 2013–2014 років також 

свідчать про сталу динаміку вчинення злочину, передбаченого ст. 305 КК 

України – слідчими підрозділами СБ України у 2014 році обліковано 158 

кримінальних правопорушень за ознаками цього складу злочину. Окремим 

чинником, який впливає на латентність контрабанди наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, є збройний конфлікт на 

сході України, а також анексія Криму.  

Аналіз кількісних показників розкриття зазначених вище злочинів за  

2011–2012 роки надав можливість виділити окремі області, в яких криміно-

генна обстановка є високою у порівнянні з іншими. За загальними показни-

ками злочинності у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотроп-

них речовин, їх аналогів або прекурсорів у розрізі регіонів у 2011 році до 

областей, у яких показники є високими, слід віднести: Дніпропетровську – 

розкрито 4971 злочинів (порівняно з 2010 роком -3,3 % – 5141); Луганську – 

розкрито 4793 злочинів (порівняно з 2010 роком -3,1 % – 4947); Донецьку – 

розкрито 4668 злочинів (порівняно з 2010 роком -2,3 % – 4780);  місто Київ – 

розкрито 4450 злочинів (порівняно з 2010 роком 19,7 % – 3719). Окрему ува-

гу привертає до себе столиця, оскільки збільшення криміногенної ситуації у 

сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-

курсорів майже на 20 % є вкрай негативним.  

Сьогодні триває інтенсивна структурна перебудова нелегального обігу на-

ркотичних засобів: висококонцентровані і дорогі опій, кокаїн, героїн, амфетамі-

ни та екстазі витісняють традиційні для України макову солому, марихуану, 

гашиш. Наприклад, кількість вилучених з 2011 року кокаїну і героїну зросла в 3 

та 2 рази відповідно. Аналіз останніх змін у структурі вилучених правоохорон-

ними органами наркотиків підтверджує також тенденцію поступового заміщен-

ня легких наркотичних засобів більш концентрованими і дорогими.  

У 2009 році у середньому на кожні 10 тис. населення країни припадало 

35 споживачів наркотиків (наприклад, у 2004 році − 27 споживачів). У 2011 

та 2012 роках у середньому на кожні 10 тис. населення країни припадало 33 

споживача наркотиків. Це дає можливість дійти попередніх висновків про те, 

що в країні існують ознаки сталої тенденції до зросту споживачів наркотиків. 

Висновки. У цілому позитивна статистична картина протидії злочинно-

сті у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів та прекурсорів має такі вади: наявна тенденція до зниження злочин-

ності у досліджуваній сфері не корелюється з наявним, хоча і незначним, 

зростанням кількості осіб, які споживають наркотики; наявний спад вилу-

чення наркотичних засобів на території України може свідчити про латент-

ність цього сегмента, оскільки, як зазначалося вище, в Україні існує незначне 

зростання осіб, які споживають наркотики; динаміка розвитку досліджуваної 

злочинності, яка відображена в офіційній статистиці, не корелюється із зая-

вою Уряду країни про загрозливі масштаби наркотизації країни; відсутність 
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єдиного сформованого інформаційно-аналітичного та статистичного фонду у 

сфері протидії незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-

вин, їх аналогів та прекурсорів не дозволяє здійснити відповідний моніто-

ринг із врахуванням усіх суб’єктів, які здійснюють протидію цій злочинності.  

Одним із чинників, що впливає на латентність контрабанди наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, є збройний кон-

флікт на сході України та анексія Криму. Крім того, різниця у наведених ви-

ще статистичних показниках лише зайвий раз підтверджує латентну сторону 

стосовно осіб, які споживають наркотичні засоби. 
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Bukreyev O. I. Level, structure and dynamics of crimes in the area of illicit 
trafficking in drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors. According to 
art. 7 of the Law of Ukraine "On Fundamentals of National Security of Ukraine", аt the present 
stage, to the main real and potential threats to the national security of Ukraine, the stability in 
society in national Security sphere relates the possibility of illegal importation of weapons, 
ammunition, explosives and weapons of mass destruction, radioactive agents and drugs, and in 
social and humanitarian spheres crisis of health care system and social protection of population 
and, consequently, dangerous deterioration of health; drug addiction, alcoholism, social diseases. 

According to art. 49 of the Constitution of Ukraine everyone has the right to health 
protection, and the state must ensure this right. Providing criminal law protection of human 
health carried out within the limits stipulated in articles 305-327 Section XIII "Crimes related to 
drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors, and other offenses against public 
health" of Special Part of the Criminal Code of Ukraine . 

It is noted that at the state level there is no unified system for monitoring the situation with 
drug trafficking, psychotropic substances, their analogues or precursors caused by: improper 
coordination of activities of state agencies, local governments, enterprises, institutions and 
organizations and associations of citizens in combating drug addiction illicit trafficking in drugs, 
psychotropic substances and precursors; lack of objective data on the number of people who use 
drugs and psychotropic substances not for medical purpose, their regional distribution and socio-
demographic characteristics; lack of information about the volume of the cultivation of plants 
included in the list of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors; low level of 
control over the entities that produce, manufacture, storage, sale (supply), account and traffic of 
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drugs, psychotropic substances and precursors. 
Stated the absence of unified criterion of monitoring, methodology of assessment scale for 

assessing the spread of drugs and drug addicted population in the whole country and in its 
individual regions, cities and towns. But almost all scholars are unanimous that the situation with 
drugs is very serious, tends to further deterioration, accompanied by activation of many other 
negative social processes in society. 

The author has analyzed the statistics of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the 
Prosecutor General's office of Ukraine, which allowed the conclusion that the overall level of crime 
in trafficking drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors in the past five years 
has steadily decrease, that doesn’t respond to the impending assessment provided by the Government 
of Ukraine according to the situation in the field studied. Stated since 1990 crime in trafficking in 
narcotics, psychotropic substances, their analogues and precursors in several times have increased. 

The author has concluded that generally positive statistical picture of against crime in 
trafficking drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors has the following 
shortcomings: there is a tendency to reduce crime in the field studied is not correlated with 
available, though insignificant, increasing number of people who use drugs; available drop in 
seizure of drugs in Ukraine may indicate the latency of this segment, because as indicated above 
in Ukraine there is no significant increase in people who inject drugs; dynamics of crime, which 
investigated, which is reflected in the official statistics do not correlate with the statement of the 
Government of the country of rampant drug addiction in the country; formed no single 
information-analytical and statistical Fund in combating illicit trafficking drugs, psychotropic 
substances, their analogues and precursors that do not allow for corresponding monitoring in 
view of all subjects engaged countering this crime. 

One of the factors that affect latency smuggling of drugs, psychotropic substances, their 
analogues or precursors is an armed conflict in eastern Ukraine and Crimea annexation. In 
addition, the difference in the above statistical data additionally confirms the latent side relative 
to people who consume drugs. 

Keywords: smuggling, narcotic, crime, psychotropic substances and precursor structure 
and dynamics of crime. 
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ЯК СУБ`ЄКТ ВІЙСЬКОВОГО ЗЛОЧИНУ 
 

Досліджено правовий статус військовозобов`язаного як спеціального суб`єкта зло-

чинів проти встановленого порядку несення військової служби. 

Ключові слова: злочини проти встановленого порядку несення служби, військовозо-

бов’язаний, спеціальний суб’єкт злочину. 

 

Постановка проблеми. В доктрині кримінального права дослідження 

проблем обґрунтованого, тобто законного притягнення до кримінальної від-

повідальності спеціальних суб'єктів завжди вважалося актуальним, оскільки 
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цього вимагала реалізація проголошених Конституцією України [1] принци-

пів побудови правової держави. Сьогодні це обумовлюється також потребою 

приведення кримінально-правової теорії відповідальності спеціального суб'-

єкта злочину у відповідність до сучасного (не самого кращого) етапу розвит-

ку кримінального закону, а також необхідністю переосмислення низки теоре-

тичних положень і постулатів військового права. 

Зауважимо, що новий Кримінальний кодекс України (далі – КК) ввів у 

правову дійсність цілу низку новел з визначення поняття спеціального суб'єкта 

злочину, встановлення нових видів спеціальних суб'єктів, яких у старому КК 

не було. Разом з тим критерії і принципи криміналізації діянь спеціальних су-

б'єктів в теорії кримінального права належним чином розглянуті не були.  

Отже, актуальність проблеми, до якої ми звертаємось, обумовлена: по-

ширеністю складів зі спеціальним суб'єктом у новому кримінальному законі; 

сучасними потребами практики, яка має певні складнощі з кваліфікацією 

кримінальних правопорушень зі спеціальним суб'єктом; властивостями спе-

ціальних суб'єктів військових злочинів, їх значенням як для правильної ква-

ліфікації діянь, так і для призначення виду покарання, яке широко диферен-

ціюється залежно від властивостей суб'єкта злочину. 

Все вищевикладене свідчить про необхідність теоретичного узагальнен-

ня проблем відповідальності спеціальних суб'єктів злочину в сучасних умо-

вах розвитку кримінально-правової теорії, з урахуванням нових реалій, перш 

за все надзвичайних подій на Сході України. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблематиці військової злочинності приділяли увагу такі вчені: 

Г.М. Анісімов, В.П. Бодаєвський, Ю.П. Дзюба, М.І. Карпенко, В.І. Касинюк, 

М.Й. Коржанський, М.І. Панов, О.А. Чуваков, Є.Б. Пузиревський, О.М. Сар-

навський, С.О. Харитонов, О.С. Ткачук та інші. Але ці дослідження переваж-

но стосувалися мирного часу.  

Метою роботи є дослідження проблематики притягнення до кримінальної 

відповідальності військовозобов’язаних як спеціальних суб'єктів військових 

злочинів, з'ясування місця і ролі норм про спеціального суб'єкта військового 

злочину в сучасній структурі вказаного інституту кримінального права. За-

вданням дослідження є розгляд проблеми теорії і практики відповідальності 

військовозобов’язаного як спеціального суб'єкта військових злочинів, перед-

бачених Розділом ХІХ КК України; теоретичне обґрунтування необхідності 

корекції визначення спеціального суб'єкта в чинному законодавстві. Предме-

том дослідження є військовозобов’язаний як суб’єкт військових злочинів. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні на життєдіяльність Збройних 

Сил (далі – ЗСУ) та інших військових формувань України впливають дещо 

інші фактичні реалії, які потребують наукового дослідження з внесенням від-

повідних коректив як у військове законодавство, так і слідчо-судову практи-

ку. Однією з таких реалій є мобілізація до лав ЗСУ та інших військових фор-

мувань кількох десятків тисяч військовозобов’язаних, більшість з яких 

направляється в район проведення Антитерористичної операції (далі – АТО). 
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Іншою реалією є той факт, що частина військовозобов’язаних в зоні АТО і 

поза нею вчиняє чимало загальнокримінальних і військових злочинів, в т.ч. 

насильницьких. 

Зауважимо, що питання про суб'єкта злочину, по суті, є питанням про 

особу, яка вчинила злочин і яка підлягає за це кримінальній відповідальності. 

Це випливає також з назви розділу IV «Особа, яка підлягає кримінальній від-

повідальності» Загальної частини КК України. 

Проведене дослідження дає підстави вважати невірним визнання війсь-

ковозобов’язаного суб’єктом усіх без винятку злочинів, передбачених Розді-

лом ХІХ Особливої частини КК України. Нам здається, що тут необхідно 

ураховувати два аспекти: 1) фактичний статус особи (військовозобов’язаний 

чи військовослужбовець) на час вчинення військового злочину; 2) пряму вка-

зівку на спеціального суб’єкта злочину –«військовозобов’язаного» у конкре-

тній статті або частині статті КК України. 

Звернемося до Розділу ХІХ «Злочини проти встановленого порядку не-

сення військової служби (військові злочини)» Особливої частини КК Украї-

ни. Згідно із ст. 401 КК «Поняття військового злочину»: 

1. Військовими злочинами визнаються передбачені цим розділом злочи-

ни проти встановленого законодавством порядку несення або проходження 

військової служби, вчинені військовослужбовцями, а також військовозобов'я-

заними під час проходження ними навчальних (чи перевірочних) або спеціа-

льних зборів. 

2. За відповідними статтями цього розділу несуть відповідальність вій-

ськовослужбовці Збройних Сил України, Служби безпеки України, Держав-

ної прикордонної служби України, Національної гвардії України та інших 

військових формувань, утворених відповідно до законів України, Державної 

спеціальної служби транспорту, Державної служби спеціального зв’язку та 

захисту інформації України, а також інші особи, визначені законом… [2]. 

Як бачимо, поняття військового злочину засноване на загальному визна-

ченні злочину, сформульованому законодавцем у ст. 11 Кримінального коде-

ксу України. М.І. Панов і С.О. Харитонов слушно зауважують, що поняття 

військового злочину має ще й ряд специфічних ознак, вказаних у ст. 401 КК. 

Цими ознаками є такі: 1) спеціальний об’єкт злочину – встановлений законо-

давством порядок несення або проходження військової служби; 2) спеціаль-

ний суб’єкт злочину – військовослужбовець, а також військовозобов’язаний 

під час проходження навчальних (чи перевірочних) або спеціальних зборів 

[3, с. 917]. Тобто за другою ознакою військовозобов’язаний, спеціальний 

суб’єкт військового злочину, з`являється як такий у певний час – під час про-

ходження навчальних (чи перевірочних) або спеціальних зборів. 

Слід також зауважити, що численні зміни і доповнення, внесені остан-

нім часом до КК та інших нормативно-правових актів, що регулюють війсь-

кову сферу, інші сфери діяльності держави і суспільства, введення в обіг по-

нять «часткова мобілізація», «цільова мобілізація», «особливий період», 

«відбудовний період» та інших понять, повинні були, але чомусь не призвели 



2015. – № 1 341 

до змін ст. 401 КК України в частині щодо більш чіткого визначення суб’єкта 

військових злочинів, зокрема, у часовому (час вчинення) і територіальному 

(місце вчинення) вимірі. 

Відомо, що кримінальне право поряд з поняттям загального суб’єкта 

злочину передбачає і поняття спеціального суб'єкта. Ч. 2 ст. 18 КК визначає, 

що спеціальним суб'єктом злочину є фізична, осудна особа, що вчинила у ві-

ці, з якого може наставати кримінальна відповідальність, злочин, суб'єктом 

якого може бути лише певна особа. Отже, спеціальний суб'єкт – це особа, 

яка, крім обов'язкових загальних ознак (фізична, осудна особа, яка досягла 

певного віку), має додаткові спеціальні (особливі) ознаки, передбачені у 

статті Особливої частини для суб'єкта конкретного складу злочину. Ознаки 

спеціального суб'єкта доповнюють загальне поняття суб'єкта злочину, висту-

паючи як додаткові. Ці спеціальні ознаки бувають різними. Наприклад, слу-

жбовий стан, професія (лікар), певна діяльність (підприємець), родинні від-

носини (мати новонародженої дитини) тощо [4, с. 12]. 

М.І. Хавронюк зауважує, що в окремих нормах розділу ХІХ Особливої 

частини КК як суб’єкти злочину вказуються лише військовослужбовці (ч.ч. 2 

і 3 ст. 407, ч. 1 ст. 407, ч. 1 ст. 409, ч. 1 ст. 410, ст. 431), в т.ч. військовослуж-

бовці строкової служби (ч. 1 ст. 407, ч. 1 ст. 413). Якщо ж конкретна норма 

розділу прямо вказує лише на військовослужбовця як суб’єкта відповідного 

злочину, цій нормі не можна давати розширеного тлумачення [5, с. 82–83]. 

Інші автори вказують, наприклад: «З прямої вказівки в диспозиції ст. 410 КК 

України випливає, що ним може бути тільки військовослужбовець» [6, c. 10]. 

Військова служба у ЗСУ регулюється Законом України «Про військовий 

обов’язок і військову службу» [7] і полягає у професійній діяльності придат-

них до неї за станом здоров`я і віком громадян України, пов’язаній із захис-

том Вітчизни. Серед семи видів військової служби, встановлених цим Зако-

ном, про службу військовозобов’язаних взагалі не йдеться. Виходить, що 

вони не можуть визнаватися військовослужбовцями навіть під час прохо-

дження навчальних (чи перевірочних) або спеціальних зборів. А отже, для 

набуття ними статусу військовослужбовців має статися якась подія, юридич-

ний факт, наприклад, оголошення війни, військового стану, мобілізації тощо. 

Згідно із ст. 9 Закону України «Про військовий обов’язок і військову 

службу», військовозобов'язані – особи, які перебувають у запасі для комплек-

тування Збройних Сил України та інших військових формувань на особливий 

період, а також для виконання робіт із забезпечення оборони держави [7]. 

Отже, можемо зробити висновок щодо однопорядковості понять «прохо-

дження військової служби» і «проходження зборів». Інші дослідники теж пе-

реконані, що за змістом закону поняття «проходження військової служби» не 

охоплює собою поняття «проходження зборів», а останнє є лише видом ви-

конання військового обов’язку в запасі. Тому військовозобов’язані можуть 

виконувати лише окремі обов’язки військової служби і не несуть відповіда-

льності за злочини проти порядку проходження військової служби 

(ст.ст. 407–409), дезертирство (ст. 408), практично не можуть ухилитися від 
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військової служби, в тому числі шляхом самокалічення або симуляції хворо-

би, підроблення документів чи іншого обману, а також за відмову від несення 

обов’язків військової служби (ст. 409). Терміни проходження зборів від 10 

днів до 2 місяців, тому військовозобов’язані зазвичай і не вчиняють цих зло-

чинів, а частіше ухиляються від проходження зборів взагалі, за що несуть 

відповідальність за ч. 2 ст. 337 КК України [5, с. 83]. Терміни в даному випа-

дку мають визначальне значення, оскільки «чинність кримінального закону у 

часі означає можливість чи неможливість застосування певного кримінально-

го закону (у той чи інший час конкретного суспільно небезпечного діяння» 

[8, с. 196]. З іншого боку, ситуація щодо визнання (невизнання) військовозо-

бов’язаного спеціальним суб’єктом військових злочинів докорінним чином 

змінюється у разі оголошення в країні чи на окремих її територіях військово-

го стану. В такому випадку до часової ознаки додається територіальна, тобто 

військовозобов’язаний може визнаватися спеціальним суб’єктом військових 

злочинів лише у разі вчинення злочину на визначеній законом території.  

Згідно із ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», во-

єнний стан – це особливий режим, що вводиться в Україні або в окремих її мі-

сцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній неза-

лежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання 

відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам 

місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози 

та забезпечення національної безпеки, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 

обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і за-

конних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [9]. 

Згідно із ч. 5 ст. 22 Закону України «Про мобілізаційну підготовку і мобіліза-

цію», військовозобов’язані та резервісти, які перебувають на зборах, у разі 

оголошення мобілізації продовжують перебувати на зборах. За необхідності 

зазначені особи призиваються на військову службу [10]. Отже, лише у разі 

призову військовозобов’язаних за мобілізацією вони набувають статусу війсь-

ковослужбовців з усіма правовими наслідками, що стосуються такого статусу. 

Однак на особливий період військовозобов’язані такого статусу не мають, а 

отже, не можуть бути суб’єктами усіх без винятку військових злочинів. 

Маємо зауважити, що російський законодавець загальне поняття воєн-

ного злочину в ч. 1 ст. 331 «Поняття злочинів проти воєнної служби» Глави 

33 «Злочини проти воєнної служби» Розділу ХІ Особливої частини Криміна-

льного кодексу Російської Федерації визначає аналогічно українському: 

«Злочинами проти воєнної служби визнаються передбачені даною главою 

злочини проти встановленого порядку проходження воєнної служби, вчинені 

військовослужбовцями, які проходять воєнну службу за призовом або за кон-

трактом, а також громадянами, які перебувають в запасі, під час проходжен-

ня ними воєнних зборів» [11, с. 884]. Що стосується немирного часу, то у ч. 3 

ст. 331 КК РФ визначено: «Кримінальна відповідальність за злочини проти 

воєнної служби, вчинені у військовий час або в бойовій обстановці, визнача-

ється законодавством Російської Федерації військового часу» [11, с. 884]. 
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Зауважимо, що за російським законодавством військовослужбовцями 

(на посадах солдат, сержантів і старшин) Збройних сил РФ, інших військових 

формувань (крім ФСБ, військ МВС, Прикордонних військ) можуть бути й 

іноземні громадяни (ч.ч. 2, 3 ст. 2 Федерального Закону «Про воїнський 

обов’язок і воєнну службу» [12]. Тобто, на відміну від українського військо-

вого законодавства, в РФ спеціальними суб’єктами військових злочинів мо-

жуть визнаватися також іноземні громадяни, які за контрактом проходять во-

єнну службу у Збройних силах РФ та інших військових формуваннях. 

Підсумовуючи викладене, можемо зробити такі висновки: 

1) стаття 401 Кримінального кодексу України, в частині щодо 

суб`єктного складу військових злочинів, законодавцем сформульована для 

мирного часу, а тому сьогодні потребує внесення змін; 

2) за чинним кримінальним законом військовозобов`язаний не є 

суб’єктом усіх без винятку злочинів, передбачених Розділом ХІХ Особливої 

частини КК України; 

3) частину 1 статті 401 Кримінального кодексу України необхідно змі-

нити: після слів «вчинені військовослужбовцями, а також військовозобов'я-

заними під час проходження ними навчальних (чи перевірочних) або спеціа-

льних зборів» доповнити словами «чи в особливий період на територіях, 

визначених спеціальним законом». 
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Ivlyev M. M. Liable for military service as a subject of military crimes. The legal 
status of liable for military service as a special subject of crimes against the established order of 
military service has been studied in the article. The author expresses justifiable doubts as to the 
validity of the recognition of liable for military service subject to any and all crimes provided for 
in Section XIX of the Criminal Code of Ukraine. He has highlighted the necessity of taking into 
account the temporal and territorial basis for justified recognition of liable for military service as 
a subject to a crime of this type. 

As a result of study the author has formulated a number of conclusions: 
1) article 401 of the Criminal Code of Ukraine, in part subject composition of military 

crimes is formulated for peaceful period, and therefore requires changes and additions to the 
realities of the present; 

2) in its modern formulation of Part 1 of Article 401 of Criminal Code of Ukraine does not 
recognize liable for military service as a subject to any and all crimes against the established 
order of military service; 

3) in connection with the above mentioned facts to the  Part 1 of Article 401 Criminal 
Code of Ukraine need to make changes by inserting after "committed by military personnel and 
reservists during training (or verification) or special military trainings", the words "or in a special 
period at the territory specified in law". 

Keywords: crime sagainst the estamblished order of military service, liable for military 
service, special subject of crime. 
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УДК 343.2 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОЦІНКА  

СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕКИ МАТЕРІАЛЬНОЇ ШКОДИ  

ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОМ УКРАЇНИ 
 

Досліджено поняття «суспільно небезпечні наслідки», «матеріальна шкода», «май-

нова шкода», внесено пропозиції щодо удосконалення законодавства про кримінальну 

відповідальність за злочини, наслідком яких є спричинення матеріальної шкоди. 

Ключові слова: суспільно небезпечні наслідки, шкода, матеріальна шкода, майнова 

шкода, суспільна небезпечність, кримінально-правова відповідальність. 
 

Постановка проблеми. Поняття злочину у кримінальному праві України 

визнається фундаментальною та універсальною категорією, що лежить в основі 

змісту всіх кримінально-правових інститутів, а тому його визначенню надається 

надзвичайно велике значення. Однією з найважливіших об’єктивних ознак 
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будь-якого злочину є його суспільно небезпечні наслідки – ключовий критерій 

суспільної небезпечності злочину, а також встановлення виду та розмірів кри-

мінального покарання за його вчинення, класифікації за ознакою тяжкості. От-

же, встановлення факту настання суспільно небезпечних наслідків діяння, їх 

виду та розміру є необхідною умовою його належної кримінально-правової оці-

нки. Але, за визнанням значної частини криміналістів, які досліджували поняття 

«суспільна небезпечність», законодавство до цього часу не містить чітких кри-

теріїв оцінки її ступеня та характеру. Нерідко у різних нормах закріплено різну 

правову оцінку однакових суспільно небезпечних наслідків або вжито неконк-

ретизовані оціночні категорії, що може призводити до неоднакового їх тлума-

чення та застосування. Вказане відкриває шлях до порушення основних прин-

ципів кримінального права: законності, невідворотності настання кримінальної 

відповідальності за вчинення злочину, справедливості, гуманізму, економії 

кримінальної репресії. Тому встановлення усіх ознак суспільно небезпечних на-

слідків злочину, що мають матеріальний характер, розробка чітких критеріїв 

оцінки їх суспільної небезпечності, а також їх втілення у кримінально-правових 

нормах та забезпечення однакового тлумачення і застосування є одним із важ-

ливих напрямків дослідження науки кримінального права, метою якого є забез-

печення неухильного дотримання вказаних принципів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. У радянський період значний внесок у розвиток кримінального права в 

частині розробки поняття «суспільно небезпечні наслідки» зробили 

Я. Брайнін, М. Коржанський, В. Кудрявцев, А. Піонтковський, О. Трайнін, 

Н. Кузнєцова та інші. В Україні в період розбудови її як незалежної держави 

вказані питання розглядали у наукових працях П. Андрушко, М. Бажанов, 

В. Батиргарєєва, П. Берзін, В. Глушков, О. Дудоров, О. Дячкін, В. Ємельянов, 

В. Кундеус, М. Мельник, А. Музика, О. Миколенко, В. Навроцький, М. Па-

нов, В. Тацій, Є. Фесенко, М. Хавронюк, Н. Ярмиш та інші. Та національне 

законодавство України у останні роки динамічно змінюється, у тому числі й 

у частині, що стосується оцінки суспільної небезпечності протиправного за-

подіяння шкоди. Отже, дослідження законодавства, нормами якого визнача-

ються підстави юридичної відповідальності за заподіяння шкоди, у тому чис-

лі кримінального права, залишається актуальним. 

Метою цієї статті є визначення поняття та видів матеріальної шкоди, вста-

новлення її ознак та критеріїв, що впливають на характер і ступінь суспільної не-

безпечності діяння, їх значення для криміналізації, а також розробка пропозицій 

щодо удосконалення законодавства про кримінальну відповідальність за діяння, 

суспільно небезпечними наслідками яких є спричинення матеріальної шкоди. 

Виклад основного матеріалу. Суспільна небезпека є об’єктивною 

обов’язковою ознакою будь-якого злочину, його суспільно небезпечним наслід-

ком. Відповідно до ч. 2 ст. 11 КК України, дія або бездіяльність, яка не стано-

вить суспільної небезпеки, хоча формально і містить ознаки «будь-якого діяння, 

передбаченого цим Кодексом» (злочину), не є злочином. Отже висновок, що 

безнаслідкових злочинів не існує є аксіомою. Під суспільно небезпечними нас-
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лідками злочину розуміють заподіяння шкоди об’єкту кримінально-правової 

охорони» [1, с. 170], а також «шкоду, яка завдається чи може бути завдана» 

об’єкту кримінально-правової охорони. «Суспільно небезпечні наслідки можуть 

виражатися у вигляді реальної шкоди і загрози заподіяння шкоди» [2, с. 71]. 

Одне із значень поняття «шкода» розуміється як «збитки, втрати, непри-

ємності тощо, що є наслідком яких-небудь дій, учинків» [3, с. 812]. Саме у 

такому значенні поняття «шкода» застосовується у праві. За своїм змістом 

шкоду від злочину прийнято поділяти на матеріальну та нематеріальну. Ма-

теріальною шкодою є заподіяння негативних змін здоров'ю людині (тілесних 

ушкоджень) або її смерті (вбивства) – фізична шкода, а також знищення чи 

пошкодження майна або ухилення від сплати, перерахування чи передачі по-

датків, зборів, інших платежів, коштів чи іншого майна – майнова шкода. 

Нематеріальною шкодою є заподіяння моральних страждань, негативних 

наслідків трудовим та іншим немайновим правам та інтересам людини, полі-

тичним, організаційним суспільним відносинам, екологічній безпеці, що не 

спричинило матеріальної шкоди. До нематеріальної шкоди злочину слід та-

кож віднести й спричинення загрози заподіяння матеріальної шкоди. 

П. Берзін вказує, що наслідками злочину є зафіксовані у кримінально-

правових нормах негативні зміни в соціальній сфері, основними різновидами 

яких є: а) порушення встановленого в державі правопорядку; б) реальні втра-

ти, яких зазнали носії соціальних цінностей; в) неодержання вигоди та г) ви-

трати носіїв соціальних цінностей для їх відновлення [4, с. 483]. 

Таким чином, суспільно небезпечним наслідком будь-якого злочину 

завжди є обов’язкова його об’єктивна ознака – реальна шкода, матеріальна 

або нематеріальна. Але злочин з формальним складом є закінченим з момен-

ту вчинення передбаченого диспозицією кримінально-правової норми діяння 

та створення тим самим реальної загрози настання об’єктам кримінально-

правової охорони інших суспільно небезпечних наслідків, запобігання яким є 

завданням норми. Спричинення загрози настання шкоди і є суспільно небез-

печним наслідком злочину для об’єкта кримінально-правової охорони. А 

створення лише загрози настання суспільно небезпечних наслідків, передба-

чених нормою або які прямо витікають з її змісту, у злочинах з матеріальним 

складом складу злочину не утворює, за винятком, коли це є наслідком дій 

винної особи з прямим умислом на заподіяння таких наслідків і її дії слід 

кваліфікувати як готування до злочину або замах на злочин. Встановлення 

реальної шкоди вчиненого діяння та його суспільної небезпеки, як ознак 

об’єктивної сторони злочину, є обов’язковим предметом доказування у кри-

мінальному провадженні. А тому твердження, що суспільно небезпечні нас-

лідки, залежно від характеру і обсягу шкоди, заподіяної діянням об’єкту, мо-

жуть бути поділені на наслідки у вигляді реальної шкоди і наслідки у вигляді 

створення загрози (небезпеки) заподіяння шкоди, вбачається таким, що пот-

ребує додаткових пояснень, частину з яких викладено вище [5, с. 115]. 

Кримінально-правова оцінка суспільної небезпеки протиправного запо-

діяння матеріальної шкоди за кримінальним правом України здійснюється з 
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урахуванням об’єктивних і суб’єктивних чинників, але не має системного 

підходу, а тому викликає немало питань щодо її обґрунтованості та відповід-

ності реальній суспільній небезпеці діянь, за які встановлена кримінальна 

відповідальність, і тих, що не визнаються злочинними. 

Так, за умисне протиправне заподіяння смерті іншій людині передбачено 

покарання різного виду: виправні роботи строком до двох років або позбавлен-

ня волі на строк: до двох років (ст. 118), до п’яти років (ст.ст. 116–117), від во-

сьми (ст.ст. 379, 400), дев'яти (ст. 348) або десяти (ст. 112 та ч. 2 ст. 115) до п'ят-

надцяти років (ст.ст. 112, 115, 348, 379 та 400) або довічне позбавлення волі (ст. 

112, ч. 2 ст. 115, ст.ст. 348, 379 та 400), у тому числі й за замах на вбивство 

(ст.ст. 112, 348, 379 та 400), який за конструкцією вказаних норм є закінченим 

злочином і на нього не поширюються положення ст. 68 КК. Вбачається, що 

встановлення в одній нормі кримінальної відповідальності і за замах на злочин, 

і за злочин закінчений призводить до необґрунтованого їх зрівнювання: зави-

щує оцінку ступеня суспільної небезпеки замаху як недоведеного до повної мі-

ри реалізації умислу винної особи на вбивство людини, а з іншого боку – дає 

законну підставу для призначення за вчинення вбивства людини мінімального 

покарання, передбаченого санкцією, що могло бути справедливим лише за вчи-

нення замаху на вбивство, і недооцінки його суспільної небезпеки. 

Особливо суперечливими є санкції норм, якими встановлено відповіда-

льність за так звані «привілейовані вбивства» (ст.ст. 116–118). Покарання у 

виді виправних робіт, або обмеження волі та й позбавлення волі на строк до 

двох і навіть п’яти років за умисне позбавлення життя людини, визнаного 

найвищою соціальною цінністю (ст. 3 Конституції України), навіть за перед-

бачених пом'якшуючих обставин, не можуть вважатися такими, що відпові-

дають характеру і ступеню суспільно небезпечних наслідків тих злочинів. 

Особливо видною така невідповідність стає у разі вчинення «привілейованих 

вбивств» за обтяжуючих обставин: щодо двох або більше осіб, завідомо ма-

лолітньої або вагітної особи, з особливою жорстокістю та інших, які «ігно-

руються» при кваліфікації злочинів, бо обставини, що пом’якшують вину, 

передбачені диспозицією, мають пріоритет над обставинами, що обтяжують 

вину. Об'єктивній оцінці суспільної небезпеки умисних вбивств, вчинюваних 

за пом'якшуючих обставин, і призначенню за них справедливого покарання 

сприяли б доповнення статей 116–118 КК України нормами, якими б встано-

влювалася відповідальність за кваліфіковані випадки привілейованого вбивс-

тва, а також підвищення верхньої межі покарання у виді позбавлення волі до 

рівня, що не може бути нижчим ніж верхньої межі покарання за заподіяння 

смерті з необережності – позбавлення волі на строк до восьми років за вбивс-

тво з необережності двох або більше осіб (ч. 2 ст. 119). 

Суспільно небезпечні наслідки у вигляді фізичної шкоди людині, крім 

злочинів проти життя та здоров'я особи, є додатковим безпосереднім 

об’єктом злочину у значній частині норм у різних розділах Особливої части-

ни Кодексу, в яких вони виступають або як обов’язкова ознака основного 

складу злочину (ч. 1 ст. 286), або як його кваліфікуюча ознака (ч. 2 ст. 194). 
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Ставлення винної особи до вчинюваного діяння і до таких наслідків може ха-

рактеризуватися як необережністю (ст. 286), так і умислом (ст. 258), а тому 

визначення видів і розмірів справедливого покарання за такі діяння вимага-

ють врахування усіх об’єктивних і суб’єктивних юридично значущих ознак. 

Вирішити це завдання у складних за конструкцією нормах, що охоплюють 

декілька об’єктів кримінально-правової охорони, а також в умовах конкурен-

ції одночасно декількох норм, дуже важко. Рішення цієї проблеми вбачається 

через максимально можливу відмову від багатооб’єктних складних криміна-

льно-правових норм на користь простих за конструкцією норм Особливої ча-

стини, якими кримінальна відповідальність встановлюється за посягання на 

один об’єкт. Заподіяння одним діянням шкоди двом або більше об’єктам 

кримінально-правової охорони має утворювати сукупність злочинів. Необхі-

дно також максимально уникати конкуренції норм. Обставини, що 

пом’якшують або обтяжують покарання, у тому числі передбачені у нормах 

Особливої частини, підлягають систематизації із встановленням коефіцієнтів, 

на які кожна з них пом’якшує або обтяжує покарання, і закріпленням їх в ок-

ремих нормах Загальної частини. Втілення вказаних пропозицій надасть мо-

жливість здійснювати максимально точну і повну кримінально-правову оцін-

ку діянь, враховувати усі юридично значущі пом’якшуючі і обтяжуючі 

обставини, та об’єктивно визначати ступінь суспільної небезпечності вчине-

ного злочину та особи, винної в його вчиненні, а також приймати справедли-

ве рішення про покарання, інші заходи кримінально-правового впливу або 

звільнення від кримінальної відповідальності чи покарання. 

Висновки. Важливе місце серед видів суспільно небезпечних наслідків 

злочинів належить майновій шкоді, заподіюваної об’єктам кримінально-

правової охорони. Кримінальне право України у різних нормах передбачає 

неоднакові підходи до оцінки розмірів майнової шкоди як ознаки об’єктивної 

сторони злочинів. При цьому слід керуватися положеннями норм податково-

го, адміністративного права, законів про державний бюджет України та ін-

ших нормативних актів. Наслідком цього є відсутність чіткої системи оцінки 

суспільної небезпечності посягань, наслідком яких є майнова шкода, її скла-

дність. Вказане утворює низку проблемних питань у правозастосовній діяль-

ності, дослідження і вирішення яких виходить за межі цієї статті. 
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Козак Е. В. Уголовно-правовая оценка общественной опасности материального 
вреда в уголовном праве Украины. Исследованы понятия «общественно опасные пос-
ледствия», «вред», «материальный вред», «имущественный вред», внесены предложения, 
направленные на усовершенствование законодательства об уголовной ответственности за 
преступления, последствиями которых является причинение материального вреда. 

Ключевые слова: общественно опасные последствия, вред, материальный вред, 
имущественный вред, общественная опасность, уголовно-правовая ответственность. 

Kozak O. V. Criminal legal evaluation of the social danger of material damages in the 
criminal law of Ukraine. It was concluded that each crime leads to socially dangerous 
consequences, regardless of the design of its composition. The crimes of the material 
composition is a material or non-pecuniary damage, and crimes with the formal composition - is 
creating the threat of negative consequences for the object of criminal law protection. Any of 
these kinds of effects is a real danger to society. Therefore, the assertion that the effects of 
certain crimes is causing real harm, and the other - creating a threat of causing such harm is not 
correct and requires clarification. 

Attention is paid to the absence in the criminal law system of objective and subjective 
symptoms assessment of socially dangerous acts and their consequences. The result of this state 
of the law is a violation of several general legal principles and specific criminalization 
difficulties of interpretation and application of the Criminal Code, especially those with complex 
structures or compete with other rules. 

It is proposed to create in the General Part of regulations that would provide for a system 
of aggravating and mitigating circumstances, the penalty coefficients of their influence on the 
assessment of the social danger of the crime and the establishment of penalties and avoid special 
part in the complex and many-constructions of criminal law, as well as their competition cases/ 
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НАПРЯМИ ЗАПОБІГАННЯ СЛУЖБОВИМ ЗЛОЧИНАМ, 

УЧИНЮВАНИМ ПРОКУРОРАМИ 
 

Розглянуто негативні наслідки, які заподіюються службовими злочинами прокуро-

рів; окреслено їх коло; виокремлено загрози від їх вчинення; надано оцінку існуючим сьо-

годні факторам, що можуть їм сприяти; спрогнозовано можливі наслідки від їх вчинення. 

Акцентовано увагу на тих заходах, що мають бути вжиті першочергово та невідкладно, з 

метою локалізації наявних та можливих проявів службових злочинів з боку  прокурорів.  

Ключові слова: прокуратура, службові злочини, корупція, заходи запобігання, рефо-

рмування. 

Постановка проблеми. Неправомірна поведінка прокурорів не тільки 

викликає негативний суспільний резонанс, але й підриває засади правової 

держави, перешкоджає побудові громадянського суспільства, реалізації 

принципу рівності всіх перед законом, заінтересованості населення у підтри-
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манні правопорядку, мотивації поваги до закону. Правопорушення прокуро-

рів торкаються інтересів багатьох громадян, тому що вони сприяють форму-

ванню моральних деформацій, які мають істотний криміногенний потенціал.  

Це відображено й у Рішенні розширеного засідання колегії Генеральної 

прокуратури України від 2 серпня 2014 року, в якому, зокрема, зазначено, що 

«кардинальні зміни в системі органів прокуратури потребують особливої 

уваги до комплектування прокуратур фахівцями з високими моральними та 

професійними якостями. З метою підвищення рівня довіри суспільства до ор-

ганів прокуратури особливе значення має посилення профілактичної та вихо-

вної роботи в колективах, викорінення корупційних проявів, ганебних вчин-

ків, кількість яких зросла майже вдвічі. Мають місце факти вчинення 

прокурорами та слідчими злочинів, пов’язаних із хабарництвом та зловжи-

ванням службовим становищем. Важливим є дотримання принципу політич-

ної незалежності прокурорів при здійсненні своїх повноважень» [1]. Вищеза-

значене підкреслює актуальність питання напрацювання кримінологічних 

підходів для запобігання службовим злочинам, вчинюваним прокурорами.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вагомий внесок у дослідження кримінально-правової характеристики 

службових злочинів зробили такі вітчизняні та зарубіжні науковці: 

П.П. Андрушко, В.М. Бурдін, Б.В. Волженкін, Д.М. Горбачов, О.О. Дудоров, 

З.А. Загиней, О.О. Кваша, В.М. Киричко, О.М. Литвак, О.М. Литвинов, 

Р.Л. Максимович, М.І. Мельник, В.А. Мисливий, В.О. Навроцький, 

А.С. Нерсесян,  В.І. Осадчий, А.В. Савченко, О.Я. Свєтлов, Є.Д. Скулиш, 

Т.І. Слуцька, М.І. Хавронюк, В.Г. Хашев, Ю. І. Шиндель, А.В. Шнітенков, 

О.М.Юрченко, П.С. Яні, Н.М. Ярмиш, О.Д. Ярошенко та інші.    

Слід зазначити, що проблема злочинності прокурорів у сфері службової 

діяльності раніше спеціально не досліджувалася. Аналіз наукових праць 

М.І. Ануфрієва, О.М. Бандурки, І.А. Гельфанда, А.А. Герцензона, О.Ф. Гіди, 

І.П. Голосніченка, Е.О. Дідоренка, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, Б.В. Здраво-

мислова, А.Ф. Зелінського, В.Ф. Кириченка, Я.Ю. Кондратьєва, П.П. Михай-

ленка, Г.О. Омельченка, О.Я. Свєтлова, М.І. Хавронюка, О.Н. Ярмиша та ін-

ших провідних вчених говорить про те, що вивчалися лише окремі аспекти 

правопорушень в інших правоохоронних органах і увага на вчиненні службо-

вих злочинів прокурорами не акцентувалася.    

Мета – виокремити коло злочинів, які вчиняються прокурорами у сфері 

службової діяльності, визначити потенційні загрози від їх наслідків та визна-

чити напрями запобігання. 

Виклад основного матеріалу.  Побудова демократичної правової дер-

жави (що відповідає нормам Конституції) потребує створення дієвої системи 

правоохоронних органів, яка б забезпечувала реалізацію функцій держави та 

розвиток громадянського суспільства. Ситуація в країні сьогодні характери-

зується рядом проблем: наявність протиріч у законодавстві, недостатньо ефе-

ктивна діяльність, зниження престижу правоохоронних органів та зростання 

недовіри до них населення, невідповідність соціального та правового стано-
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вища співробітників тощо. Однак процеси реформування правоохоронних 

органів, зумовлені потребами їх більш активної участі у вирішенні перспек-

тивних та поточних проблем життєдіяльності українського суспільства, на-

були незворотного характеру.  

Перебування України в Раді Європи та перспектива входження до Євро-

союзу вкотре підтверджують гостру необхідність адаптації її правових інсти-

тутів до норм Європейського співтовариства, згідно з якими правоохоронні 

структури мають дещо змінити свої роль та функції шляхом перетворення на 

органи, що відповідатимуть демократичним, європейським стандартам. У 

свою чергу, реалізація таких важливих пріоритетів національних інтересів, як 

інтеграція України до європейського політичного, економічного, правового 

простору, вимагає удосконалення законодавчого забезпечення демократично-

го розвитку країни, насамперед у правоохоронній сфері. Затверджені Зако-

ном України від 14 жовтня 2014 року № 1699 «Засади державної антикоруп-

ційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки» у 

своїх положеннях опосередковано критикують декларативність змісту Наці-

ональної антикорупційної стратегії на 2011–2015 роки за відсутність чітких 

індикаторів стану та ефективності її виконання та за опосередковану мету, 

визначають – «створення в Україні системи прийняття рішень щодо антико-

рупційної політики на основі результатів аналізу достовірних даних про ко-

рупцію та чинників, які до неї призводять, зокрема статистичних спостере-

жень, моніторингу виконання цих рішень та їх впливу на стан справ з питань 

запобігання корупції…». При цьому наголошується на забезпеченні достат-

ніх гарантій незалежності у діяльності прокурорів у поєднанні зі зміною 

принципів формування територіальної мережі органів прокуратури з метою 

ліквідації корупціогенних чинників у вигляді «корупційних альянсів» місце-

вих органів виконавчої влади, прокуратури, міліції та судів.  Однак це лише 

констатація наслідків, передумовами виникнення яких є запозичення на рівні 

держави аспектів такого соціально-економічного явища, як глобалізація. В 

умовах технологічних і організаційних нововведень світовий соціально-

економічний простір потерпає від серйозних структурних змін. Процеси об-

меження втручання держави в економіку, нові технології, досягнення в галузі 

засобів  зв'язку і створення широких економічних зон, а також лібералізація 

ринків впливають на процес розвитку, є каталізаторами відчутного росту 

продуктивності і появи нових можливостей. Це сприяє  одержанню прибутків 

у рамках не тільки легальної економіки, але й організованої злочинності, яка 

існує паралельно з легальною економікою і одержує з неї свої прибутки. Слід 

враховувати, що головна мета організованої злочинності – нажива, отриму-

вана від торгівлі забороненими товарами чи від заборонених послуг. Як свід-

чать дослідження з проблем організованої злочинності, монополізація торгів-

лі такими товарами чи послугами гарантує високі доходи [2, с. 12]. Злочинці 

охоче вкладають свої капітали у звичайні, легальні підприємства. Відбува-

ється так звана інфільтрація організованої злочинності в легальний бізнес. Ці 

операції дають подвійну перевагу: приносять прибутки і створюють респек-
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табельний камуфляж злочинній діяльності. Такі підприємства видаються іде-

альним середовищем, яке дає змогу легалізовувати гроші, отримані в резуль-

таті злочинних операцій. Вони дозволяють членам організованих злочинних 

груп «вилазити на поверхню», виступати під маскою респектабельних бізне-

сменів, поважних членів суспільства [2, с. 15]. Однак згодом стало ясно, що 

саме завдяки легалізованим коштам, що інвестуються як у легальну економі-

ку, так і таким, що направляються на фінансування різних акцій, представни-

ки організованої злочинності одержали доступ до політичних інститутів сус-

пільства, стали активно впливати, а в окремих випадках і формувати 

політику держав. Злочинні організації проникають до влади, збільшуючи рі-

вень корупції, що не може не підривати її авторитет. Тому організована зло-

чинність – це не лише кримінально-правове, але й політичне явище, яке несе 

загрозу для національної безпеки [3, с. 374].  В частині виокремлення коруп-

ційної складової слід враховувати, що корупція – це сукупність антидержав-

них та псевдоуправлінських умисних вчинків кримінального характеру, які 

вчинюються в різноманітних сферах, функціонування яких прямо чи опосе-

редковано регулюється державою в особі уповноважених представників. І 

найгірші прогнози збуваються у випадках зрощення фінансових можливос-

тей оргзлочинності та процесуальних повноважень прокурора на корупцій-

ному підгрунті. Визначення у Кримінальному Кодексі України корупції не як 

конкретного злочину, а окреслення кола злочинів, що можуть мати характер  

корупційних правопорушень, вдалося завдяки внесенню змін до ст. 45 та Ро-

зділу 17 Кримінального кодексу України [4]. Не заглиблюючись у питання 

повноти цього кола злочинів та нюансів їх віднесення чи невіднесення до 

кримінально караних корупційних правопорушень, зазначимо, що прокурори 

можуть нести відповідальність за вчинення таких злочинів у сфері службової 

діяльності: зловживання владою або службовим становищем [5],  переви-

щення влади або службових повноважень працівником правоохоронного ор-

гану, службове підроблення [6], службова недбалість, прийняття пропозиції, 

обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою [7–8], не-

законне збагачення, зловживання впливом. Серед них 57 % мають саме хара-

ктер корупційних і можуть бути визначені як службово-корупційні склади 

злочинів, які притаманні прокурорам. Однак це є лише одним із аспектів 

службових злочинів, вчинюваних прокурорами, і не всі вони, безумовно, 

вчинюються з корисливих мотивів і обов’язково в якості «резидентів» орга-

нізованих злочинних угруповань чи олігархічних кланів. Дослідження сучас-

ної кримінологічної науки свідчить, що криміногенні фактори службових 

злочинів досить численні і різноманітні і визначаються істотними змінами у 

соціально-економічному житті суспільства, за основною характеристикою їх 

поділяють на п’ять груп: політичні, економічні, організаційно-управлінські, 

соціально-психологічні та правові фактори [9, с. 306]. Слід зауважити, що 

вищенаведені фактори за своїм змістом, беззаперечно, впливають на рівень 

службово-корупційної злочинності прокурорів. Наявність організаційно-

управлінських факторів складно заперечувати з огляду на започаткування 
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процесу реформування органів прокуратури. В свою чергу, локалізація соці-

ально-психологічних факторів потребує більш широкого залучення громад-

ського контролю за діяльністю органів прокуратури. Наявність правового 

фактора може ґрунтуватися лише на тому, що на даний час Національне аге-

нтство з питань запобігання корупції перебуває у стадії становлення. Тобто 

за своїм змістом, з точки зору кримінології, на даний час існують найбільш 

сприятливі передумови вчинення розглядуваної категорії злочинів. І це без 

урахування того, що держава фактично перебуває у стані війни. За таких 

умов доцільно акцентувати увагу на тих заходах, що мають бути вжиті пер-

шочергово та невідкладно, з метою локалізації наявних та можливих проявів 

службово-корупційних злочинів з боку  прокурорів: 

 - політичного характеру – систематична  робота з кадрами, виховання 

патріотичних почуттів та створення умов для вдосконалення професійних 

якостей і відповідного просування по службі;  

- економічного характеру – запровадження ефективної системи контро-

лю за доходами і видатками прокурорів;     

- соціального характеру – доведення рівня оплати праці прокурорів до їх 

соціального статусу;  

- правового характеру – законне обмеження прокурорів щодо їх процесу-

альних рішень (зокрема в контексті забезпечення реалізації дієвого механізму 

оскарження вищестоящому прокурору із виключенням практики надсилання 

скарг на дії прокурорів для розгляду до прокуратур, де вони працюють);   

- крізь призму заходів у сфері державного управління – максимально 

широко застосовувати правила добору і розстановки кадрів, які базуються на 

конкурсній основі, покласти персональну відповідальність за дотримання пі-

длеглими «Кодексу професійної етики та поведінки працівників прокурату-

ри» на кожного керівника структурного підрозділу органів прокуратури.   

Запропонований перелік заходів, безумовно, не є вичерпним, але першо-

черговим, і має поєднуватися із започаткуванням моніторингу інформації, 

яка надходить до Управління внутрішньої безпеки та захисту працівників 

прокуратури Генеральної прокуратури України, для виокремлення характер-

них ознак і створення переліку посад у органах прокуратури, найбільш ураз-

ливих для вищенаведених криміногенних факторів та «схильних» до вчинен-

ня службово-корупційних злочинів. При цьому слід виходити не лише з того, 

що прокурор наділений певними правами, набув відповідного процесуально-

го статусу та обіймає відповідну посаду, а й з того, чи володіє він можливос-

тями, виходячи із сукупності цих властивостей, при вчиненні протизаконних  

дій, завдавати вірогідними службовими та корупційними злочинами шкоди 

виконуваним, відповідно до покладених обов'язків, функціям держави і чи є 

підстави припускати, що його імовірна протиправна поведінка завдасть шко-

ди іміджу органів прокуратури у вигляді таких можливих наслідків:   

- руйнація одного з основоположних конституційних принципів державно-

го устрою – неухильне дотримання законності в діяльності його владних структур;  

- виклик широкого невдоволення членів суспільства несправедливістю 
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рішень, що приймаються органами прокуратури [10];  

- підрив моральних устоїв суспільства і дискредитація органів прокуратури;  

- нанесення країні політичного, економічного й іншого збитку, підриву 

можливості її успішного демократичного розвитку. 

 Безумовно, це явище характеризується високим рівнем латентності. Од-

нак, з огляду на те, що факти злочинів у сфері службової діяльності, вчинюва-

ні прокурорами, сприяють зростанню недовіри громадян до здатності органів 

прокуратури забезпечити належне виконання конституційних функцій –  запо-

бігання злочинам цієї категорії  повинне стати основоположним етапом у бо-

ротьбі як із корупцією, з огляду на функції прокуратури згідно з чинною Кон-

ституцією [11], так і локалізацією загроз, які виникають в їх результаті, від 

порушення порядку здійснення правосуддя до негативних чинників, які псу-

ють імідж прокуратури. Лише внутрішня ефективна боротьба з корупцією у 

лавах органів прокуратури дозволить державі як впроваджувати відповідні 

реформи, так і забезпечувати правопорядок [12]. У контексті змісту даної 

статті слід зазначити, що в першу чергу потребує удосконалення системи за-

конодавства щодо забезпечення максимальної прозорості діяльності органів 

прокуратури, оптимізації правових норм, ліквідації двозначностей в їх тракту-

ванні, суперечностей та численних відсилок до відомчих актів, заборони будь-

якого відомчого трактування загальнодержавних правових норм. Необхідно 

систематично висвітлювати діяльність органів прокуратури у засобах масової 

інформації та інших друкованих виданнях, зважаючи на важливе значення ро-

звитку інформаційно-освітніх програм для населення, які б показували загрозу 

службово-корупційної злочинності у правоохоронних органах у цілому і орга-

нах прокуратури зокрема, для нормальної життєдіяльності держави та грома-

дян, сприяли б вмінню протистояти і вірно реагувати на корупційні дії. 

Висновки. Отже, як підсумок, слід акцентувати увагу на невідкладному 

запровадженні заходів, які не потребують додаткових видатків з державного 

бюджету (за винятком соціальних, хоча це питання теж є дискусійним з огляду 

на перспективи скорочення штатного розпису органів прокуратури), котрі мо-

жуть запобігти проявам службово-корупційних злочинів, вчинюваних прокуро-

рами на сучасному етапі. Ці дії слід запроваджувати до розробки та виконання 

планових заходів із впровадження положень стратегії реформування  органів 

прокуратури [13] на загальнодержавному рівні, котрі будуть базуватися на без-

компромісній боротьбі з корупцією та самоочищенні органів прокуратури.  
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Lyul’ko S. P. Directions for prevention of official crimеs acted by public prosecutors. 
This article examines the negative effects that caused by official crimes prosecutors; outlines 
their sphere; outlined the threat from their committing; given the assessment of existing today, 
the factors that may promote them; provided by the possible consequences of their committing. 
Attention on those measures that should be taken as priority and urgent, with the aim of 
localizing the existing and possible manifestations of official crimes by prosecutors. 

Research of modern criminology science indicates that criminogenic factors of official 
crimes are quite numerous and diverse and determined by significant changes in the socio-
economic life of the society and for the essence characteristic are divided into five main groups: 
political, economic, organizational and managerial, socio-psychological and legal factors. 

It should be noted that the above factors according to its content definitely affect the level 
of service-corruption-crime prosecutors. 

There are sufficient grounds to claim that, from the point of view of Criminology, at the 
present time there are most favorable preconditions for committing under the category crimes. 

Under such conditions, it is advisable to focus on those activities that should be taken as 
priority and urgent, with the aim of localizing the existing and possible manifestations of service-
corruption crimes by prosecutors: - political nature – a systematic staff training, patriotic feelings 
and create conditions for improving professional qualities and relevant promotion; - economic 
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nature – the introduction of an effective system of control over the revenues and expenses of 
prosecutors; - social nature is proof of the level of remuneration of prosecutors to their social 
status; - legal nature – legal restrictions the prosecutors about their procedural decisions (in 
particular, in the context of ensuring the implementation of an effective mechanism to appeal the 
superior prosecutor, with the exception of the practice of sending complaints to prosecutors for 
consideration to the Prosecutor's Office -where they operate); through the prism of events in the 
sphere of public administration – the most widely applied the rules of selection and placement, 
which is based on a competitive basis, putting the responsibility for compliance with the «Сode 
of professional ethics and the behavior of prosecutors» for each manager. 

In the context of this article it should be noted that in the first place requires the 
improvement of the legislation to ensure maximum transparency of the activity of the 
Prosecutor's Office, the optimization of the legal norms, eliminating ambiguities in their 
interpretation, contradictions and numerous of references to departmental regulations, ban any 
departmental interpretation of national legal norms. 

It must systematically highlight the activity of the Prosecutor's Office to the media and other 
printed publications, taking into account the importance of the development of information and 
educational programs for the public, which showed the threat of service-the corruption crime in law 
enforcement in general, and the bodies of the Prosecutor's Office, in particular, for normal functioning 
of the State and citizens, foster the ability to confront and faithfully respond to corrupt activities. 

It must focus on the urgent adoption of measures that do not require additional spending 
from the State budget (excluding social, although this question is debatable, considering the 
prospects for reducing the number of prosecutors), which can prevent manifestations of service-
corruption crimes committed by prosecutors at the present stage. 

These actions should be introduce to the development and implementation of the planned 
measures to implement the provisions of the strategy for the reform of the Prosecutor's Office at 
the national level, which are based on the uncompromising struggle against corruption and self-
purification of the Prosecutor's Office. 

Keywords: prosecutor's office, malfeasance, corruption, prevention measures, reforming. 
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Розглянуто питання про перспективу запровадження відповідальності за невиконання 

рішень міжнародних судових установ, зокрема Міжнародного кримінального Суду, Міжна-

родного Суду ООН, у кримінальному законодавстві України. Автор звертає увагу на недос-

коналість кримінально-правової охорони виконання рішень міжнародних судових установ, 

зокрема, на недоліки ст. 382 КК України. На підставі критичного дослідження законодавчих 

ініціатив з цього питання автор обґрунтовує позицію про доцільність запровадження у КК 

України окремої норми, якою слід передбачити кримінальну відповідальність за невиконання 
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остаточних рішень міжнародних судових установ, що підлягають виконанню згідно з міжна-

родними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

Ключові слова: міжнародній судові установи, Міжнародний кримінальний Суд, 

Міжнародний Суд ООН, судове рішення, невиконання судового рішення, кримінальна від-

повідальність, удосконалення кримінального законодавства. 
 

Постановка проблеми. Сучасні міжнародні відносини характеризуються 

зростанням кількості міжнародних судів, які покликані вирішувати міжнарод-

ні спори, захищати права людини. Рішення таких судів стосуються важливих 

питань міжнародного життя, основними учасниками якого є держави і міжна-

родні організації. Останнім часом в Україні значного поширення набула прак-

тика звернення громадян до Європейського суду з прав людини, а також прак-

тика звернення держави до інших міжнародних судових установ, зокрема до 

Міжнародного кримінального суду та Міжнародного суду ООН. Поштовхом 

для звернення України до останніх судових установ стали анексія Російською 

Федерацією Автономної Республіки Крим, розв’язання та ведення збройного 

конфлікту на південному сході нашої країні, який супроводжується суттєвим 

порушенням норм гуманітарного права, фінансування тероризму. Проте якщо 

механізм забезпечення виконання рішень ЄСПЛ в Україні існує, хоча й зали-

шається недосконалим, та передбачена кримінально-правова охорона їх вико-

нання, то механізм виконання рішень інших міжнародних судових органів, 

особливо рішень стосовно притягнення осіб до відповідальності за міжнародні 

злочини, зокрема за злочини проти людяності, військові злочини, злочини аг-

ресії, у нашій державі перебуває на стадії формування, що стосується і кримі-

нально-правових засобів забезпечення їх виконання.  

У зв’язку з цим Україна як незалежна та правова держава, що стоїть на 

шляху євроінтеграції, сьогодні як ніколи зацікавлена у модернізації свого за-

конодавства для вирішення питань гармонізації міжнародних стандартів у 

чинному законодавстві.  

На сьогодні, як демонструє аналіз Кримінального кодексу України (далі – КК 

України), лише ч. 4 ст. 382 КК України передбачає відповідальність за невиконан-

ня рішень Європейського суду з прав людини, який є міжнародною судовою уста-

новою, створеною державами – учасницями Конвенції про захист прав і основних 

свобод людини з метою забезпечення виконання ними своїх зобов'язань за Конве-

нцією та протоколами до неї [1]. Відповідальність же за невиконання рішення 

будь-якої іншої міжнародної судової установи в чинному КК України відсутня.  

Враховуючі той факт, що головним критерієм визначення ефективнос-

ті правосуддя як в Україні, так і на міжнародній арені є результативність 

виконання рішень судових органів, вбачається актуальним дослідження 

питання забезпечення виконання в Україні рішень міжнародних судових 

установ, в тому числі і кримінально-правовими засобами.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Діяльність міжнародних судових органів розглядалася в роботах вітчиз-

няних і зарубіжних науковців, зокрема, М.О. Баймуратова, М.В. Буроменсь-

кого, В.Г. Буткевича, В.М. Корецького, П.М. Рабіновича, Т.Л. Сироїд, 
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Л.О. Камаровського, Г.Г. Шинкарецької та ін. [2; 3]. 

Також у галузі вітчизняного кримінально-процесуального та міжнародного 

права з питань виконання рішень іноземних судів та окремих міжнародних су-

дових установ існує велика кількість робіт за авторством Ю.П. Аленіна, 

С.А. Альперта, О.І. Виноградової, В.І. Галагана, В.М. Гребенюка, 

В.А. Гринчака, Ю.М. Грошевого, В.Г. Гончаренка, В.С. Зеленецького, 

Н.С. Карпова, М.В. Костицького, Л.М. Лобойка, В.З. Лукашевича, 

Є.Д. Лук’янчикова, В.Т. Маляренка, М.М. Михеєнка, В.В. Молдована, 

В.Т. Нора, М.А. Погорецького та ін. [4]. Проте у вітчизняній кримінально-

правовій науці питання відповідальності за невиконання рішень міжнародних 

судових установ достатньою мірою не вивчалося. Здебільшого в науковій літе-

ратурі як вітчизняними, так і зарубіжними вченими приділялася увага загаль-

ним питанням кримінально-правової охорони виконання судових рішень, що 

відбилося, зокрема, у працях Ю.В. Александрова, П.П. Андрушка, 

М.І. Бажанова, В.І. Борисова, В.М. Бурдіна, І.А. Вартилецької, А.А. Васильєва, 

І.С. Власова, В.А. Головчука, В.В. Кузнєцова, Я.М. Кульберга, С.В. Максимова, 

М.І. Мельника, С.С. Мірошниченка, В.О. Навроцького, Н.А. Носкова, Ш.С. Ра-

шковської, А.В. Савченка, П.О. Скоблікова, В.В. Сташиса, В.Я. Тація, В.І. Тю-

тюгіна, І.М. Тяжкової, Т.Д. Устінової, М.І. Хавронюка та інших [5; 6]. 

Метою статті є дослідження питання доцільності запровадження в наці-

ональному законодавстві кримінальної відповідальності за невиконання рі-

шень міжнародних судових установ (далі – МСУ). 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні існує велика кількість інституцій, 

що володіють ознаками міжнародного суду. Основними з них є: Міжнародний суд 

ООН, Міжнародний кримінальний суд, Міжнародний трибунал з морського права, 

Європейський суд з прав людини, міжнародні кримінальні трибунали та інші.  

Крім судового розгляду міжнародних спорів, міжнародні суди (далі – 

МС) здійснюють функції з надання консультативних висновків, виконують 

роль таких контрольних механізмів, що гарантують дотримання державами 

прийнятих на себе зобовʼязань у певній сфері міждержавного співробітницт-

ва; вони є засобом притягнення індивідів до кримінальної відповідальності на 

міжнародному рівні в разі вчинення ними серйозних порушень гуманітарно-

го права; у межах функції впливу на національні правові системи суди є за-

собом їх гармонізації і вдосконалення [2, с. 154]. 

Найбільш важливою відмінністю від усіх інших засобів мирного вирі-

шення міжнародних спорів визнається обов’язковість рішень МСУ. Сторони 

(країни-учасники) зобов’язані виконати рішення МСУ, проте у більшості з 

них немає можливості застосування примусових заходів їх виконання. Здебі-

льшого саме визнання юрисдикції міжнародного суду та загальна воля суве-

ренних держав слугує джерелом імперативної сили таких рішень і гарантує їх 

виконання. Є очевидним, що невиконання таких рішень ніяким чином не 

сприяє підвищенню авторитету МСУ та поширенню судового розгляду як за-

собу вирішення міжнародних спорів. 

Як вірно зазначає В.Г. Буткевич, рішення МСУ та його консультативні ви-
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сновки, якщо вони винесені відповідно до принципів і норм міжнародного пра-

ва, можуть і повинні позитивно впливати на правосвідомість та практичну дія-

льність суб’єктів міжнародного права, основними з яких є держави [7, с. 134]. 

Що стосується України, то останнім часом наше країна активізувала ро-

боту із залучення міжнародних судових інститутів для вирішення нагальних 

проблем, пов’язаних із захистом її суверенітету та незалежності, забезпечен-

ня основних прав та свобод людини та громадянина, притягнення винних 

суб’єктів до відповідальності за розв’язання та підтримування збройного 

конфлікту на південному сході країни, вчинення злочинів проти людяності, 

військових злочинів, злочинів агресії та злочинів, пов’язаних із фінансуван-

ням тероризму, які здебільшого підпадають під міжнародні злочини1.  

Так, протягом 2014–2015 років вперше в історії незалежної України наша 

держава звернулась із відповідними заявами до Міжнародного кримінального 

суду (далі – МКС) [9]. Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої вла-

ди України визнав юрисдикцію Міжнародного кримінального суду з метою при-

тягнення до кримінальної відповідальності у Міжнародному кримінальному суді: 

- щодо передбачених статтею 7 Римського статуту Міжнародного кримі-

нального суду злочинів проти людяності під час мирних акцій протестів гро-

мадян, що мали місце в Україні у період з 30 листопада 2013 року по 

22 лютого 2014 року, а саме Януковича Віктора Федоровича – Президента 

України та інших посадових осіб, яких визначить прокурор Міжнародного 

кримінального суду2 [10]; 

- щодо передбачених статтями 7 та 8 Римського статуту Міжнародного кримі-

нального суду злочинів проти людяності, воєнних злочинів, скоєних на території 

України починаючи з 20 лютого 2014 року і по теперішній час вищими посадовими 

особами Російської Федерації та керівниками терористичних організацій "ДНР" та 

"ЛНР", яких визначить прокурор Міжнародного кримінального суду [11]. 

Нагадаємо, що Україна хоча й підписала 20 січня 2000 р. Римський Статут 

                                                           
1 Так, у 2014 р. можна спостерігати збільшення кількості злочинів, які вчинялись із 

використанням вогнепальної зброї, з 761 до 2523  (+ 69,8 %), а також таких груп злочинів: 

проти основ національної безпеки України – з 8 до 527 (+ 98,5 %), проти волі, честі та гід-

ності особи – з 483 до 2202 (+ 78,1 %), проти громадської безпеки – з 7772 до 11947 (+34,9 

%), проти безпеки руху та експлуатації транспорту – з 19722 по 24700 (+ 20,1 %), у сфері 

охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення призову 

та мобілізації – з 370 до 959 (+ 61,4 %), проти встановленого порядку несення військової 

служби (військові злочини) – з 369 по 4153 (+ 91,1 %), проти миру, безпеки людства та 

міжнародного правопорядку – до 9 (+ 100 %). Зокрема, слід вказати на той факт, що за всі 

роки незалежності України саме у 2014 році були зафіксовані перші випадки порушення 

кримінальних проваджень за злочини проти миру, безпеки людства і міжнародного право-

порядку. Так, за ст. 436 «Пропаганда війни» КК України було відкрито 3 провадження, за  

ст. 437 «Планування, підготовка, розв'язування та ведення агресивної війни» КК України – 

3 провадження, за ст. 438 «Порушення законів та звичаїв війни» КК України – 1 прова-

дження, за ст. 447 «Найманство» КК України – 1 [8]. 
2 Прокурор МКС Фату Бенсуда 17.04.2014 р. розпочала попереднє розслідування си-

туації в Україні з 21.11.2013 р. по 22.02.2014 р. з метою визначити, чи були скоєні в цей 
період в Україні злочини проти людяності [12]. 

https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r37&key=133238
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r37&key=558273
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r40&key=133238
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r40&key=558273
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r45&key=133238
https://erdr.gp.gov.ua/erdr/erdr.bi.web.Listing.cls?link=t11m1c1r45&key=558273
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Міжнародного кримінального суду3, але досі його не ратифікувала у зв’язку з 

необхідністю внесення відповідних змін до Конституції України (до ст. 124)4 

[9]. Проте прийняття такого політичного рішення може тривати певний час5. 

Відповідно до п. 3 ст. 12 Римського Статуту Україна може максимально вико-

ристати можливості спеціального визнання юрисдикції МКС щодо окремих 

злочинів чи злочину, чим скористалось політичне керівництво нашої країни.  

У перспективі в разі прийняття остаточного рішення МКС за вищезазначе-

ними заявами і за заявами інших держав-учасниць та за умови ратифікації Рим-

ського статуту Україною виникне потреба в урегулюванні питання виконання 

вироків МКС на території нашої держави (в такому разі буде доцільним розро-

бити та прийняти окремий нормативний документ на кшталт Закону України 

«Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 

людини» від 23.02.2006 № 3477-IV), в тому числі й питання про запровадження 

правоохоронних норм, спрямованих на забезпечення виконання таких рішень.  

Щодо останнього, то спробуємо звернути увагу на перспективу запрова-

дження відповідної кримінальної відповідальності за невиконання рішень 

МКС у національному кримінальному законодавстві. З урахуванням розроб-

лених теорією кримінального права підстав та принципів криміналізації діянь 

сьогодні в Україні є передумови або, точніше, створюються передумови за-

провадження саме кримінальної відповідальності за невиконання рішень 

міжнародних судових установ взагалі та МКС зокрема. І перший крок у цьо-

му напрямі було зроблено, коли ст. 382 «Невиконання судового рішення» КК 

                                                           
3 Станом на 2014 рік Статут ратифікували 122 держави, зокрема, усі держави Євро-

союзу. Міжнародний кримінальний суд став першим постійним кримінальним судом. Він 
не входить до структури Організації Об’єднаних Націй, але може порушувати справи за 
поданням Ради Безпеки ООН [13]. 

4 Як відомо, у 2001 р. Президент України звернувся до Конституційного Суду Украї-
ни (далі – КСУ) за офіційним тлумаченням положень Конституції України та можливості 
приєднання нашої держави до Римського Статуту. КСУ 11 липня 2001 р. ухвалив висно-
вок про визнання Римського Статуту МКС таким, що    не    відповідає    Конституції    Украї-
ни,    в    частині,    що    стосується    положення    абзацу    десятого преамбули і ст. 1 Статуту, 
відповідно до яких «Міжнародний кримінальний суд доповнює національні органи кримі-
нальної юстиції» [14]. Решта положень Римського Статуту, що були предметом розгляду 
КСУ, визнано зазначеним Висновком такими, що відповідають Конституції України. 

Таким чином, оскільки відповідно до вимог ст. 9 Конституції України укладення міжна-
родних договорів, які суперечать Конституції України, можливе лише після внесення відповід-
них змін до неї [15], ратифікація Римського Статуту Міжнародного кримінального суду можли-
ва за умови законодавчого врегулювання окреслених вище питань в Основному Законі України. 

5 З приводу ратифікації РС досі точаться дискусії на експертному рівні, що пов’язано 
з необхідністю: по-перше, внесення відповідних змін до Конституції України (в частині 
визнання юрисдикції); по-друге, певним побоюванням зустрічного звернення до МКС Ро-
сійської Федерації на протиправні дії українських військових під час проведення АТО та 
можливого притягнення їх до відповідальності в майбутньому [13; 16; 17]. Проте, пого-
джуючись з думкою екс-судді Міжнародного кримінального трибуналу з колишньої Юго-
славії (2002–2005 рр.) В. Василенка, зазначимо, що в ситуації, що склалася в державі, не 
слід чекати, поки будуть внесені зміни до Основного Закону; Римський Статут дозволяє 
одноразово в порядку ad hoc звертатися з відповідною заявою до МКС, тим самим визна-
ючи його юрисдикцію саме у конкретному випадку [18]. 
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України на підставі Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 

07.07.2010 № 2453-VI було доповнено окремою частиною, якою передбачено 

відповідальність за невиконання рішень Європейського суду з прав людини 

[1]. Також при запровадженні такої кримінальної відповідальності законода-

вцем переважно були дотримані підстави та принципи криміналізації діянь. 

Хоча, на нашу думку, окремі з них не були дотримані, наприклад, наявність 

можливостей системи кримінальної юстиції для реалізації кримінально-

правової заборони та такі принципи криміналізації, як принцип системно-

правової несуперечності, міжнародно-правової необхідності та допустимості, 

процесуального здійснення переслідування [19; 20, с. 69; 21, с. 204-205].  

При вирішенні питання запровадження кримінальної відповідальності за 

невиконання рішень МКС1 також слід звернути увагу на дотримання підстав 

та принципів криміналізації. Так, на нашу думку, сьогодні запровадження та-

кої відповідальності не повною мірою буде відповідати підставам криміналі-

зації: по-перше, у країні відсутні факти таких діянь, пов’язаних із невиконан-

ням рішень МКС; по-друге, відсутні зобов’язання за міжнародними угодами 

щодо виконання рішень МКС (Римський статут досі не ратифікований Украї-

ною), – а також принципам криміналізації, зокрема, принципу конституційної 

адекватності (в Основний Закон до ст. 124 досі не внесено зміни стосовно ви-

знання юрисдикції міжнародного кримінального суду2) [14] та принципу між-

народно-правової необхідності та допустимості, процесуального здійснення 

переслідування. Щодо останнього принципу зазначимо, що положення Римсь-

кого статуту безпосередньо не передбачають запровадження у національному 

законодавстві держави-учасниці окремої відповідальності за невиконання рі-

шень МКС. Проте встановлення такої відповідальності – це виключне право 

будь-якої держави у разі наявності відповідних підстав для криміналізації. За-

значимо, що на сьогодні вже створено відповідні нормативно-правові переду-

мови виконання вироків МКС в Україні. На підтвердження цього звернемо 
                                                           

1 Відповідно до положень Римського статуту до таких рішень МКС, які потребують 

виконання державою-учасницею, можна віднести: виконання за рішенням суду арешту в 

державі-учасниці (ст. 59 Статуту); виконання рішення суду щодо сприяння у забезпеченні 

відшкодування завданої шкоди потерпілому (ст. 75 Статуту); виконання покарання у виді 

позбавлення волі (ст.ст. 103 «Роль держави у виконанні покарання у виді позбавлення волі», 

104 «Виконання вироку» Статуту); виконання рішення щодо штрафу та заходів про конфіс-

кацію (ст. 109 Статуту) [9]. Також слід зазначити, що більша частина вироків МКС стосу-

ється забезпечення державою-учасницею виконання відповідних видів покарань, які перед-

бачені ст. 77 «Види покарань, що застосовуються» Статуту, а саме: позбавлення волі до 30 

років; довічне позбавлення волі; конфіскація доходів, здобутих злочинним шляхом; штраф. 
2 Свого часу з урахуванням висновку Конституційного Суду України на підставі 

аналізу чинного законодавства та досвіду інших країн у цій сфері за дорученням Президе-

нта України Міністерством юстиції України було розроблено та подано в установленому 

порядку до Адміністрації Президента України законопроект про внесення змін до Консти-

туції України. Даним проектом Закону було запропоновано доповнити ст. 124 Конституції 

України новою частиною четвертою, виклавши її в такій редакції: «Україна визнає юрис-

дикцію міжнародних судових органів у порядку і на умовах, передбачених міжнародними 

договорами, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України» [3, с. 134]. 
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увагу на положення Кримінального процесуального кодексу України. Так, у 

ч. 1 ст. 614 «Визнання та виконання вироків міжнародних судових установ» 

КПК України закріплено, що визнання та виконання в Україні вироків міжна-

родних судових установ, а також прийняття осіб, засуджених такими судами 

до позбавлення волі, здійснюються згідно з правилами цього Кодексу на підс-

таві міжнародного договору, згоду на обов’язковість якого надано Верховною 

Радою України [22]. Дана норма є новою і перспективною, особливо в частині 

використання законодавцем у диспозиції норми узагальнюючого словосполу-

чення «вироки міжнародних судових установ». Аналіз даної норми фактично 

підтверджує той факт, що в Україні створено правові підстави для організації 

виконання вироків міжнародних судових установ, до яких належить не тільки 

Міжнародний кримінальний суд, а й міжнародні кримінальні трибунали, 

юрисдикція яких може визнаватися Україною. 

Поряд із цим протягом 2014 року можна спостерігати позитивні зрушення 

у напрямі вирішення питання ратифікації Римського статуту та внесення відпо-

відних змін до кримінального та процесуального законодавства, які пов’язані з 

активністю законотворчої роботи Верховної Ради України (далі – ВРУ). Так, за 

цей період у ВРУ було зареєстровано чотири відповідні законопроекти, а саме: 

«Про ратифікацію Римського статуту міжнародного кримінального суду» ре-

єстр. № 0072 від 22.02.2014 (автор Москаль Г.Г.), «Про ратифікацію Римського 

статуту Міжнародного кримінального суду та поправок до нього» реєстр. № 

0086 від 22.05.2014 (автор в.о. Президента України Турчинов О.В.), «Про вне-

сення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів Укра-

їни у зв'язку з ратифікацією Римського статуту Міжнародного кримінального 

суду» реєстр. № 4926 від 22.05.2014 (автор в.о. Президента України Турчинов 

О.В.), «Про внесення змін до деяких законів України (щодо здійснення судо-

чинства міжнародним судом)» реєстр. № 4212 від 23.02.2014 (автор Терьохін 

С.А.) [23–26]. Незважаючи на те, що всі вказані законопроекти були з часом 

відкликані, все одно існує перспектива позитивного вирішення цього питання 

найближчим часом, що зумовлено підписанням 21 березня 2014 року Угоди про 

Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його 

державами-членами – з іншої, на підставі чого, крім іншого, Україна взяла на 

себе зобов’язання ратифікувати Римський статут (ст. 8 вказаної Угоди) [27]. 

Надалі звернемо увагу на законопроект про внесення змін до деяких зако-

нів України (щодо здійснення судочинства міжнародним судом), реєстр. 

№ 4212 від 23.02.2014 (автор Терьохін С.А.), в якому були зроблені спроби за-

пропонувати відповідні зміни до кримінального законодавства, спрямовані на 

криміналізацію діянь, пов’язаних із невиконанням рішення МКС. Так, законо-

проектом № 4212 від 23.02.2014 пропонувалося*, зокрема, в ч. 4 ст. 382 КК Ук-

                                                           
* Примітка. Пропонувалось ч. 4 ст. 382 «Невиконання судового рішення» КК Украї-

ни викласти у такій редакції:  

«Невиконання службовою особою рішень Європейського суду з прав людини або 

Міжнародного кримінального суду (Гаазького трибуналу) або іншого міжнародного суду, 

чиї рішення підлягають виконанню згідно з міжнародним договором України, –  
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раїни перебачити відповідальність за невиконання службовою особою рішень 

не тільки ЄСПЛ, а і МКС (Гаазького трибуналу) або іншого міжнародного суду, 

чиї рішення підлягають виконанню згідно з міжнародним договором України. 

Проте проведений нами аналіз запропонованих законодавчих ініціатив 

показав, що окремі позиції запропонованої редакції ч. 4 ст. 382 КК України є 

необґрунтованими, зокрема, стосовно юридичної конструкції нововведень.  

На наш погляд, є недопустимим, коли окрема частина статті містить фак-

тично дві норми, якими окремо передбачено відповідальність за різні суспіль-

но небезпечні діяння, вчинені різними спеціальними суб’єктами, а також вста-

новлено різні обсяги покарання. Фактично запровадження, наприклад, 

кримінальної відповідальності за невиконання рішень МКС суддею (суддями) 

в майбутньому може створити невиправдану конкуренцію зі ст. 375 «Постано-

влення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали 

або постанови» КК України. На сьогодні виконання суддями рішень, напри-

клад, ЄСПЛ щодо України фактично відбувається шляхом їх урахування у су-

довій практиці, а саме при прийнятті відповідного рішення за результатами 

розгляду справи. Тому цілком логічним є те, що неврахування таких рішень 

ЄСПЛ у судовій практиці може призвести до порушення прав громадян і пос-

тановки неправосудного судового рішення. Також не витримує жодної крити-

ки спроба запровадити у законопроекті кримінальну відповідальність за дії, 

пов’язані із незатвердженням у встановлений законом строк суддею або коле-

гією суддів рішень міжнародних судових інстанцій. Здебільшого рішення 

міжнародних судових установ є остаточними і підлягають виконанню держа-

вою-учасницею без будь-якого додаткового рішення національного суду про 

його затвердження, що випливає із міжнародних правоустановчих документів 

– Статуту ООН, Статуту Міжнародного Суду ООН*, Конвенції ООН з морсь-

кого права**, Європейської Конвенції про захист прав людини та основних 

свобод, Римського статуту Міжнародного кримінального суду [9; 28-30].  

Виконання рішень зазначених вище міжнародних судових установ 

(МКС, ЄСПЛ) є специфічним правовим інститутом, відмінним від схем, пе-

                                                                                                                                                                                           

карається позбавленням волі на строк від одного до трьох років з подальшим позбав-

ленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. 

Невиконання таких рішень або їхнє незатверження у встановлений законом строк 

суддею або колегією суддів, – 

карається позбавленням волі від трьох до п’яти років з подальшим позбавленням 

права обіймати будь-які посади у сфері юридичної діяльності протягом п’яти років» [26]. 
* Примітка. Важливим процесуальним принципом міжнародного правосуддя є прин-

цип, встановлений у ст. 59 та 60 Статуту Міжнародного Суду ООН (далі – МС ООН), а 

саме:  рішення МС ООН обов’язкове лише для сторін, що беруть участь у справі, і лише у 

даній справі; рішення МС ООН є остаточним і не підлягає оскарженню. 
** Примітка. Відповідно до Закону України «Про ратифікацію Конвенції Організації 

Об'єднаних Націй з морського права 1982 року та Угоди про імплементацію Частини XI Кон-

венції Організації Об'єднаних Націй з морського права 1982 року» № 728-XIV  від 03.06.99 

Україна визнає компетенцію Міжнародного  трибуналу з морського права щодо питань, пов'-

язаних  з  негайним  звільненням  з-під   арешту   суден   або звільненням їх екіпажів.  
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редбачених для виконання рішень національних судів, а також для визнання 

й виконання на території України рішень іноземних судів та іноземних неде-

ржаних установ. Щодо виконання останніх на території України є 

обов’язковим рішення національного суду про надання дозволу на виконання 

рішення іноземного суду, яке набрало законної сили. Таке судження випли-

ває зі змісту законів України «Про міжнародне приватне право» (ст.ст. 3, 81)1 

від 23.06.2005, «Про міжнародні договори» (ст. 19)2 від 29.06.2004, «Про су-

доустрій і статус суддів» (ч. 3 ст. 13) від 07.07.2010, «Про міжнародний ко-

мерційний арбітраж» (ст.ст. 35, 36) від 24.02.1994 та положень Розділу VIII 

«Про визнання та виконання рішень іноземних судів в Україні» Цивільно-

процесуального кодексу України, Глави 46 «Визнання та виконання вироків 

судів іноземних держав та передача засуджених осіб» Кримінального проце-

суального кодексу України від 13.04.2012. 

Також у розглядуваному законопроекті виглядає дискусійним питання 

щодо конкретизації міжнародних судових установ, чиї рішення є 

обов’язковими для України. У запропонованих змінах до ч. 4 ст. 382 КК Ук-

раїни суб’єктами законодавчої ініціативи конкретизовано тільки два судових 

органа – ЄСПЛ та МКС. Проте зазначення поряд із МКС ще і Гаазького три-

буналу є некоректним, на нашу думку. Скоріше за все, суб’єкти законодавчої 

ініціативи під Гаазьким трибуналом у контексті МКС розуміли міжнародний 

кримінальний трибунал.  

Але в подальшому при доопрацюванні даних законодавчих ініціатив, на 

наш погляд, слід враховувати той факт, що міжнародні трибунали за своєю 

природою можуть бути різними; зокрема, виділяють: міжнародні воєнні три-

бунали, міжнародні кримінальні трибунали3, міжнародні трибунали з морсь-

кого права. Останні два трибунали за 23 роки стали найбільш розповсюдже-

ними у міжнародній практиці. Також серед міжнародних судових інстанцій 

важливе місце посідає і Міжнародний суд ООН4, який відіграє ключову роль 
                                                           

1 Згідно зі ст. 81 Закону України «Про міжнародне приватне право» в Україні мо-

жуть бути визнані та виконані рішення іноземних судів у справах, що виникають з цивіль-

них, трудових, сімейних та господарських правовідносин, вироки іноземних судів у кри-

мінальних справах у частині, що стосується відшкодування шкоди та заподіяних збитків, а 

також рішення іноземних арбітражів та інших органів іноземних держав, до компетенції 

яких належить розгляд цивільних і господарських справ, що набрали законної сили 
2 При вирішенні справ, пов’язаних з виконанням рішень іноземних судів в Україні, 

необхідно звернути увагу на той факт, що відповідно до ст. 19 Закону України «Про між-

народні договори» якщо міжнародним договором України, який набрав чинності у вста-

новленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті 

законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору. 
3 З 2012 року Україна бере участь у виконанні рішень міжнародного кримінального 

трибуналу на підставі Угоди між Україною та Організацією Об'єднаних Націй про виконан-

ня вироків, винесених Міжнародним кримінальним трибуналом для колишньої Югославії 

від 07.08.2007, яка була ратифікована Законом України від 16.05.2012 № 4703-VI [31]. 
4 Міжнародним судом ООН у процесі своєї діяльності було вирішено низку морсь-

ких спорів, зокрема і спір щодо розмежування морських просторів між Україною та Руму-

нією у Чорному морі (2009 р.) [32]. 
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у системі мирного вирішення спорів між державами, встановленої Статутом 

ООН, а також забезпечує верховенство права на міжнародній арені, а тому 

потребує окремого виділення в розглядуваній редакції законопроекту 4212 

від 23.02.2014 [29; 33]. Тим паче, виходячи зі змісту ч. 1 ст. 36 Статуту Між-

народного Суду ООН5, Україна визнає юрисдикцію Міжнародного Суду 

ООН через підписані та ратифіковані відповідні міжнародні конвенції, серед 

яких, наприклад, Конвенція ООН проти катувань та інших жорстоких, не-

людських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання 

від 10.12.1984, Міжнародна конвенція ООН про боротьбу з фінансуванням 

тероризму від 09.12.1999 [34; 35]. 

Також у пропонованих змінах до ч. 4 ст. 382 КК України виглядає необ-

ґрунтованою позиція щодо розміру покарання у виді позбавлення волі, який є 

значно меншим, ніж це передбачено в чинній редакції (передбачено покаран-

ня у виді позбавлення волі від трьох до восьми років), що фактично може не-

обґрунтовано поставити на один шабель діяння, пов’язані з невиконанням 

рішення національного суду службової особою, та невиконання службовою 

особою рішення ЄСПЛ, які є різними за ступенем суспільної небезпеки та 

наслідками, що можуть настати від їх учинення [1]. 

Враховуючі викладене, вважаємо запровадження кримінальної відпові-

дальності за невиконання остаточних рішень міжнародних судових установ 

перспективно виправданим кроком, який у подальшому дозволить розшири-

ти спектр правоохоронних норм, спрямованих на забезпечення та реалізацію 

міжнародних стандартів у сфері верховенства права та дотримання прав лю-

дини. 

Але виникає питання про те, в якій редакції та в якій статті КК України 

доцільно передбачити відповідальність за невиконання рішень міжнародних 

судових установ з урахуванням вже існуючих законодавчих ініціатив, 

уникаючи при цьому системно-структурних суперечностей.  

Якщо передбачити в ч. 4 ст. 382 КК Україні додатково лише відповіда-

льність за невиконання вироків МКС (міжнародного кримінального трибуна-

лу), як це пропонувалось у законопроекті № 4212 від 23.02.2014, то за умов, 

коли фактично чинною редакцією статті не охоплюються випадки невико-

нання вироків національних судів, цей підхід є невиправданим. Це поясню-

ється тим, що законодавець за невиконання вироків, пов’язаних з ухиленням 

від виконання окремих видів покарань, передбачив самостійну кримінальну 

відповідальність у ч. 2 ст. 388, ст. 389 та ст. 390 КК України [1]. Дані норми 

                                                           
5 Згідно з ч. 1 ст. 36 Статуту Міжнародного Суду ООН до відома Суду належать усі 

справи, які будуть передані йому сторонами, та всі питання, спеціально передбачені Ста-

тутом Об’єднаних Націй або чинними договорами чи конвенціями [29]. 
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стосовно ст. 382 КК України є спеціальними*. Також у даному випадку поза 

кримінально-правовою охороною залишаються рішення інших міжнародних 

судових установ, виконання яких передбачено міжнародними договорами, 

згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Тому, як ва-

ріант, відповідальність за невиконання вироків МКС (Міжнародного кримі-

нального трибуналу) може бути передбачена в окремій частині ст. 390 та ст. 

388 КК України. Такий підхід може бути обґрунтованим тим, що відповідно 

до ст. 77 Римського статуту МКС може застосовувати такі види покарань, як 

позбавлення волі до 30 років; довічне позбавлення волі та конфіскація дохо-

дів, здобутих злочинним шляхом; штраф [9].  

Проте поза кримінально-правовою охороною в такому випадку можуть 

залишитися інші судові рішення МКС, наприклад, виконання за рішенням 

Суду арешту в державі-учасниці (ст. 59 Римського статуту).  

На наш погляд, більш раціональним був би варіант передбачення кримі-

нальної відповідальності за невиконання рішень міжнародних судових уста-

нов в окремій нормі із встановленням тих же санкцій, що передбачені у чин-

ній ч. 4 ст. 382 КК України, яку слід викласти у такій редакцій:  

«382-1 Невиконання рішень міжнародних судових установ 

Умисне невиконання службовою особою рішень Європейського суду з 

прав людини, або Міжнародного кримінального суду (міжнародного криміна-

льного трибуналу), або іншого міжнародного суду, чиї рішення підлягають 

виконанню згідно з міжнародним договором, згода на обов’язковість якого 

надана Верховною Радою України, –  

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років із поз-

бавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на 

строк до трьох років». 

Висновки. Отже, з огляду на вищевикладене можна дійти висновку, що 

сьогодні створені передумови для порушення питання що запровадження 

кримінальної відповідальності за невиконання остаточних рішень міжнарод-

них судових установ, чиї рішення підлягають виконанню згідно з міжнарод-

ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 

України. Подальше дослідження має бути присвячене питанню юридичної 

конструкції такої кримінально-правової норми.  

Також для запровадження повноцінного механізму правового забезпе-

чення виконання рішень міжнародних судових установ в Україні потребує 

політичного вирішення питання поширення юрисдикції окремих міжнарод-

них судових установ (Міжнародного суду ООН, МКС) на її територію.  

                                                           
* Примітка. Фактично ст. 382 КК України охоплюються невиконання всіх судових 

рішень, які набрали законної сили, окрім: 1) вироків суду щодо конфіскація майна, неви-

конання  яких охоплюється ч. 2 ст. 388 КК України; 2) невиконання обвинувальних виро-

ків суду, пов’язане з ухиленням від покарання у виді штрафу, позбавлення права обіймати 

певні посади чи займатися певною діяльністю, громадських робіт, виправних робіт, що 

охоплюється ст. 389 КК України,  обмеження волі та позбавлення волі, що охоплюється 

ст. 390 КК України. 
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Мороз В. П. К вопросу о целесообразности установления в уголовном законода-

тельстве Украины уголовно-правовой охраны исполнения решений международных 
судебных органов. В статье рассматриваются вопросы о перспективе установления 
ответственности за неисполнения решений международных судебных органов, в том чис-
ле Международного уголовного суда и Международного суда ООН, в уголовном законо-
дательстве Украины. Автор обращает внимание на несовершенство уголовно-правовой 
охраны исполнения решений международных судебных органов, в том числе на сущест-
вующие недостатки статьи 382 УК Украины. На основе исследования законодательных 
инициатив по данному вопросу аргументируется позиция о целесообразности введения в 
УК Украины отдельной нормы, которая предусматривала бы уголовную ответственность 
за неисполнение окончательных решений международных судебных органов, подлежащих 
исполнению в соответствии с международными договорами, согласие на обязательность 
которых дана Верховным Советом Украины. 

Ключевые слова: международные судебные органы, Международный уголовный 
суд, Международный суд ООН, судебное решение, неисполнение судебного решения, уго-
ловная ответственность, усовершенствование уголовного законодательства.  

Moroz V. P. About expediency of establishment of criminally-legal protection of 
executions of international judicial bodies’ decisions in the criminal legislation of Ukraine. The 
article deals with questions on possibility on prospect of an establishment of responsibility for default 
of decisions of the international judicial bodies, including the International criminal court, the 
International Court of the United Nations, in the criminal legislation of Ukraine owing to a 
recognition of their jurisdiction are considered. The attention to imperfection criminally-right 
protection executions of decisions of the international judicial bodies is paid, and also on existing 
lacks of article 382 Criminal Code (CC) of Ukraine regarding an establishment only responsibility is 
exclusive for default by officials of decisions of the European court under human rights. It is 
established that the mechanism of execution of decisions of other international judicial bodies, except 
for the European court under human rights, in particular, as to bringing to account of persons for the 
international crimes including for crimes against humanity, military crimes, aggression crimes, are 
today in Ukraine at a stage of formation and harmonisation of the national legislation with the 
international standards. On the basis of the spent critical analysis of legislative initiatives on this 
point in question taking place in 2014 the expediency of introduction in Section of XVIII Especial 
part «Crimes against justice» CC Ukraine separate norm by which the criminal liability of officials 
for default of final decisions of the international judicial bodies would be provided is given reason, 
and first of all the International criminal court, the International court of the United Nations, the 
European court under human rights which are subject to performance according to the international 
contracts, the consent to which compulsion is given by the Supreme body of Ukraine. 

In article the attention is paid to necessities of the prompt ratification by Ukraine the 
Roman charter of the International criminal court is focused also that in the long term will 
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approach it to standards of the United Nations Organization, the Council of Europe and the 
European Union in sphere of maintenance of leadership of the right and observance of human 
rights in business of struggle against grave crimes which endanger peace, safety of mankind, and 
also will accompany performance by Ukraine of obligations under the Agreement on Association 
between Ukraine, on the one hand, and the European Union and its member states - with another.  

Keywords: international judicial bodies, International criminal court, International Court 
of the United Nations, judgement, judgement default, criminal liability, improvement of the 
criminal legislation.  
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СУБ'ЄКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ  

ВИПРАВНИХ КОЛОНІЙ 
 

Проаналізовано діяльність суб’єктів охорони виправних колоній Державної пенітен-
ціарної служби України. Встановлено, що суб’єктом охорони виправних колоній є група 
осіб, на яку покладено виконання завдань з охорони виправних колоній і забезпечення до-
сягнення завдань кримінально-виконавчого законодавства. Виходячи зі змісту КВК Укра-
їни (ч. 1 ст. 102), а також ґрунтуючись та позиціях вчених у галузі пенітенціарії доведено, 
що охорона виступає одним із засобів забезпечення режиму. Констатовано, що однією із 
головних проблем діяльності підрозділів охорони виправних колоній є плинність кадрів, 
пов’язана з неналежним соціально-правовим захистом. 

Ключові слова: охорона виправних колоній, засуджені, Державна пенітенціарна 
служба України, варта. 

 

Постановка проблеми. Виконання завдань кримінально-виконавчого 

законодавства України вимагає належної організації охорони осіб, засудже-

них до позбавлення волі, та осіб, які утримуються у місцях попереднього 

ув’язнення, що також є невід’ємною функцією органів і установ виконання 

покарань Державної пенітенціарної служби України (далі – ДПтС України). 

Виконання цього завдання покладено на відповідні суб’єкти – спеціальні під-

розділи охорони. 

З різних історичних джерел можна отримати інформацію про історію 

становлення і розвитку підрозділів охорони установ виконання покарань. Іс-

торично так склалося, що зазначені підрозділи пройшли складний шлях ре-

форм. Реформи, запроваджені на початку становлення Української держав-

ності, заклали в основу організації діяльності підрозділів охорони нові 

принципи. Перш за все це передача функції з охорони установ виконання по-

карань від внутрішніх військ Державному департаменту України з питань 

виконання покарань. Як показує час і практика, зазначене рішення дає підс-
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тави дійти висновку, що сучасна формула охорони установ виконання пока-

рань є більш ефективною і надійною, хоча і має свої суттєві недоліки. Адже 

раніше існуюча організаційно-структурна побудова служби забезпечення 

охорони установ виконання покарань, на думку багатьох фахівців, ніколи б 

не дозволила повною мірою стабілізувати правопорядок на об’єктах охорони. 

Так, наявність двох рівноправних за посадовим статусом суб’єктів в особі 

начальника ВК та командира окремої роти (батальйону) в рамках єдиної сис-

теми управління об’єктивно сприяла б виникненню між ними конфліктних 

ситуацій. 

Насправді, конфлікти виникали. Підрозділи охорони не просто вистав-

ляли вартових по периметру виправних колоній. На їхній відповідальності 

перебували пости в місцях контрольно-пропускних пунктів з пропуску людей 

і транспортних засобів важливого значення. Виправні колонії та слідчі ізоля-

тори – це режимні об’єкти, і на їхню територію потрапити непросто. Таким 

чином, порядок відвідування об’єктів під охороною регулюється певним кон-

трольно-пропускним режимом. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми діяльності установ виконання покарань розглядалися у науко-

вих працях І.Г. Богатирьова, В.М. Бризгалова, А.І. Васильєва, А.П. Геля, 

А.А. Гончарова, Е.А.  Говорухіна, Т.А. Денисової, О.М. Джужи, 

М. А. Дутова, П.П. Козлова, О.Г. Колба, М.Є. Макагона, О.Є. Наташева, 

Ю.В. Нікітіна, Ю.В. Плєнкіна, Р.М. Підвисоцького, Г.О. Радова, 

О.О. Рябініна, А.Х. Степанюка, М.О. Стручкова, В.М. Трубнікова, 

І.В. Шмарова, В.Є. Южаніна, С.В. Царюка, І.С. Яковець та ін. Проте слід ви-

знати, що питання, пов’язані із діяльністю підрозділів охорони виправних 

колоній, практично залишаються поза увагою теоретико-прикладних дослі-

джень. Це пояснюється характером функціонування підрозділів охорони і 

послабленою увагою вчених, держави до організації їх діяльності, забезпе-

чення елементарних умов функціонування тощо. 

Метою статті є аналіз діяльності основного суб’єкта охорони виправних 

колоній – підрозділів охорони установ виконання покарань та визначення ос-

новних проблем у їх функціонуванні. 

Виклад основного матеріалу. Правове регулювання правовідносин з 

охорони виправних колоній склалося таким чином, що КВК України безпо-

середньо не регламентує питання організаційної та правової діяльності під-

розділів охорони. Однак у нормах КВК України встановлено правила пере-

міщення засуджених до позбавлення волі (ст. 88 КВК України), що є однією 

із основних функцій підрозділів охорони. Засуджені до  позбавлення волі на-

правляються до місця відбування покарання і переміщуються з одного місця 

відбування покарання в інше під вартою в диференційованому порядку. При 

переміщенні вони забезпечуються необхідними матеріально-побутовими (в 

тому числі одягом і харчуванням) і санітарно-гігієнічними засобами. Особли-

вість цієї норми полягає в тому, що вона є відсильною, а процес переміщення 

регулюється законними нормативно-правовими актами. 
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Приступаючи до аналізу діяльності суб’єктів забезпечення охорони ви-

правних колоній, вважаємо за потрібне здійснити тлумачення терміна 

«суб’єкт». Термін «суб’єкт» слід розуміти як особу, групу осіб, організацію і 

т. ін., яким належить активна роль у певному процесі, акті [3, с. 1408]. Отже, 

у нашому випадку суб’єктом охорони виправних колоній є група осіб, на яку 

покладено виконання завдань з охорони виправних колоній і забезпечення 

досягнення завдань кримінально-виконавчого законодавства. 

Окрім ст. 88 КВК України, в основу діяльності суб’єкта охорони – під-

розділів охорони виправних колоній – покладено нормативно-правові вимо-

ги, закріплені у розділі 16 КВК України «Режим у колоніях та засоби його за-

безпечення», які безпосередньо спрямовані на службову діяльність 

підрозділів охорони виправних колоній. Безумовно, центральна категорія 

цього розділу – режим у колоніях та його основні вимоги. Виходячи зі змісту 

КВК України (ч. 1 ст. 102), а також ґрунтуючись та позиціях вчених у галузі 

пенітенціарії, слід визнати, що охорона виступає одним із засобів забезпе-

чення режиму [18, c. 9–10]. 

Режим, за Великим енциклопедичним словником (франц. regime, від лат. 

regimen – правління), використовується в таких значеннях: а) державний лад, 

спосіб правління; б) точно встановлений розпорядок життя, праці, відпочин-

ку та ін.; в) система правил, законів, запроваджуваних для досягнення мети; 

г) умови діяльності, існування [2, с. 1124]. При цьому Популярний енцикло-

педичний словник термін «режим» позначає як управління; державний лад, 

метод управління; встановлений порядок життя; сукупність правил, заходів, 

норм для досягнення якої-небудь мети [11, с. 1106]. Словник російської мови 

«режим» визначає як сукупність засобів, заходів, норм для досягнення будь-

якої мети; для позначення встановленого порядку чого-небудь, умов діяльно-

сті, роботи, існування чого-небудь [20, с. 696]. 

У юридичній літературі вчені досліджують режим у різних сферах життя 

і під ним розуміють: законність [16; 17], порядок [15], соціальний режим де-

якого об’єкта чи виду діяльності, закріплений правовими нормами і забезпе-

чений сукупністю юридичних засобів [5, с. 258–261]. 

Ґрунтуючись на викладених поглядах, можна запропонувати узагальне-

не розуміння режиму, яке передбачає встановлений порядок життя і діяльно-

сті для досягнення яких-небудь цілей. Режим позбавлення волі – установле-

ний законом порядок виконання (відбування) призначеного покарання, що 

відображає властивий даному покаранню комплекс правообмежень, виступає 

в якості одного з основних засобів виправлення і ресоціалізації засуджених, 

створює необхідні умови застосування та забезпечує саме застосування ін-

ших засобів виправлення і ресоціалізації засуджених [19, с. 65]. 

Виконання покарання у виді позбавлення волі на певний строк зумовлює 

застосування до засудженого такого правообмеження, як ізоляція. Ізоляція, 

як зазначає А.С. Степанюк, об’єктивно призводить до обмежень: 1) можли-

вості пересуватися, 2) можливості спілкуватися, 3) вибору місця проживання, 

4) вибору характеру й роду занять, 5) права вільно визначати свій спосіб 
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життя, 6) права розпоряджатися своїм часом [10]. Досягнення ізоляції мож-

ливе лише за рахунок належної охорони установ виконання покарань. 

Порядок організації охорони установ виконання покарань визначено Ін-

струкцією з організації охорони установ виконання покарань, затвердженою 

наказом Державного департаменту України з питань виконання покарань 

№ 237 від 08 грудня 2003 року [6]. 

Правила внутрішнього розпорядку установ виконання покарань визна-

чають, що заходами забезпечення ізоляції засуджених є огляди та обшуки за-

суджених, приміщень, територій житлових та виробничих зон, умови роботи 

вільнонайманого персоналу із засудженими й пропускний режим у виправ-

них колоніях [12]. 

Окрім цього, КВК України визначає технічні засоби нагляду і контролю, 

що застосовуються у виправних колоніях (ст. 103 КВК України), як ще один 

засіб забезпечення режиму. Адміністрація колонії (підрозділи охорони) має 

право використовувати аудіовізуальні, електронні й інші технічні засоби для 

попередження втеч та інших злочинів, порушень встановленого законодавст-

вом порядку відбування покарання, отримання необхідної інформації про по-

ведінку засуджених.  

Структура підрозділів охорони виправних колоній ДПтС України поді-

ляється на три рівні. Керівною ланкою є Департамент охорони, нагляду і без-

пеки, режиму та контролю за виконанням судових рішень ДПтС України, 

який охоплює такі відділи: відділ охорони, відділ нагляду і безпеки, відділ 

інженерно-технічних засобів охорони, відділ діяльності територіальних воє-

нізованих формувань, служби пожежної безпеки та озброєння. На другому 

рівні перебувають підрозділи охорони, нагляду і безпеки територіальних уп-

равлінь і відділів ДПтС України. І третій рівень складають підрозділи охоро-

ни виправних, виховних колоній та слідчих ізоляторів. 

Охорона об’єктів – це комплекс заходів, спрямованих на забезпечення 

встановленого порядку відбування покарань та ізоляції засуджених, попере-

дження випадків втеч та інших злочинів, запобігання проникненню на тери-

торію, що охороняється, сторонніх осіб та предметів, заборонених для збері-

гання і використання у виправних колоніях, зберігання матеріальних 

цінностей виправних колоній. Охорона об’єктів за своїм змістом є досить 

складним комплексом заходів, виконання яких досягається за допомогою 

спеціально створеної системи охорони об’єктів, що, у свою чергу, представ-

ляє угруповання сил і засобів, створене для виконання поставлених службо-

вих завдань. До системи охорони об’єктів висуваються спеціальні вимоги, які 

зводяться до такого. Вона повинна відповідати специфіці діяльності виправ-

ної колонії, конфігурації об’єкта, ступеню його обладнання IТЗО, рівню без-

пеки виправної колонії, оперативній обстановці та забезпечувати глибину і 

надійність охорони, найбільш ефективне та економічне використання сил і 

засобів. 

Система охорони має такі складові: варта, місце її розташування, пости, 

де вартові виконують свої обов’язки, сектори спостереження та ведення об-
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стрілу, маршрути руху резервних груп варти та чергової зміни з нагляду, 

ІТЗО, пости вартових собак, сили і засоби структурних підрозділів виправної 

колонії, які беруть участь в охороні, резерви. Варта – це група озброєних 

співробітників, призначена для охорони об’єктів, на яких утримуються засу-

джені й обвинувачені у вчиненні злочинів. 

Основними функціями підрозділів охорони виправних колоній є такі: 

– охорона й оборона об’єктів; 

– здійснення пропускного режиму на об’єктах, що охороняються; 

– переміщення засуджених під вартою з виправних колоній на виробничі 

об’єкти й назад, охорона їх під час виконання робіт; 

– переміщення засуджених зустрічними, плановими автомобільними, 

наскрізними та екстреними вартами. 

Окрім названих функцій, на підрозділи охорони виправних колоній мо-

жуть покладатися і додаткові, викликані різними об’єктивними обставинами. 

Так, працівники підрозділів охорони залучаються до виконання завдань із 

надзвичайних обставин: 

– переслідування і затримання засуджених, які вчинили втечу з-під варти; 

– припинення масових заворушень та проявів групової непокори засу-

джених; 

– участь у припиненні злочинів терористичної спрямованості. 

До складу варти входять: начальник варти, помічник начальника варти, 

помічник начальника варти – начальник контрольно-пропускного пункту, 

помічник начальника варти зі служби собак, вартові за кількістю постів і змін 

варти, спеціаліст-кінолог, водій транспортного засобу. 

Чисельність варти повинна бути не менше трьох чоловік і визначається 

залежно від поставлених завдань та кількості встановлених для цієї варти по-

стів. У виправних колоніях, де відбувають покарання жінки, дозволяється 

об’єднувати в один пост вартового контрольно-пропускного пункту та варто-

вого-оператора. 

На варту покладається організація контрольно-пропускного режиму. 

Контрольно-пропускний режим представляє собою комплекс організаційно-

правових обмежень і правил, що встановлюють порядок пропуску через кон-

трольно-пропускні пункти на територію (з території) персоналу об’єктів під 

охороною, відвідувачів, транспорту і матеріальних засобів. Контрольно-

пропускний режим є фундаментальним в організації системи охорони і без-

пеки в будь-якій виправній колонії. Отже, контрольно-пропускний режим 

представляє собою комплекс організаційних заходів (адміністративно-

обмежувальних), інженерно-технічних рішень, а також дій підрозділів охо-

рони та оперативних підрозділів. 

Організація пропускного режиму у виправних колоніях характеризуєть-

ся певними особливостями. Механізм реалізації контрольно-пропускного ре-

жиму ґрунтується на застосуванні «обмежень» та «заборон» стосовно 

суб’єктів, які перетинають межі охоронюваних об’єктів, для забезпечення за-

вдань виправної колонії. Такий механізм повинен відповідати вимогам кри-
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мінально-виконавчого законодавства. 

Контрольно-пропускний режим, як частина системи охорони та безпеки 

виправної колонії, дозволяє вирішити такі завдання: 

– забезпечення санкціонованого проходу персоналу і відвідувачів, вве-

зення (вивезення) продукції і матеріальних цінностей, ритмічної роботи  

об’єкта під охороною; 

– запобігання безконтрольному проникненню сторонніх осіб і транспор-

тних засобів на територію, що охороняється; 

– запобігання втечам з-під охорони засуджених; 

– своєчасне виявлення загроз інтересам виправної колонії, а також поте-

нційно небезпечних умов, що можуть завдати матеріальної та моральної 

шкоди; 

– створення надійних гарантій підтримки організаційної стабільності зо-

внішніх і внутрішніх зв’язків об’єкта, що охороняється, відпрацювання меха-

нізму оперативного реагування на загрози та негативні тенденції. 

Сучасний рівень соціальних вимог, перспективні шляхи побудови і роз-

витку демократичної держави обумовлює вирішення комплексу завдань, 

найважливішими із яких є удосконалення законодавства у сфері виконання 

кримінальних покарань і укріплення її відомчої нормативно-правової бази, у 

тому числі у сфері охорони виправних колоній [14, с. 46–47]. 

Одним із важливих напрямів ефективності виконання завдань підрозді-

лів охорони є рівень розвитку індивідуально-особистістних якостей співробі-

тників, структурно-динамічні характеристики взаємовідносин у колективах, 

стиль керівництва, практичні навички раціональної поведінки у критичних 

ситуаціях [7; 8; 9]. 

Варто визнати, що існуюча модель відбору кадрів і професійної підготов-

ки особового складу самі по собі не призводять до якісного виконання функці-

онально-рольових обов’язків і не сприяють докорінному покращенню діяль-

ності співробітників підрозділів охорони виправних колоній ДПтС України. 

Основною проблемою діяльності підрозділів охорони є плинність кад-

рів, що здебільшого викликана напруженими взаєминами і неадекватним 

стилем керівництва, порушеннями дисципліни і законності, низьким грошо-

вим забезпеченням. Все це ставить під загрозу виконання поставлених за-

вдань. Ця одвічна проблема постає майже у кожному дослідженні з вивчення 

проблем діяльності пенітенціарних закладів, проте, на жаль, так і не знахо-

дить свого вирішення. 

У сучасних умовах, коли висуваються підвищені вимоги до функціону-

вання всієї системи органів державного апарату, коли їх діяльність суттєво 

впливає на удосконалення суспільних відносин, розвиток економічних та со-

ціальних процесів, особливої важливості набуває питання якісного оновлення 

кадрового складу органів і установ виконання покарань [1, с. 108]. 

Персонал є найбільшою цінністю будь-якої організації чи установи. Не є 

винятком і пенітенціарний персонал. Виключно за рахунок персоналу досяга-

ються завдання, які ставляться перед пенітенціарною службою. Проте потреби 
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персоналу установ виконання покарань протягом всього часу існування окре-

мого органу виконання покарань ігноруються. З цього приводу не можна не 

процитувати Джеймса Мак-Мануса: „Ми ніколи не навчимося поважати права 

ув’язнених, якщо не почнемо по-справжньому поважати права в’язничного 

персоналу. Якщо хтось розраховує на те, що персонал ставитиметься до 

в’язнів належним чином, у той час, як з ним поводяться непорядно, то він ду-

же помиляється. Ми повинні захищати права в’язнів, але й потрібно дбати про 

права персоналу ... Отже, вправне спорядження, належний відпочинок, належ-

на тривалість відпустки, достатня кількість програм професійної підготовки 

персоналу і, звичайно ж, система внутрішнього розгляду скарг, які можуть ви-

никати у ваших підлеглих, – це вимоги, які необхідні для забезпечення належ-

ної роботи персоналу, а отже, поваги прав в’язнів” [4, с. 5–6]. 

Такі проблеми особливо гостро постають у підрозділах охорони, адже 

особовий склад вказаних підрозділів здебільшого складається із рядового та 

молодшого начальницького складу. Так, наприклад, за даними матеріалів ко-

легії ДПтС України від 11 січня 2010 року, загальний некомплект кадрів ста-

ном на грудень 2009 року склав – 6,8 % від штатної чисельності. За звітний 

період некомплект склав 3447,5 одиниць, в тому числі середнього і старшого 

начальницького складу – 568 одиниць (4,6 %), рядового і молодшого – 1318 

(5,2 %), решта – неатестований персонал – 1561 осіб [13]. Лише за 10 місяців 

некомплект кадрів збільшився до 4117 осіб, приріст – 670 осіб. 

Протягом тривалого періоду проблема некомплекту кадрів є надзвичай-

но відчутною у соціально-психологічній службі, відділах нагляду та безпеки, 

оперативних підрозділах, і найбільший відсоток некомплекту серед молод-

шого начальницького складу відділу нагляду та охорони. Так, якщо на 

1.01.2010 р. середній показник некомплекту кадрів стосовно всього атестова-

ного складу становив 6,8 %, то, наприклад, серед молодших інспекторів – 

8,8 %. Враховуючи останні суспільно-політичні події в Україні, цей відсоток 

неухильно збільшується. 

Більшість осіб звільняються з органів та установ виконання покарань за 

власним бажанням. Так, якщо у 1999 р. таких осіб було 58,5 %, то у 2000 р. – 

вже 61,8 %, у 2009 р. ця цифра сягнула – 71,9 % від загальної кількості звіль-

нених. Основними причинами звільнення є низьке забезпечення життєво ва-

жливих інтересів та потреб персоналу служби: несвоєчасна виплата грошово-

го забезпечення (1999–2002 рр.), невідповідність матеріального забезпечення 

умовам праці, завданням, що вирішуються працівниками органів та установ 

виконання покарань, недостатній рівень їх соціального та правового захисту, 

падіння авторитету служби у суспільстві тощо (2004–2009 рр.). Невжиття на-

лежних заходів з подолання цих факторів призведе до значного скорочення 

кадрового складу підрозділів охорони у майбутньому, матиме негативний 

ефект, порушуватиме стабільність функціонування органів і установ вико-

нання покарань. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що охорона 

об’єктів виправних колоній представляє собою комплекс заходів, спрямованих 
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на забезпечення встановленого порядку відбування покарань та ізоляції засу-

джених, попередження випадків втеч та інших злочинів, запобігання проник-

ненню на територію, що охороняється, сторонніх осіб та предметів, забороне-

них для зберігання і використання у виправних колоніях, зберігання 

матеріальних цінностей виправних колоній. Охорона об’єктів за своїм змістом 

досить складний комплекс заходів, виконання яких досягається за допомогою 

спеціально створеної системи охорони об’єктів, що, у свою чергу, являє собою 

комплекс сил і засобів, створений для виконання поставлених службових за-

вдань. Сучасна система охорони виправних колоній має такі складові: варта, мі-

сця її розташування, пости, де вартові виконують свої обов’язки, сектори спо-

стереження та ведення обстрілу, маршрути руху резервних груп варти та 

чергової зміни з нагляду, ІТЗО, пости вартових собак, сили і засоби структур-

них підрозділів виправної колонії, які беруть участь у охороні, резерви. 
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Назаренко В. В. Субъекты обеспечения охраны исправительных колоний. Про-
анализирована деятельность субъектов охраны исправительных колоний Государственной 
пенитенциарной службы Украины. Установлено, что субъектом охраны исправительных 
колоний является группа лиц, на которую возложено выполнение задач по охране испра-
вительных колоний и обеспечения достижения задач уголовно-исполнительного законо-
дательства. Исходя из содержания УИК Украины (ч. 1 ст. 102), а также основываясь на 
позициях ученых в области пенитенциарного права доказано, что охрана выступает одним 
из средств обеспечения режима. Констатировано, что одной из главных проблем деятель-
ности подразделений охраны исправительных колоний является текучесть кадров, связан-
ная с ненадлежащей социально-правовой защитой. 

Ключевые слова: охрана исправительных колоний, осужденные, Государственная 
пенитенциарная служба Украины, караул. 

Nazarenko V. V. Subjects to ensure penal colonies’ security. The article analyzes the penal 
colonies of the State Penitentiary Service of Ukraine security subjects’ activities. It has been 
determined that the penal colonies protection subject is a group of people that is responsible for 
performing duties of penal colonies  security and providing achievement penal legislation tasks.  

The security of prisons objects is a set of measures aimed at ensuring the established order of 
serving sentence and isolation of prisoners, prevention of escapes and other crimes, prevention of 
entry into protected area of unauthorized persons and items prohibited for storage and use in prisons, 
storage of prisons’ material values. 

The present system of penal colonies security has the following components: guard, its 
location, positions where guardians carry out their duties, surveillance and shelling sectors, routes of 
backup groups of the guard and regular changing of the surveillance, IT-security, guard dogs posts , 
capability of structural units of the colony participating in security, reserves. 

Based on the content of the Penal Execution Code of Ukraine (part. 1, art. 102), and the 
standpoints of scientists in the field of  Penitentiary, the author has  proved that security is one of the  
means to provide regime. He has stated that one of the main problem of the penal colonies  security 
units activity  is personnel turnover which  is determined by inappropriate social and legal protection. 

Keywords: penal colonies security, convicted, State Penitentiary Service of Ukraine, 
guard. 

Надійшла до редакції 29.01.2015 



2015. – № 1 379 

 

 

 

ПРАВОВЕ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

РОЗКРИТТЯ Й РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ 

 

 

 
Басиста І. В. 

доктор юридичних наук, доцент 

(Прикарпатський факультет 

Національної академії внутрішніх справ) 

УДК 343.132: 35.081.73 

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ДОКУМЕНТ 

ЯК ОБОВ'ЯЗКОВИЙ АТРИБУТ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ФОРМИ: 

ҐЕНЕЗА ТА СУТНІСНІ ОЗНАКИ 
 
Зроблено спробу означити ґенезу та сутнісні ознаки документів у цілому та криміналь-

них процесуальних документів зокрема, виокремити значення документів як у загальному 

обігу, так і в кримінальному провадженні. При цьому акцентовано увагу на різноманітних 

поняттях терміна «документ» та загальних вимогах, які ставляться при його підготовці. 

Ключові слова: документ, кримінальне провадження, документообіг, джерело до-

казів, докази, слідчий, ознаки, термінологія. 

 

Постановка проблеми. У професійній діяльності фахівців документа-

льно-інформаційної сфери суспільства одним із найпоширеніших є поняття 

«документ». Про нього йдеться, коли розглядають основні процеси, з яких 

складається праця бібліотекаря, бібліографа, працівника науково-

інформаційної установи, архіву, музею та багатьох інших. У кримінальній 

процесуальній діяльності документ є важливим процесуальним джерелом до-

казів. Тому виникає нагальна потреба у науковому розгляді як самого визна-

чення терміна «документ», так і тісно пов’язаних з ним понять, що познача-

ють процеси та операції створення, опрацювання та використання документів 

у різних сферах діяльності. 

Метою статті є дослідження ґенези та сутнісних ознак документів у ці-

лому та кримінальних процесуальних документів зокрема. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Незважаючи на те, що питанням дослідження окремих аспектів ґенези та 

сутнісних ознак документів у цілому та кримінальних процесуальних доку-

ментів зокрема в юридичній літературі приділялася увага, однак за умов дії 

чинного КПК ця проблематика на достатньому рівні не розглядалася. 

Виклад основного матеріалу. Визначення та класифікація документів 
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набувають не тільки наукового, а й суто практичного значення. Звичайні, по-

бутові уявлення про документ і його види недостатні для організації діяльно-

сті. Тому нині велике значення надається розвитку та викладанню загальноп-

рофесійної для працівників сфери соціальних комунікацій дисципліни 

«Документознавство», яка здатна забезпечити єдність у розв’язанні багатьох 

питань, пов’язаних із визначенням, класифікацією та характеристикою доку-

ментів [1, с. 11–12]. 

Документи використовуються у різних галузях людської діяльності, ді-

лянках знань, сферах життя. Вони є об’єктом дослідження різних наукових 

дисциплін, тому поняття «документ» багатозначне і залежить від того, в якій 

галузі й для чого він використовується [2, с. 26]. 

У кримінальному провадженні документи теж займають чільне місце, 

адже відповідно до частини 2 статті 84 КПК документи є процесуальними 

джерелами доказів. Поняття «документ» тісно пов’язане із поняттям проце-

суального рішення, які ми спробуємо в подальшому розглянути в їх симбіо-

тичному зв’язку. 

Поняття «документ» у наш час є найпоширенішим у науках, що вивчають 

різні способи зберігання та передачі в суспільстві знання або інформації. Є 

безліч визначень документа, які зафіксували певні уявлення про нього. У пер-

шу чергу слід звернутися до емпіричних уявлень із цього приводу, які виникли 

як наслідок або підсумок спостережень, як узагальнення багатьох реальних 

явищ, але не як наслідок теоретичного пізнання, для якого потрібні певні ме-

тодологічні засади, теорія, яка б пояснювала смисл та походження явища. 

Перш за все документ уявляється як певна річ, як «матеріальний об’єкт» 

або «субстанціальний» носій інформації. Тобто документ – це річ, яку можна 

побачити, до якої можна доторкнутися. По-друге, документ – це річ, яка має в 

собі яку-небудь інформацію, тобто документ може щось (певне знання) переда-

ти тому, хто буде знайомитися з ним, вивчати його, читати чи іншим чином 

«споживати інформацію». Документ потрібний людині саме для того, щоб 

ознайомитися з цією інформацією. З іншого боку, документ створюється люди-

ною для того, щоб зберегти певне знання в часі та передати його іншим людям 

(споживачам інформації). Для того щоб передати інформацію за допомогою до-

кумента, людина використовує різні засоби. По-перше, обирає ті матеріальні 

об’єкти, речі, що можуть бути «речовинним носієм» інформації. По-друге, 

встановлює, яким способом можна «закріпити інформацію» на даному носії. 

По-третє, розробляє способи видобування інформації з цього носія [1, с. 15–16]. 

Аналіз різноманітної літератури, що стосується тлумачення значення 

поняття «документ», дає можливість зробити висновок про те, що для різних 

учених у різних контекстах, різних науках поняття «документ» має різний 

обсяг. «Обсяг поняття» – це «клас узагальнених у понятті предметів». Обсяг 

поняття взаємопов’язаний зі «змістом поняття», тобто «сукупністю (звичайно 

істотних) ознак, за якими проведено узагальнення і виділення предметів у 

даному понятті». 

Різні значення поняття «документ» мають спільне підґрунтя: найширше 
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значення поглинає, охоплює всі інші, менш широкі [1, с. 18]. 

З латинської documentum означає взірець, посвідчення, доказ [2, с. 26]. 

Енциклопедичний словник трактує документ як письмовий акт, здатний слу-

жити доказом юридичних відносин або юридичних фактів, що спричиняють 

правові наслідки; офіційне посвідчення особи (паспорт, трудова книжка то-

що); достовірне історичне письмове джерело; матеріальний об’єкт, у якому 

міститься певна інформація (наприклад, перфораційна картка) [3, с. 538]. 

Документ – це результат відображення конкретної інформації на спеціа-

льному матеріалі за визначеним стандартом чи формою. Документи мають 

правове значення, оскільки є засобом засвідчення та доведення певних фак-

тів. Вони також використовуються як джерела та носії інформації. А в управ-

лінській діяльності документ виступає як предмет і як результат праці. Так, 

планування, облік, інструктування відбуваються за допомогою найрізномані-

тніших документів. Тобто документація використовується як спосіб і засіб 

реалізації функцій, покладених на управлінський апарат [2, с. 27]. 

З поняттям документ нерозривно пов’язані поняття архіву та бібліотеки. 

Збереження важливих історичних документів у давнину засвідчено літописа-

ми. Місцем збереження державно-правових актів, інших документів були це-

ркви чи монастирі, які водночас слугували архівами та бібліотеками. Найпе-

рші бібліотеки в Україні почали з’являтися в XI столітті, зокрема у Києво-

Печерському монастирі та у храмі св. Софії. Це були збірки рукописів та ру-

кописних книг, якими мали змогу користуватися духовні та світські особи. 

Такі збірки мали князі й бояри (Святослав ІІ Ярославич, Володимир Волин-

ський, Микола Святоша Чернігівський), церковні братства (Ставропігійське 

братство у Львові), вище духівництво (Петро Могила, Лазар Баранович, Ти-

мофій Прокопович), а також українські старшини (Кирило Розумовський, 

Григорій Потьомкін, родини Кочубеїв, Милорадовичів). Від найдавніших ча-

сів збереглися лише поодинокі документи, акти приватно-правового або 

державного значення, переважно в монастирських та приватних архівах. Від-

сутність власної держави позначилася на долі найдавніших документальних 

матеріалів. Вони потрапили до архівосховищ та колекціонерів Москви, Пе-

тербурга, Відня, Варшави тощо [2, с. 26–28]. 

У Законі України «Про інформацію» під документом розуміють перед-

бачену законом матеріальну форму одержання, зберігання, використання і 

поширення інформації шляхом фіксації її на папері, магнітній, кіно-, відео-, 

фотоплівці або іншому носієві [4]. 

Термінологічний словник документом визначає матеріальний об’єкт із 

зафіксованою на ньому інформацією у вигляді тексту, звукозапису чи зобра-

ження, призначений для передавання в часі та просторі з метою збереження 

та суспільного використання [5, с. 58]. 

Цікавим є також і той факт, що, для порівняння, Державні стандарти 

України та Російської Федерації відмінно тлумачать розуміння документа. 

Зокрема, національна система стандартизації резюмує, що документом є ма-

теріальний об’єкт, що містить інформацію, закріплену створеним людиною 
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способом для її передавання у часі та просторі [6, с. 3]. 

У свою чергу, російські стандарти декларують документ як зафіксовану на ма-

теріальному носії інформацію з реквізитами, що дозволяють її ідентифікувати [7]. 

В європейських словниках документ розглядається як записана інфор-

мація (здатна накопичуватися) або матеріальний об’єкт, що може розгляда-

тися як одиниця в документаційному процесі [8, с. 11]. 

Документ, діловий папір, що посвідчує певний юридичний факт, підтве-

рджує право на що-небудь, служить доказом чого-небудь. Отже, це зафіксо-

вана певним чином на спеціальному матеріалі інформація про факти, події, 

явища об’єктивної дійсності та розумової діяльності людини. Одні докумен-

ти ми складаємо самостійно, інші ж є форматованими паперовими носіями 

даних, що їх заповнюють автоматично або вручну [9, с. 5]. 

Документ має бути достовірний, переконливий, належним чином відреда-

гований та оформлений, повинен містити конкретні й змістовні пропозиції та 

вказівки. Більшість документів має задовольняти такі вимоги, як придатність 

до тривалого зберігання, максимальна точність. Щоб документ мав усі вказані 

властивості, його слід правильно скласти як за формою, так і за змістом. 

В Україні з вересня 2003 року набув чинності стандарт «Державна уні-

фікована система документації. Уніфікована система організаційно-

розпорядчої документації. Вимоги до оформлення документів» (ДСТУ 4163-

2003), за якими регулюються правила розташування реквізитів документів. 

Останніх налічується 32 позиції [8, с. 5]. 

Під час складання тексту документа слід дотримуватися таких правил: 

1) правильно й у певній послідовності розміщувати реквізити документа; 

2) текст у більшості документів слід викладати від третьої особи; хоча є 

ряд документів, у яких інформація викладається від першої особи; 

3) уживаються стійкі (стандартизовані) сполучення та синтаксичні кон-

струкції; 

4) дієприслівникові звороти вживаються на початку речення; 

5) уживаються мовні засоби, що відповідають нормам літературної мо-

ви і є зрозумілими; 

6) уживається прямий порядок слів у реченнях (підмет передує присуд-

кові; означення – перед означуваними словами; додатки – після керуючого 

слова; ставні слова – на початку речення); 

7) щоб не виявляти суб’єктивізму, доцільно замінити активну форму 

дієслова на пасивну; якщо ж важливо вказати на конкретного виконавця, то 

тоді треба вживати активну форму; 

8) уживати інфінітивні конструкції; 

9) у ряді документів слід вживати дієслівні конструкції у формі наказо-

вого способу; 

10) використовувати скорочення слів допускається лише в окремих ви-

падках; складноскорочені слова й абревіатури пишуться за загальними пра-

вилами; слід надавати перевагу простим реченням [2, с. 62–64]. 

У свою чергу, процесуалісти під кримінально-процесуальними докумен-
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тами розуміють письмові документи, складені на підставі кримінального 

процесуального закону уповноваженим на те суб'єктом у зв'язку із здійснен-

ням процесуального акту (виконанням процесуальних дій або прийняттям 

процесуальних рішень), в якому зафіксована інформація про хід та результа-

ти кримінально-процесуальної діяльності. 

Кримінально-процесуальний документ відіграє суттєву роль у здійснен-

ні кримінального провадження, виступає засобом реалізації учасниками кри-

мінального провадження своїх повноважень, прав та законних інтересів, є 

однією з гарантій їх охорони та захисту. Так, зокрема: 

1) висновки про обставини кримінального правопорушення під час до-

судового розслідування робляться на підставі зібраних матеріалів; 

2) допустимість, достовірність та належність зібраної інформації у більшос-

ті випадків може бути підтверджена шляхом аналізу кримінально-

процесуального документа, в якому зафіксовані джерело та процес її одержання; 

3) кримінально-процесуальні документи свідчать про належне вико-

нання вимог закону (наприклад, щодо роз'яснення учасникам кримінального 

провадження їхніх прав, обов'язків і забезпечення можливості здійснення цих 

прав і виконання обов'язків); 

4) відповідні кримінально-процесуальні документи виступають юридич-

ною підставою для застосування заходів забезпечення кримінального прова-

дження (у тому числі, запобіжних заходів), а їх вмотивованість свідчить про 

наявність законних підстав для цього; 

5) копії багатьох основних кримінально-процесуальних документів 

вручаються потерпілому, підозрюваному, обвинуваченому та іншим учасни-

кам кримінального провадження з метою забезпечення їхніх прав, у тому чи-

слі, права на оскарження відповідних процесуальних рішень; 

6) без складання кримінально-процесуальних документів були б немо-

жливими виконання та реалізація прийнятих під час кримінального прова-

дження процесуальних рішень. 

Кримінально-процесуальні документи виконують інформаційну, пізна-

вальну, комунікативну, правозастосовну, правозахисну, засвідчувальну, ви-

ховну функції, забезпечують можливість здійснення правосуддя, виконання 

прийнятих процесуальних рішень, здійснення прокурорського нагляду, судо-

вого та відомчого процесуального контролю, відіграють організуючу й дис-

циплінуючу роль [10, с. 8–9]. 

Висновок. Отже, кримінальний процесуальний документ є обов’язковим 

атрибутом кримінальної процесуальної форми, він повинен готуватися із до-

триманням встановлених загальних та спеціальних вимог і лише тоді його 

можна розглядати як належне та допустиме процесуальне джерело доказів. 
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Басистая И. В. Уголовный процессуальный документ как обязательный атри-
бут процессуальной формы: генезис и сущностные признаки. Сделана попытка обоз-
начить генезис и сущностные признаки документов в целом и уголовных процессуальных 
документов в частности, определить значение документов как в общем обороте, так и в 
уголовном производстве. При этом акцентировано внимание на разнообразных понятиях 
«документ» и общих требованиях, которые ставятся при его подготовке. 

Ключевые слова: документ, уголовное производство, документооборот, источник 
доказательств, доказательство, следователь, признаки, терминология. 

Basysta I. V. Criminal procedure document as a mandatory attribute of procedural 
form: genesis and secular. This article is an attempt to show the Genesis and the essential 
features of documents in General and criminal procedural documents, in particular, and to 
determine the value of documents as in the total turnover and in criminal proceedings. In this 
case the attention is focused on a variety of terms "document" and the General requirements that 
are put in its preparation.  

Definition and classification of documents acquire not only scientific, but also practical 
value. Ordinary, everyday view of the document and its species are insufficient for the 
organization's activities. So now the great importance attached to the development and teaching 
of General professional workers of social communication discipline "documentation", which is 
able to ensure unity in dealing with the many issues associated with the definition, classification 
and characteristics of documents.  

Documents are used in various fields of human activity, areas of knowledge areas of life. 
They are studied by different scientific disciplines, so the concept of "document" is ambiguous 
and depends on what industry and what it is used. 

In turn, the average under the criminal procedure documents understand written 
documents, compiled on the basis of the criminal procedure law authorized party in connection 
with the implementation procedures act (performance of procedural actions or procedural 
decisions), in which recorded information about the progress and results of criminal procedure.  

Criminal procedure document plays a significant role in the implementation of criminal 
proceedings, acts as a means of realizing the participants in criminal proceedings of their powers, 
rights and legitimate interests, is one of the guarantees for their safety and protection. 

Criminal procedure documents fulfill the informational, cognitive, communication, law 
enforcement, human rights, sacul, educational functions, providing the possibility of justice, the 
enforcement of the procedural decisions of public prosecutions, judicial and departmental 
procedural control, organizing and play a disciplining role. 

Keywords: document, criminal proceedings, document management, source of evidence, 
evidence, the investigator, characteristics, terminology. 
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Здійснено аналіз наукових досліджень поняття та змісту оперативної обстановки у 

виправних колоніях. 
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Постановка проблеми. Зважаючи на структуру злочинності у виправ-

них колоніях, у зазначених установах, де тримаються засуджені до покарань 

у виді позбавлення волі на певний строк і довічного позбавлення волі, завжди 

існує ризик виникнення надзвичайних ситуацій різної складності, спричине-

них учиненням того або іншого злочину (злочинів).  

Ступінь складності зазначених ситуацій, окрім характеру та ступеня су-

спільної небезпеки вчинених засудженими злочинів, залежить, насамперед, 

від оперативної обстановки, що виникла у тій або іншій установі. 

Виклад основного матеріалу. Термінологія «ускладнення оперативної 

обстановки», «складна оперативна обстановка», що вживається у професій-

ній діяльності, безпосередньо пов’язаній з місцями позбавлення волі, містить 

у собі характеристику ступеня криміногенної напруженості, що складається у 

виправній колонії. Проте, як в емпіричній, так і теоретичній сфері немає єд-

ності в поглядах на зазначені поняття. У цілому вони означають якісну озна-

ку, яка узагальнює умови здійснення оперативно-службової діяльності, що 

виникли, і є предметом дослідження, в основному, юридичних наук. Для роз-

криття змісту названих термінів необхідно з’ясувати сутність  поняття «опе-

ративна обстановка». 

А. П. Іпакян це поняття вважає прикладним (відомчим), яким позначаєть-

ся сукупність важливих для організації діяльності ОВС різних чинників. 

Останні прийнято структурувати на зовнішні та внутрішні умови функціону-

вання цих органів. До зовнішніх умов належать: стан злочинності й у цілому 

громадського порядку; соціально-економічні та географічні характеристики 

обслуговуваної ОВС території. До внутрішніх умов належать: наявні в розпо-

рядженні керівника ОВС сили і засоби; результати діяльності ОВС із виконан-

ня завдань боротьби зі злочинністю й охорони громадського порядку [1, с. 4]. 

І. І. Лигалов та В. Г. Самойлов оперативну обстановку розуміють як су-

купність внутрішніх і зовнішніх умов, що впливають на роботу служб випра-

вної колонії щодо забезпечення виконання покарання, на процес виправлення 
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засуджених. При цьому зазначені вчені виділяють дві групи умов, з яких до 

першої належать: стан режиму відбування покарання і злочинності у виправ-

ній колонії, а також законності серед співробітників; стан умов режиму вико-

нання покарання, що характеризують роботу служб колонії; стан сил і засобів 

забезпечення процесу виправлення засуджених; до другої – специфіка району 

дислокації виправної колонії [2, с. 7–9]. 

Обидва наведені трактування поняття оперативної обстановки вимагають 

уточнення і деякої деталізації. Отже, оперативну обстановку слід розуміти як 

сукупність внутрішніх і зовнішніх умов, в яких здійснюється діяльність ви-

правної колонії і які мають якісні та кількісні кримінологічні показники, що 

впливають на криміногенну ситуацію в ній і визначають її стан. 

Разом із тим проведене дослідження показало, що у виправних колоніях 

оцінювання оперативної обстановки дається без урахування її багатокомпо-

нентності. Оперативне стеження за станом оперативної обстановки керівни-

ками цих установ здійснюється, як правило, на основі висновків ЧПНУ, їх 

доповіді під час закінчення чергування.  

У цьому випадку відсутнє розуміння того, що ЧПНУ, співробітники чер-

гової зміни не можуть глибоко пізнати явища і процеси, що тривають у сере-

довищі засуджених, під час реалізації функції нагляду за їх поведінкою. Оці-

нювання оперативної обстановки у виправній колонії передбачає 

необхідність аналізу багатьох видів інформації, її специфічних виявів, різних 

джерел і способів отримання. Проведене дослідження підтверджує, що у ви-

правних колоніях не створено систему оперативного збирання інформації 

з використанням різних джерел, кожне з яких може володіти певними видами 

інформації, що має значення для оцінювання оперативної обстановки [3].  

Аналіз та оцінювання оперативної обстановки у виправній колонії та її 

прогноз мають здійснюватися з урахуванням таких основних видів інформації: 

1. Вид виправної колонії – первинний показник, за яким можна судити 

про стан оперативної обстановки, передбачати параметри її динаміки. 

Виправні колонії мінімального рівня безпеки характеризуються більшою 

плинністю засуджених. Це спричиняє незабезпечення установ кваліфікова-

ними фахівцями. Крім того, начальники відділень, оперативні працівники, 

ЧПНУ, виробничий персонал мають постійно вибудовувати заново свої про-

фесійні позиції. Їх службове навантаження вище, ніж у співробітників випра-

вних колоній інших рівнів безпеки. Це не сприяє глибокому та всебічному 

пізнанню середовища засуджених і процесів, що відбуваються в ньому. 

У виправних колоніях середнього рівня безпеки досить високий відсоток 

неодноразово засуджених, таких, які відбували раніше і відбувають покарання 

за тяжкі злочини. З огляду на це підвищується ступінь криміногенності сере-

довища засуджених. Для таких засуджених характерний більш високий сту-

пінь обережності та законспірована поведінка. Якщо у виправних колоніях мі-

німального рівня безпеки елементи лідерства, об’єднання в неформальні 

групи, утисків, боргових залежностей виявляються частіше у відкритій формі, 

то у виправних колоніях середнього рівня безпеки – навпаки. У цих колоніях 
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неформальні правила і традиції мають більш виражені кримінальні тенденції. 

Характерною рисою складу засуджених, які відбувають покарання 

у виправних колоніях максимального рівня безпеки, є їх відмінність за кри-

мінальним статусом. Такі засуджені мають досвід конспірації своєї поведін-

ки. Умови їх тримання (система покамерного розміщення) характеризуються 

підвищеним рівнем ізоляції. Це ускладнює оперативне обслуговування, ви-

ховний вплив і нагляд за засудженими. За таких обставин у середовищі засу-

джених спостерігається висока латентність криміногенних та кримінальних 

явищ і процесів. 

2. Місце дислокації виправної колонії – один із чинників, що впливають 

на стан оперативної обстановки. Найбільше піддаються криміногенному 

впливові ззовні виправні колонії, розташовані у великих містах, індустріаль-

них регіонах. Зовнішнє середовище здійснює більш активну протидію прова-

джуваному в цих установах процесу виконання покарання, ніж в установах, 

що дислокуються у віддалених районах. Це викликано тим, що засуджені, які 

відбувають покарання в перших із названих установ, мають значно більше 

можливостей для встановлення неконтрольованих адміністрацією контактів з 

особами, які перебувають на волі, отримання інформації, пов’язаної з реалі-

зацією злочинних задумів, для придбання заборонених предметів (грошей, 

спиртних напоїв, наркотиків). На стан оперативної обстановки у виправних 

колоніях негативно впливає криміногенна ситуація, що виникає за місцем їх 

дислокації, зміни якісних і кількісних характеристик злочинності. 

3. Оцінюючи стан оперативної обстановки, не можна не враховувати 

профіль виробництва, вид продукції, що випускається, які зумовлюють сис-

тему економічних зв’язків виправних колоній. Їх аналіз надає можливість пе-

редбачати можливі неконтрольовані контакти засуджених із криміногенним 

середовищем поза місцями позбавлення волі, особливо для придбання спирт-

них напоїв, наркотиків, грошей. 

Профіль виробництва зумовлює різні можливості засуджених 

з виготовлення заборонених предметів, які можуть бути використані для під-

готовки та вчинення злочинів (холодна і вогнепальна зброя), а також ство-

рення нелегального ринку збуту виробів художнього та побутового призна-

чення, що виготовляються засудженими. Останнє спричиняє незаконний 

товарно-грошовий обіг в установах виконання покарань, що надає засудже-

ним можливість мати готівку, яка використовується і в злочинних цілях. 

4. Стан оперативної обстановки у виправній колонії залежить від ліміту 

її наповнення і фактичної кількості засуджених, які тримаються в колонії. 

У цьому плані є проблематичним науково обґрунтоване встановлення чисе-

льності спецконтингенту для того або іншого рівня безпеки, а також нездат-

ність кримінально-виконавчої системи адекватно реагувати на зміни кримі-

ногенної ситуації в суспільстві. Зростання злочинності призводить до 

переповнювання виправних колоній засудженими понад встановлені межі. 

Надмірна концентрація засуджених у відділеннях, локальних секторах ускла-

днює роботу щодо їх трудової зайнятості, організацію процесу ресоціалізації, 
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сприяє ускладненню криміногенної обстановки у виправних колоніях, робить 

їх важкокерованими. 

5. Зміни, що відбуваються в кількісному складі засуджених. Необхідно 

враховувати динаміку кількісної характеристики засуджених. 

На ускладнення оперативної обстановки впливає збільшення у виправній ко-

лонії кількості засуджених понад установлений ліміт. Основним джерелом 

отримання цього виду інформації є особові справи засуджених. Така інфор-

мація має надаватися керівниками відділів контролю за виконанням судових 

рішень за мірою прибуття засуджених у виправну колонію і вибуття їх у 

зв’язку зі звільненням, а також етапуванням в інші установи [4].  

6. Оперативна обстановка у виправній колонії безпосередньо залежить 

від кримінологічної, психологічної, кримінально-правової характеристики за-

суджених, які відбувають покарання. Збільшення у виправній колонії кілько-

сті осіб, які вчинили насильницькі злочини проти особи (хуліганство, розбої, 

грабежі, нанесення тілесних ушкоджень, вбивства та ін.), злочини, пов’язані з 

наркотиками, є одним із чинників, котрі сприяють виникненню в середовищі 

засуджених негативних процесів, які перешкоджають діяльності персоналу з 

виконання покарання. 

Так, за офіційними статистичними даними ДПтС України, станом на 

1 жовтня 2014 р. кримінологічний склад засуджених до позбавлення волі ви-

глядає таким чином: 

16,3 тис. осіб – за умисне вбивство, у тому числі: 8,1 тис. осіб, які вчи-

нили вбивство при обтяжуючих обставинах; 

9,3 тис. осіб – за нанесення умисного тяжкого тілесного ушкодження; 

27,5 тис. осіб – за розбій, грабіж та вимагання; 

2,3 тис. осіб – за зґвалтування; 

30 осіб – за захоплення заручників; 

20 тис. осіб – за злочини у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти 

здоров’я населення [5].  

Важливо контролювати неформальні елементи середовища засуджених, 

його субкультуру. Крім того, для встановлення криміногенності середовища 

засуджених, що впливає на стан оперативної обстановки, необхідна інформа-

ція про їх якісний склад, який визначається кількістю утримуваних у виправ-

ній колонії засуджених таких категорій: молодіжного віку; які не мають сім’ї; 

з низьким освітнім рівнем; які не здійснювали до засудження соціально кори-

сну діяльність; із тривалим кримінальним минулим, тобто неодноразово (три 

і більше рази) судимих; засуджених, які перебувають на профілактичному 

або оперативно-профілактичному обліках. Джерелами вказаних видів інфор-

мації є особові справи засуджених, самі засуджені, оперативні матеріали, 

одержувані оперативними працівниками відомості, які фіксуються начальни-

ками відділень, медичними працівниками, психологами, іншими співробіт-

никами, результати проведення відповідних заходів оперативного, режимно-

го, виховного характеру. 
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Необхідно враховувати і ту обставину, що процес виконання покарання 

здійснюється в умовах постійної протидії діяльності виправних колоній 

як ззовні, так і всередині їх. Виправні колонії – це складні, важкокеровані си-

стеми, що пояснюється наявністю чинників, що належать до об’єкта керую-

чого впливу. Як такий об’єкт виступають засуджені, серед яких є особи з ве-

ликим кримінальним досвідом, а також хронічні алкоголіки й наркомани, 

деградовані особистості, особи з психічними аномаліями, схильні до проти-

правної поведінки, що не завжди надає можливість дати оперативний про-

гноз розвитку криміногенної ситуації. Річ у тім, що поведінка злочинця, який 

перебуває в оточенні йому подібних, непередбачувана. Складна система мі-

жособистісних відносин, різне неформальне становище кожного окремо взя-

того засудженого, існування груп засуджених позитивної та негативної спря-

мованості з притаманними їм інтересами й елементами лідерства створюють 

в їх середовищі безперервний процес суперечностей, які нерідко вирішують-

ся конфліктуючими сторонами шляхом учинення неправомірних дій. Крім 

того, персонал виправних колоній також піддається різному ступеню небез-

пеки ризику стати об’єктом злочинного посягання з боку засуджених (чинен-

ня останніми опору, вчинення ними нападів, убивств, захоплень заручників, 

завдання шкоди здоров’ю та ін.). 

7. На криміногенну ситуацію й оперативну обстановку у виправній коло-

нії впливає кількість засуджених, які перебувають на профілактичному та 

оперативно-профілактичному обліках: 1) особи, які вважають себе  лідерами 

та «авторитетами» злочинного середовища, «злодіями у законі»; 2) особи, за-

суджені за злочини проти основ національної безпеки; 3) особи, засуджені за 

вбивство на замовлення; 4) особи, засуджені за бандитизм; 5) наркодилери з 

міжрегіональними зв’язками; 6) схильні до вживання та поширення наркотич-

них та одурманюючих речовин, спиртних напоїв; 7) схильні до втечі; 

8) схильні до нападу, захоплення заручників; 9) схильні до злісної непокори 

вимогам адміністрації та дій, що дезорганізують роботу установ; 10) схильні 

до виготовлення зброї, вибухових пристроїв; 11) схильні до встановлення не-

дозволених зв‘язків; 12) особи, які здійснюють побори та притиснення інших 

засуджених; 13) організатори та активні учасники угруповань негативної 

спрямованості; 14) організатори та учасники азартних ігор; 15) схильні до го-

мосексуалізму; 16) особи, які мають психічні вади; 17) схильні до виготовлен-

ня заборонених предметів та інших речовин, не передбачених виробничою 

програмою; 18) особи, які перебувають у конфліктних відносинах з іншими 

засудженими; 19) особи, які утримувались в ДІЗО і ПКТ. 

На профілактичний облік можуть братися й інші категорії засуджених, 

але це повинно визначатися зі стану оперативної обстановки у виправній ко-

лонії. Як правило, профілактичний облік ведеться у двох формах: списочній і 

картковій. Списочний облік ведеться оперативним відділом та відділом соці-

ально-виховної та психологічної роботи у відділеннях і взагалі в колонії. Ка-

ртковий облік ведеться співробітниками оперативного відділу і, як правило, 

систематизується в алфавітно-довідковій картотеці. 
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8. Про стан оперативної обстановки у виправній колонії можна судити за 

кількістю злочинів, учинених засудженими в період відбування покарання, 

особливо таких як вбивство, заподіяння шкоди здоров’ю, хуліганство, дії, що 

дезорганізують роботу установ виконання покарань, захоплення заручників, 

масові заворушення. Однак слід мати на увазі, що злочини, учинені засудже-

ними стосовно один одного, у деяких випадках є результатом конфлікту, 

який виник раптово, що істотно не впливає на оперативну обстановку. Не 

можна також беззастережно стверджувати, що рівень злочинності 

є визначальним показником ступеня складності оперативної обстановки. То-

му злочини, учинені засудженими у виправній колонії, необхідно аналізувати 

за їх мотивами, з урахуванням негативних процесів, що тривають серед осіб, 

які відбувають покарання, визначаючи при цьому, чи є ці злочини результа-

том таких процесів, і навпаки, чи спричинили ці злочини ускладнення взає-

мовідносин між засудженими, розборки в їх середовищі. 

Необхідно всебічно аналізувати кожен учинений злочин шляхом зби-

рання такої інформації: час і місце вчинення; відомості, що характеризують 

особу засуджених, які вчинили злочини, потерпілих; причини вчинення зло-

чинів; проблеми в діяльності співробітників, які не дали змогу попередити, 

припинити вчинення злочинів; чи є злочини результатом міжособистісних 

конфліктів. Під час аналізу кримінальної ситуації у виправній колонії врахо-

вується, які злочини вчинено, їх кількість. При вчиненні злочинів оперативна 

обстановка оцінюється на основі результатів оперативно-розшукових заходів, 

що проводяться з метою надання правоохоронним органам, які здійснюють 

оперативно-розшукову діяльність або кримінальне провадження, допомоги в 

розкритті, припиненні та попередженні злочинів. 

9. Аналіз порушень установленого порядку відбування покарання. Пору-

шення засудженими встановленого порядку відбування покарання можуть бу-

ти різними за характером. Про ускладнення оперативної обстановки свідчать 

такі порушення, як невиконання законних вимог персоналу, конфлікти, уста-

новлення «злодійських» традицій, кримінальної субкультури, азартні ігри, по-

бори, відмови від виходу на роботу, оголошення голодування, завдання масо-

вих тілесних ушкоджень, придбання грошей, спиртних напоїв. Частина із 

вказаних порушень установленого порядку відбування покарання має явний, 

відкритий характер, інші – прихований. Однак в обох випадках вимагається 

отримання інформації, необхідної для об’єктивного оцінювання оперативної 

обстановки. Така інформація може бути отримана у процесі педагогічної та 

психологічної взаємодії із засудженими, нагляду за їх поведінкою, проведення 

службових розслідувань, оперативно-розшукової діяльності. 

10. Характеристика заходів, застосованих до засуджених за порушення 

встановленого порядку відбування покарання. Заходи дисциплінарного впли-

ву (стягнення) завжди пов’язані з певними видами порушень. Особливо під-

лягають аналізу факти необхідності поміщення засуджених у ДІЗО, переве-

дення до ПКТ. Збільшення тенденції застосування до засуджених крайніх 

заходів дисциплінарного впливу свідчить про стан оперативної обстановки. 
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Такі заходи застосовувати необхідно, оскільки вони спрямовані на недопу-

щення подальшого її ускладнення. Для оцінювання оперативної обстановки, 

відповідно до характеристики заходів дисциплінарного впливу на засудже-

них, доцільно, щоб всебічно і глибоко досліджувалися причини й умови, які 

сприяли вчиненню засудженими порушень установленого порядку відбуван-

ня покарання. 

11. Види й кількість вилучених заборонених предметів. До найбільш по-

ширених видів заборонених предметів серед засуджених у кримінально-

виконавчих установах належать колючо-ріжучі предмети, зброя (холодна 

та вогнепальна), гроші, спиртні напої, наркотичні засоби, мобільні телефо-

ни [6, с. 552–553].  Надходження до засуджених цих предметів спричиняє не-

гативні наслідки, пов’язані з ускладненням оперативної обстановки, вчинен-

ням засудженими правопорушень (у тому числі злочинів), організацією 

підкупів співробітників з метою отримання незаконних пільг або втягнення 

у злочинну діяльність, зміцненням позицій груп засуджених негативної 

спрямованості, насадженням злодійських традицій, утворенням боргової за-

лежності засуджених, створенням конфліктів між ними [7, с. 4].  Аналіз ситу-

ації щодо виявлення джерел і каналів надходження заборонених предметів 

може бути здійснено лише за умови повноти службових розслідувань за фак-

тами вилучення грошей, спиртних напоїв, наркотиків тощо. Слід зазначити, 

що об’єктивно оцінити оперативну обстановку тільки за фактами вилучення 

заборонених предметів не можна. Більшою мірою факти перебування 

у засуджених заборонених предметів характеризуються латентністю, тому в 

організаційній системі пізнання ситуації зсередини вимагається виявлення 

засуджених, які потенційно здійснюють придбання заборонених предметів, 

отримання з оперативних та інших джерел інформації про обіг у середовищі 

засуджених грошей, спиртних напоїв, наркотиків. 

12. Наявність і характер міжособистісних конфліктів у середовищі за-

суджених. Міжособистісні конфлікти – джерело ускладнення оперативної 

обстановки. Оцінювання оперативної обстановки на основі результатів аналі-

зу міжособистісних конфліктів повинно мати безперервний дослідницький 

характер. Джерелами інформації є засуджені, які перебувають у конфліктних 

відносинах, їх середовище, результати проведення оперативно-розшукових, 

педагогічних, психологічних заходів. Причинний комплекс конфліктів – ос-

нова оцінювання оперативної обстановки у виправній колонії. Важливість 

цього показника аналізу та оцінювання оперативної обстановки актуалізуєть-

ся і в силу того, що за результатами нашого дослідження 31,25 % умисних 

вбивств у виправних колоніях було вчинено засудженими на ґрунті раптово 

виниклих особистих неприязних відносин. Тому виявлення й розв’язання мі-

жособистісних конфліктів у середовищі засуджених посідає чільне місце се-

ред спеціально-кримінологічних заходів запобігання зазначеним злочинам. 

13. Випереджальний аналіз розвитку криміногенної ситуації 

в середовищі засуджених, ускладнення оперативної обстановки. Результатом 

випереджального аналізу є прогноз зміни оперативної обстановки 
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у виправній колонії, який становить собою імовірнісне судження про майбу-

тній стан оперативної обстановки, злочинності, детермінант, які сприяють їх 

зміні. Прогноз має бути заснований на результатах дослідження кількісних та 

якісних кримінологічних характеристик явищ і процесів, що змінюють умови 

виконання та відбування покарання, оперативну обстановку. Процес прогно-

зування надає можливість передбачати зміну оперативної обстановки на кі-

нець певного періоду і встановити її тенденції в рамках часових періодів, 

а також вплив раптово виникаючих чинників на структуру й динаміку пору-

шень установленого порядку відбування покарання і злочинів у середовищі 

засуджених. Метою такого прогнозування є розроблення заходів з недопу-

щення ускладнення оперативної обстановки у виправній колонії. 

14. Матеріально-побутові умови тримання засуджених істотно впли-

вають на стан оперативної обстановки у виправній колонії. Неналежне ство-

рення засудженим умов життєдіяльності виключає можливість ефективної 

організації не тільки виховного процесу, а й інших видів професійної діяль-

ності. Умови відбування покарання у виді позбавлення волі, складовою час-

тиною яких є матеріально-побутове та медико-санітарне забезпечення засу-

джених, є детермінантою їх поведінки. Вони або олюднюють особистість, 

створюючи міцну основу для застосування різних засобів впливу, або, навпа-

ки, викликають озлоблення і призводять до деградації особистості, створюю-

чи підґрунтя для внутрішнього напруження і протидії режимним та іншим 

законним вимогам персоналу виправних колоній. 

15. Один із найважливіших показників, які визначають стан оперативної 

обстановки у виправній колонії, – забезпеченість засуджених працею. Відсу-

тність в установі виробничої бази, що дає змогу повністю працевлаштувати 

засуджених, змушує останніх до вчинення незаконних дій з набуття грошо-

вих коштів, призводить до передачі засудженими один одному обсягів робіт 

як одного зі способів виходу з боргової залежності, азартних ігор під робочі 

місця. Чим більше засуджених не зайнято працею, тим більш криміногенним 

є їх середовище, що дестабілізує оперативну обстановку, ускладнює процес 

виконання покарання. Нині, за даними ДПтС України, частка засуджених, не 

зайнятих суспільно корисною працею, становить близько 53 %. 

Правильними є, на нашу думку, судження К. К. Горяїнова, який вважає, 

що оперативна обстановка є похідною від кримінологічної обстановки. Од-

нак не згодні з деякими аргументаціями в тому, що у кримінологічній обста-

новці злочинність є ядром ситуації [8].  На нашу думку, оперативна обстано-

вка містить у собі більш широку просторову сферу, яка може змінювати свій 

зміст несподівано: погіршилися екологічні умови, порушилося забезпечення 

регіону, установ виконання покарань фінансовими, матеріальними ресурса-

ми, іншими засобами забезпечення нормальної життєдіяльності. Крім того, 

елементи кримінологічної обстановки входять до складу оперативної обста-

новки. За елементами оперативної обстановки є можливість дати прогноз ро-

звитку кримінологічної обстановки. 

16. Стан оперативної обстановки у виправній колонії багато в чому за-
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лежить від укомплектованості персоналом структурних підрозділів, його 

якісної професійної підготовки, особливо тих із них, чия діяльність безпосе-

редньо пов’язана із засудженими (відділ соціально-виховної та психологічної 

роботи, оперативний відділ, чергова частина, відділ нагляду і безпеки, відділ 

охорони, виробничі служби). Під час неукомплектованості цих структурних 

підрозділів завжди закономірним є ускладнення оперативної обстановки. 

Однак проведений аналіз розроблюваних у виправних колоніях профіла-

ктичних заходів дає підстави зробити висновок про те, що вони не ґрунту-

ються на дійсній інформації про існуючу оперативну обстановку, формують-

ся не на основі передбачення її розвитку у найближчий і віддалений час. За 

результатами проведеного дослідження виявлено, що 87 % розроблюваних у 

виправних колоніях заходів мають неконкретний характер або відображають 

тільки виконання посадових обов’язків співробітників структурних підрозді-

лів. Значна частина інформації, що зосереджена в оперативних працівників, є 

незатребуваною для оцінювання оперативної обстановки та складання про-

гнозу її зміни, розроблення профілактичних заходів, які можуть бути реалізо-

вані начальниками відділень, співробітниками відділу нагляду і безпеки, 

психологами, виробничим персоналом. 

Визначивши перелік обов’язкової для аналітичної роботи інформації, 

вважаємо за доцільне навести правила (алгоритм), за якими формується оці-

нювання оперативної обстановки, а саме: 

– оцінювання здійснюється на основі порівняльного методу за принци-

пом: «теперішній стан» – «колишній стан» і «теперішній стан» – «планова-

ний (прогнозований) стан»; 

– порівняльне оцінювання робиться за компонентами кожного блоку 

оперативної обстановки, зіставляючи їх між собою; 

– аналіз і оцінювання основних блоків компонентів оперативної обста-

новки здійснюється в такій послідовності: «об’єкт впливу» – «зовнішнє сере-

довище» – «керована підсистема» – «управляюча підсистема»; 

– у рамках кожної оціночної побудови її виходи мають розглядатися з 

позицій одного й того самого суб’єкта управління – керівництва територіаль-

них органів ДПтС України, оскільки зміна суб’єкта створює вже іншу низку 

оцінювання [9]. 

Висновки. Вважаємо, що наведені вище види інформації та алгоритм 

для оцінювання оперативної обстановки у виправній колонії нададуть мож-

ливість оптимізувати діяльність з вироблення оперативно-розшукових захо-

дів запобігання злочинам, що призводять до надзвичайних ситуацій у вказа-

них установах. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВЕДЕННЯ 

ДОПИТУ НЕПОВНОЛІТНІХ 
 
Розглянуто особливості організаційно-підготовчих заходів і тактики проведення до-

питу неповнолітніх. Наведено перелік тактичних прийомів, котрі рекомендовано застосо-

вувати у разі давання неповнолітніми неправдивих свідчень. 

Ключові слова: криміналістичне забезпечення, тактика, підготовка до допиту, до-

пит неповнолітнього, тактичні прийоми. 

 

Постановка проблеми. В сучасних умовах, на жаль, спостерігається за-

гострення криміногенної ситуації, що, як і будь-яке соціальне явище, безпо-

середньо пов’язано із змінами в соціально-політичних та економічних проце-

сах (неможливість реалізувати проголошені трудові та соціально-економічні 

гарантії, зростання пропаганди насильства, відсутність реальної протидії 

вживанню алкоголю, наркотиків та ін.).  Сукупність цих факторів зумовлює 

виникнення ряду негативних для нормального функціонування держави 

явищ, до яких належить і злочинність неповнолітніх. Занепокоєння викликає 

те, що водночас із зростанням злочинності неповнолітніх, вона впевнено і 

досить стрімко розвивається та змінює притаманні їй особливості, а саме: 

зниження віку неповнолітніх правопорушників, зростання жорстокості, зух-

валості, «невмотивованість» злочинів, поява у структурі злочинності непов-

нолітніх так званих «дорослих» злочинів (убивств, розбійних нападів), гру-

повий характер злочинності, її підвищена латентність [1, с. 4]. 

Серед слідчих (розшукових) дій, що проводяться при розслідуванні 

кримінальних правопорушень загалом та правопорушень неповнолітніх зок-

рема, найбільшу кількість складають допити. 

Допит є найбільш поширеною слідчою дією, що займає майже 25 % від 

загальної кількості робочого часу слідчого [2, с. 282], за допомогою якої зби-

рається інформація про злочинну діяльність певних осіб. У той же час допит 

– одна з найскладніших слідчих дій. Зі всього бюджету часу, що витрачається 

слідчим на провадження слідчих дій, на проведення допитів припадає понад 

80 % [3, с. 3]. Правопорушники не зацікавлені у повному й всебічному розк-

ритті та розслідуванні злочинів, що не може не впливати на правдивість їхніх 

показань. Тому для успішного проведення допитів слідчі повинні володіти 

знаннями про закони мислення, логічні методи і прийоми, закономірності 

психології та тактичні прийоми допиту. Втім, незважаючи на те, що допит є 

найбільш повторюваною процесуальною дією, він залишається складним, у 
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кожному конкретному випадку індивідуальним, а іноді – неповторним. Це, у 

свою чергу, вимагає від слідчого уникати шаблонності при їх проведенні, 

приймати негайні рішення в кожен конкретний момент, реагуючи на інфор-

мацію, що надходить від допитуваних. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання проблеми. Ваго-

мий внесок у розробку наукових основ проведення допитів підозрюваних зро-

били відомі вчені-криміналісти та процесуалісти, зокрема, В.П. Бахін, 

Р.С. Бєлкін, В.Д. Берназ, П.Д. Біленчук, А.М. Васильєв, В.К. Весельський, 

Л.Я. Драпкін, А.В. Дулов, С.П. Єфімічев, Л.М. Карнеєва, В.М. Карагодін, 

В.О. Коновалова, В.С. Комарков, В.С. Кузьмічов, М.І. Кулагін, В.Г. Лукашевич, 

Є.Д. Лук’янчиков, С.М. Стахівський, С.С. Ординський, М.І. Порубов, 

С.Я. Розенбліт, М.В. Салтевський, К.О. Чаплинський, В.Ю. Шепітько, 

М.Л. Якуб, О.Ю. Ямпольський та ін. Втім, як зазначають у своїх працях вчені, 

судово-слідча практика свідчить, що працівники правоохоронних органів відчу-

вають труднощі у здійсненні допитів неповнолітніх. У результаті цього можуть 

порушуватися визначені чинним законодавством строки проведення розсліду-

вання, прийматися необґрунтовані рішення. У зв’язку із цим окремі аспекти за-

значеної проблеми потребують додаткового дослідження. 

Актуальність розглядуваної статті зумовлена необхідністю дослідження 

проведення допиту неповнолітніх з метою підвищення ефективності бороть-

би зі злочинністю цієї категорії осіб. До проблем допиту неповнолітніх звер-

талася у своїх працях значна кількість вчених-криміналістів, однак, злочин-

ність даної категорії осіб трансформується з урахуванням сучасних тенденцій 

розвитку суспільства, що потребує приділення уваги цій слідчій дії. Допит 

має будуватися з урахуванням вікових та психічних особливостей особи, що 

обумовлено індивідуальністю кожної особи, а тим більше неповнолітньої. 

Слід додати ще й несформовану психіку, відсутність достатнього життєвого 

досвіду і наявність негативних ключових факторів, які сприяють розвитку 

злочинності серед молоді. 

Метою даної статті є формування відповідних рекомендацій щодо про-

ведення допиту неповнолітніх. Тому що наявність знань про певні особливо-

сті визначає кількість сил та засобів, витрачених працівниками правоохорон-

них органів для отримання певного результату, який не завжди є позитивним, 

при розслідуванні цих злочинів. Результативне проведення допитів неповно-

літніх неможливе без визначення деяких підготовчих заходів. Так, серед най-

більш важливих є визначення місця, а саме – приміщення, проведення допи-

тів неповнолітніх. Так, рекомендується, щоб робочий кабінет слідчого був 

світлим, з приємними нейтральними тонами шпалер, з аскетичною обстанов-

кою, без зайвих предметів та речей, котрі б відволікали увагу допитуваного. 

Таким чином, створена невимушена обстановка сприятиме виникненню важ-

ливого психологічного контакту з особою. 

Важливою складовою результату проведення допиту є й час, що прохо-

дить з моменту початку кримінального провадження. Так, показання підо-

зрюваного, як правило, одержуються на початковому етапі розслідування 
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злочину. У цей момент він ще не знає, якими доказами володіє слідчий і 

практично не може протиставити свою лінію захисту [4, с. 193]. 

Зазначене вказує на необхідність слідчого спрямовувати зусилля на про-

ведення допиту підозрюваного у найкоротший, з моменту початку криміна-

льного провадження, час. Це не дозволить злочинцю виробити власну пози-

цію. Підозрюваний може досить швидко змінити зайняту позицію під 

впливом тактичних прийомів. Без них складно, а іноді і неможливо, розкрити 

злочин [5, с. 8]. Кожна особа, яка належить до даної вікової категорії, має 

свій ступінь сприйняття обставин вчиненого злочину, та іноді цей процес су-

проводжується перебільшенням і фантазуванням. 

Основним засобом викриття неправдивих свідчень неповнолітніх, як 

стверджують Т.В. Авер’янова, Р.С. Бєлкін, Ю.Г. Корухов, Є.Р. Россинська, є 

прийоми емоційного впливу або засоби логічного переконання, але іноді во-

ни можуть виявитися малоефективними, що, як наслідок, створить непорозу-

міння допитуваним самого факту розкриття неправди і призведе до впертого 

повторення ним явно беззмістовної брехні [6, с. 620]. Погоджуючись із за-

значеною позицією авторів, слід зауважити, що доцільним є проведення по-

вторного допиту, який має проводитися слідчим з урахуванням аналізу вияв-

лених недоліків. 

Кримінально-процесуальне законодавство України визначає проведення 

допиту неповнолітнього за участю таких осіб, як батьки, психолог, педагог та 

інші. Однак до обрання фахівця, в присутності якого буде відбуватися допит, 

варто поставитися відповідально. Попередньо з’ясувати у батьків, інших ро-

дичів, друзів, вчителів, хто у неповнолітнього користується авторитетом та 

повагою. Присутність такої людини на допиті слугуватиме запорукою успіху 

проведення даної слідчої дії. Обов’язковою умовою результативного допиту 

є налагодження з неповнолітнім психологічного контакту, для чого рекомен-

дується спочатку торкнутися загальних тем (спорт, навчання, ігри, нові філь-

ми, книжки та ін.), продемонструвати знання його потреб та інтересів. При 

допиті неповнолітнього підозрюваного слідчий має триматися спокійно, доб-

розичливо, але й достатньо твердо. Така манера поведінки сприятиме встано-

вленню потрібного контакту з підлітком, налаштує його на відверту розмову 

[7, с. 208]. Тому саме вміння слідчого привернути до себе і отримати прихи-

льність неповнолітнього є визначальним чинником у проведенні допиту. 

Слідчому необхідно пам’ятати, що психологічний контакт повинен мати 

завжди двосторонній характер, його встановлення і підтримання залежать як від 

слідчого, так і від допитуваного, хоча ініціатива має належати саме слідчому. 

Стосовно тактики проведення допиту, слід зазначити, що найбільш до-

цільним є побудова допиту у формі вільної розповіді, поєднаної з викорис-

танням простих, коротких і зрозумілих запитань. 

Під час проведення допиту, враховуючи саму особу неповнолітнього, 

можна застосувати такі тактичні прийоми допиту: 

- наведення прикладів із життя осіб, які стали на злочинний шлях у ран-

ньому віці, а саме – перспективу все життя провести за ґратами не досягнув-
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ши нічого в житті; 

- викликати почуття аморальності вчинених протиправних дій, які 

обов’язково повинні бути пов’язанні з роз’ясненням, що не пізно стати на 

шлях виправлення і що ви, як слідчий, бажаєте допомогти; 

- демонструвати поінформованість, яка, у свою чергу, змусить розповіс-

ти неповнолітнього всі обставини справи; 

- роз’яснити, що сприяння слідству дасть передбачену законом змогу 

пом’якшити або в деяких випадках уникнути кримінальної відповідальності та ін. 

Заслуговують на увагу й такі тактичні прийоми: 

- які заохочують допитуваного до роздумів та дачі свідчень: постановка 

запитань, котрі дозволяють уточнити, яка саме інформація відома допитува-

ному за даною справою; нагадування у загальних рисах про подію, що відбу-

лася, уточнення його емоціонального стану, обстановки, умов, за яких фор-

мувалися його свідчення; оживлення асоціативних зв’язків з метою 

відновлення у пам’яті сприйнятих ним факторів і т.п.; 

- спрямовані на створення психологічного дискомфорту для допитувано-

го при активній протидії слідству з метою відмови допитуваного від протидії 

та введення слідства в оману, створення уяви  про безнадійність таких спроб, 

використання сумнівів допитуваного у спроможності дотримуватися до кінця 

обраної ним неконструктивної позиції, раптове пред’явлення найбільш важ-

ливих доказів та ін.; 

- які застосовуються у безконфліктних ситуаціях: створення доброзич-

ливої обстановки на допиті, що сприяє дачі повних та достовірних свідчень, 

оживлення асоціативних зв’язків та надання допомоги у згадуванні сприйня-

тих допитуваним фактів, постановка уточнюючих питань з метою не допус-

тити у свідченнях прогалин та неточностей та ін.; 

- використовувані у конфліктних ситуаціях: створення на допиті суворої 

робочої обстановки, котра була б несприятливою для виразу неприязні до 

слідчого, а навпаки, викликала б повагу до нього; подолання неконструктив-

ної позиції, створення враження про повну поінформованість слідчого про 

обставини справи; переконання допитуваного у безперспективності конфлік-

ту, суперечок та приховування відомих йому фактів та ін. [8, с. 33]. 

Викрити неправду можна активним веденням допиту, тобто ставленням 

значної кількості запитань, що призводить до дезорганізації психічних про-

цесів, тому що особі важко утримувати у пам’яті відповіді на попередні запи-

тання [9, с. 41]. 

Відповідно, постановка уточнюючих, контрольних запитань сприяє його 

викриттю. Великого значення набувають й такі тактичні прийоми, як викори-

стання фактора раптовості, протиріч у свідченнях допитуваного, створення 

напруження. Доцільно використовувати як тактичний прийом різний темп 

допитів (прискорений, уповільнений). Все це ускладнює переключення уваги 

підозрюваного, створює для нього дефіцит часу на обмірковування вчинків 

слідчого, аналіз взаємозв’язку та логіки вчинюваних дій, позбавляє можливо-

сті дотримуватися обраного способу, лінії протидії розслідуванню. Результа-
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том цього, як правило, є докази поведінки – обмови, повідомлення супереч-

ливих даних та ін. Метою слідчого при використанні  цього прийому є не 

спроба «спіймати» допитуваного на неточностях, а створити обстановку, ко-

тра переконує у марності спроб. Заслуговує на увагу й такий тактичний 

прийом, як допит на місці події. Повторне сприйняття місця, де відбулася по-

дія, сприяє відновленню у пам’яті забутого. Не виключені випадки проведен-

ня повторних допитів з метою зміни особою показань на підтвердження вер-

сії, обраної та перевіреної слідчим як перспективної [10, с. 260]. 

Зазначені та інші тактичні прийоми повинні застосовуватися з урахуванням 

ситуації, що склалася по справі, та зайнятої допитуваним позиції. Важливим ас-

пектом допиту неповнолітнього є фіксація його ходу за допомогою відеозапису 

[11, с. 191], що, на наш погляд, дозволить проаналізувати дії допитуваного, ви-

явити та обґрунтувати реакції на відповідні дії і запитання слідчого. 

Під час допиту неповнолітніх доцільно застосовувати технічні засоби, 

що створює сприятливі умови для одержання доказової інформації, дозволяє 

фіксувати не тільки показання, але й «психологічний клімат», у якому вони 

були отримані, та психологічно впливає на допитуваних. Вказаний тактичний 

прийом необхідно застосовувати під час проведення тривалих за часом допи-

тів та розслідування багатоепізодних справ. Наведений засіб фіксації забез-

печує повноту і точність відображення показань, дозволяє більш повно збе-

регти безпосередність сприйняття допиту та використовувати ці матеріали 

під час інших слідчих дій [12, с. 181]. 

Втім, можуть використовуватися й інші тактичні прийоми. Їх кількість, 

послідовність визначатиметься слідчим у кожному конкретному випадку. 

Професіоналізм слідчого полягає у першу чергу у тому, щоб він міг сплану-

вати та використати увесь потенціал тактичних прийомів та отримати якомо-

га більше інформації. В цілому розглянуті тактичні прийоми не мають бути 

ізольованими один від одного. Задача слідчого полягає в тому, щоб він, ви-

користовуючи всі прийоми та засоби, зумів правильно все спланувати, готу-

ючись до допитів, варіював ними під час допитів, відмовляючись від одних і 

переходячи до інших, виходячи зі слідчої ситуації, що склалася [13, с. 181]. 

Висновки. Підсумовуючи викладений матеріал, необхідно зазначити, 

що допити  неповнолітніх мають свою складність та особливості, що, у свою 

чергу, потребує від слідчого ретельного планування допиту, наявності знань, 

навичок, життєвого та професійного досвіду. Саме це сприятиме якісному, 

професійному, а головне – відповідно до закону, проведенню такої слідчої 

дії, як допит неповнолітнього. Таким чином, можемо наголосити на необхід-

ності використання слідчими усього наявного комплексу тактичних прийомів 

при проведенні допитів неповнолітніх з метою з’ясування істини у криміна-

льному провадженні. 
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шеннолетних. Приведен перечень тактических приемов, рекомендуемых в случае дачи не-
совершеннолетними неправдивых показаний.  
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Obushenko O. M. Forensic support of conducting interrogation of minors. The article 
deals with peculiarities of preparation and conducting interrogation of minors. There is the list of 
tactical methods recoomnended in the case of giving false testimonies by minors. 

Effective interrogation of minors is not possible without defining some preparatory 
measures. Among the most important is to define the place (space) and time interrogation of 
minors. It is reasonable to conduct re-examination, which should be conducted by the 
investigator based on analysis of deficiencies. 

Psychological contact should always be bilateral, installation and maintenance depend on the 
investigation, and on being questioned, although the initiative should belong to the investigator. 

Regarding the tactics of questioning the most appropriate is a construction of interrogation 
in free form story, combined with the use of simple, short and clear questions, the number and 
sequence of which will be determined by investigators in each case. 

During interrogation of minors it’s advisable to use hardware that creates favorable 
conditions for the reception of evidence-based information to record not only the evidence, but 
the "psychological climate" in which they were received, and psychologically affects questioned 

Keywords: forensic support, tactics, preparation for interrogation, interrogation of minor, 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ  

КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ  МЕТОДИКИ РОЗСЛІДУВАННЯ 

ЗЛОЧИНІВ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ 
 
Проблеми боротьби з міжнародною злочинністю, що складає загрозу як всьому сві-

товому товариству, так і окремим державам, основним правам та свободам людини, сьо-

годні постали особливо гостро. У статті обґрунтовано потребу формування криміналісти-

чної методики розслідування злочинів міжнародного характеру, розробки відповідних 

криміналістичних рекомендацій. 

Ключові слова: криміналістична методика, злочини міжнародного характеру, кримі-

налістична характеристика, криміналістичні рекомендації, міжнародне співробітництво. 

 

Постановка проблеми. На проблеми боротьби з міжнародною злочин-

ністю, що складає загрозу як всьому світовому товариству, так і окремим 

державам, основним правам та свободам людини, постійно звертається увага 

в нормативних актах, виступах посадових осіб, наукових працях, публіцис-

тиці. Мова йде про підвищення її суспільної небезпеки, заподіюваної шкоди. 

Злочинність стає все більш організованою, озброєною, корумпованою, інте-

лектуальною, оперативно використовує досягнення науки і техніки для реалі-

зації своїх цілей.  

Небезпека міжнародної злочинності полягає й у тому, що, як влучно за-

значено у Концепції державної політики у сфері боротьби з організованою 

злочинністю 2011 року [1], вона тісно пов’язана з діяльністю організованих 

злочинних угруповань, для яких є характерним високий  рівень організовано-

сті, стійкі корупційні і міжнародні злочинні зв'язки. Україна стає об'єктом 

зростаючої  заінтересованості міжнародних злочинних угруповань, зокрема у  

сферах легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, торгівлі людьми, 

нелегального переміщення зброї, небезпечних матеріалів та наркотичних за-

собів. Збільшується кількість нелегальних мігрантів та набуває все більшого 

поширення організована  етнічна злочинність. 

Виклад основного матеріалу. Термін «міжнародна злочинність» слід 

розглядати як узагальнене поняття, що об’єднує найбільш небезпечні злочи-

ни, які посягають на інтереси держав або всього світового співтовариства, 

основні права та свободи людини.  

Як зазначають вчені, системоутворюючим елементом міжнародної зло-

чинності виступають міжнародні злочини. Однак кількість цих злочинів є до-

сить невеликою, і в чистому вигляді вони практично не зустрічаються [2, с. 

56]. Частіш за все злочинні діяння виходять за межі однієї або кількох дер-

жав, посягають на державні, суспільні інтереси, особу, її права, й традиційно 
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розглядаються як злочини міжнародного характеру.  

Злочинам міжнародного характеру притаманні такі ознаки: а) суспільна 

небезпечність, що виражається в заподіянні шкоди суспільним відносинам з 

різних сфер міжнародного правопорядку; б) міжнародна протиправність, за-

кріплена змістом міжнародних договорів; в) кримінальна караність, що пе-

редбачена нормами національного законодавства; г) здійснення кримінально-

го провадження компетентними органами держав.  

Розглядуваним злочинам притаманні й криміналістичні ознаки, які пере-

бувають у взаємозв’язку із елементами їх криміналістичної характеристики, 

розширюють уявлення про сутність злочинів міжнародного характеру. Голо-

вним чином, вони пов’язані із наявністю «іноземного елемента» у структурі 

криміналістичної характеристики, визначають особливості розслідування 

злочинів міжнародного характеру й можуть бути умовно об’єднані у групи. 

Розглянемо основні із них.  

Перша – стосується особи злочинця, адже злочинні дії переважно реалі-

зуються за різних форм співучасті, із залученням до підготовки, вчинення 

злочину міжнародного характеру чи приховування його наслідків громадян 

різних держав (за даними проведеного анкетування, про таку ознаку вказали 

92,6 % слідчих, 94,4 % співробітників Робочого апарату Укрбюро Інтерполу). 

Друга група пов’язана із способом вчинення злочинів міжнародного ха-

рактеру, адже дії з підготовки, вчинення та приховування наслідків злочину 

міжнародного характеру вчинюються як на території України, так і території 

іноземних держав (вказали 80,9 % та 83,3 % опитаних).   

Третя група стосується предмета злочинного посягання, який не завжди 

співпадає з місцем вчинення злочину та утворюваною слідовою картиною, 

що можуть знаходитися на території різних держав (характерно для фальши-

вомонетництва, контрабанди, кіберзлочинів), про що зазначили 71,9 % 76,4 

% опитаних відповідно. Класичним прикладом є незаконне виготовлення 

американських доларів в Італії, збут їх іноземним туристам у Франції, Іспанії 

та інших країнах. При цьому економічні збитки завдаються грошовому обігу 

США [3, с. 68]. 

Четверта група характерна тим, що наслідки злочину, шкода від його 

вчинення, може заподіюватися різним державам, їх  юридичним чи фізичним 

особам (вказали 70,6 % слідчих, 68 % співробітників Робочого апарату Укр-

бюро Інтерполу). 

Важливо, що, розслідуючи злочини міжнародного характеру, реалізація 

завдань кримінального провадження практично неможлива без взаємодії із 

компетентними органами іноземних держав, представництвами міжнародних 

організацій. Переважно мова йде про міжнародну правову допомогу при про-

веденні процесуальних дій, видачу особи (екстрадицію), перейняття криміна-

льного провадження, адже «докази можуть бути одержані на території інозе-

мної держави в результаті здійснення міжнародного співробітництва під час 

кримінального провадження» (ч. 4 ст. 93 КПК України) [4, с. 54].  

П’ята група ознак пов’язана з потребою застосування заходів міжнарод-
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ного співробітництва під час кримінального провадження, а саме: з метою 

швидкого, повного та неупередженого розслідування злочинів міжнародного 

характеру (висновки підтверджуються результатами анкетування: 91,4 % слі-

дчих, 94,4 % співробітників Робочого апарату Укрбюро Інтерполу).  

Отже, злочини міжнародного характеру та діяльність із їх розслідування 

мають ряд особливостей, що дають підстави для поглибленого дослідження.  

Як зазначає В.О. Коновалова, інтеграція наукових знань у методиці роз-

слідування злочинів, як і в інших галузях науки, створила необхідний потен-

ціал для розвитку її теорії і разом з тим передумов для диференціації окремих 

положень, що потребують подальшого поглибленого дослідження. Нагрома-

дження теоретичних положень призвело до необхідності їх адаптування в ок-

ремі напрямки методики, розвиток яких став необхідним для практичної дія-

льності слідчих органів [5, с. 444].  

Хочемо підкреслити актуальність формування криміналістичної методи-

ки розслідування злочинів міжнародного характеру, що покликана надати 

повний і системний опис механізму злочинного діяння та причинно 

пов’язаних із ним елементів, сформувати відповідний алгоритм їх розсліду-

вання.  

Підґрунтям для побудови системи криміналістичних методик є криміна-

льно-правова та  криміналістична класифікація злочинів [6, с. 365].  

Щоправда, на думку В.А. Журавля, «чистої» криміналістичної класифі-

кації злочинів об’єктивно існувати не може, оскільки так чи інакше до неї 

включаються об’єкти та елементи кримінально-правової класифікації, а озна-

ки, що характеризують злочин з кримінально-правової точки зору, викорис-

товуються як підстави для побудови даних явищ, тобто йдеться про відповід-

ний синтез положень різних наук кримінального циклу [7, с. 69–70].  

За цих умов предметом пізнання у методиці розслідування, вказує 

С.С. Чернявський, є закономірності, що об’єднують певні види злочинів, які 

побудовані за кримінально-правовою ознакою (в основі – об’єкт злочинного 

посягання), або групи злочинів, виділені за іншими криміналістично значущи-

ми ознаками (елементи механізму вчинення злочину або їх ознаки) [8, с. 272]. 

Слід зауважити, що злочини міжнародного характеру є досить різнома-

нітними. Так, до них, наприклад, належать: тероризм, захоплення заручників, 

незаконне поводження з ядерними матеріалами, торгівля людьми, злочини 

проти осіб та установ, які користуються міжнародним захистом, легалізація 

(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом,  фальшивомонетницт-

во, контрабанда, злочини у сфері обігу наркотичних засобів і психотропних 

речовин, посягання на культурні цінності, поширення порнографії, порушен-

ня авторських і суміжних прав, кіберзлочини, злочини проти безпеки морсь-

кого судноплавства та цивільної авіації та ін.  

За таких умов повинні бути враховані особливості окремих видів (груп) 

злочинів міжнародного характеру відповідно до кримінально-правової та  

криміналістичної класифікації.  

Для криміналістичної класифікації злочинів міжнародного характеру 
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можуть обиратися різні критерії. Однак у класифікаційних групах, які стосу-

ються елементів криміналістичної характеристики злочинів, слід виділяти 

ознаки, які свідчать про їх причинний зв’язок з «іноземним елементом», що 

знаходить вираз у місцезнаходженні предмета злочинного посягання, поши-

ренні способу вчинення злочину та утворюваної слідової картини, місця пе-

ребування особи потерпілого (чи злочинця) на територіях інших держав.  

Головним завданням криміналістичної методики розслідування злочинів 

міжнародного характеру є розробка відповідних криміналістичних рекомен-

дацій. 

Так, Р.С. Бєлкін зазначає, що криміналістична методика потребує повно-

го врахування суспільних явищ і їх наслідків, котрі обумовлені науково-

технічним прогресом, загостренням ідеологічної боротьби, проблемами еко-

номічного та демографічного характеру. Вказані завдання потребують більш 

гнучкого підходу до вибору підстав для розробки комплексу криміналістич-

них рекомендацій, розробки таких методичних комплексів на базі криміналі-

стичних класифікацій злочинів, які не тільки визначаються, але ще реалізу-

ються у криміналістичній методиці повною мірою [9, с. 211].  

На думку В.О. Коновалової, методика розслідування у практичному зна-

ченні покликана забезпечити слідчого необхідними науковими рекомендаці-

ями, що сприяють прийняттю своєчасних вірних рішень з визначення напря-

мів і конкретних засобів досягнення істини [10, с. 245]. Б.В. Щур підсумовує, 

що елементами системи у криміналістичній методиці повинні виступати не 

криміналістичні прийоми і засоби, не слідчі чи інші дії, а криміналістичні 

(методичні) рекомендації, тобто науково обґрунтовані та апробовані практи-

кою поради, які стосуються організації розслідування, вибору та застосуван-

ня техніко-криміналістичних засобів та криміналістичних прийомів. При 

цьому криміналістична методика і криміналістичні методичні рекомендації 

співвідносяться як загальне і окреме [11, с. 277]. 

Вивчення наукових джерел свідчить, що структура методики розсліду-

вання окремого виду (групи) злочинів може бути визначена відповідно до та-

ких основних елементів: криміналістична характеристика злочину; обстави-

ни, що підлягають з’ясуванню; типові слідчі ситуації й дії на початковому 

етапі розслідування; наступний етап розслідування і тактика окремих дій 

(слідчих (розшукових), негласних слідчих (розшукових) дій, інших процесу-

альних дій); профілактична діяльність.  

Криміналістична характеристика злочинів міжнародного характеру у 

наукових роботах розглянута фрагментарно. Однак її значення для всебічно-

го дослідження злочинів, побудови криміналістичної методики розслідуван-

ня не викликає сумнівів. Важливе значення криміналістична характеристика 

має й для практичної діяльності, адже, як обґрунтовано підкреслив М.П. Яб-

локов, слідчий повинен вміти співставити виявлену криміналістично значиму 

інформацію про злочинну діяльність з її типовою криміналістичною характе-

ристикою і на цій основі висунути конкретні слідчі версії, обрати оптимальні 

методи розслідування [12, с. 3].  



2015. – № 1 405 

Дискусії щодо сутності криміналістичної характеристики та її місця у 

структурі методики розслідування злочину вже тривалий час відбуваються на 

сторінках наукової літератури. Так, за результатами дослідження 

В.В. Тіщенка,  одними авторами у структуру методики включається криміна-

лістична характеристика розглядуваної групи злочинів (О.М. Васильєв, 

І.Ф. Герасимов, Н.А. Селіванов та інші), а іншими така характеристика не 

включається або заперечується її методичне значення (А.В. Дулов, Р.С. Бєл-

кін). Ще одна точка зору пов’язана з тим, що криміналістична характеристи-

ка розглядається як основа розробки окремих методик, але не її елемент 

(В.П. Бахін, В.П. Лавров, А.В. Шмонін) [13, с. 362–363].  

Вважаємо доцільним підтримати погляди першої групи вчених, підкрес-

лити вагоме значення криміналістичної характеристики для методики розслі-

дування, у тому числі й в умовах формування криміналістичної методики ро-

зслідування злочинів міжнародного характеру, оскільки вона є 

інформаційною моделлю злочину, відображає його криміналістично значущі 

ознаки, є предметом наукових досліджень, використовується у практичній 

діяльності.  

У структурі криміналістичної методики увага повинна бути звернена на 

обставини, що підлягають з’ясуванню. Як зазначає В.А. Журавель, щодо 

співвідношення криміналістичної характеристики та обставин, що підляга-

ють з’ясуванню, то їх слід розрізняти як різні за змістом та функціональною 

спрямованістю самостійні структурні елементи методики розслідування ок-

ремих видів злочинів, які не конкурують один з одним і призначені для вирі-

шення різнопланових завдань розслідування [7, с. 183].  

Стаття 91 КПК України визначає перелік обставин, які складають 

предмет доказування і обов’язково підлягають з’ясуванню. Крім того, при 

розслідуванні злочинів міжнародного характеру коло обставин, які 

підлягають з’ясуванню, є ширшим і включає обставини: які дають підстави 

розглядати злочин як такий, що має міжнародний характер; характеризують 

міжнародні зв’язки особи злочинця та відповідний взаємозв’язок із особою 

потерпілого, поширення  способу вчинення злочину та його складових на 

території кількох держав; обставини, що визначають необхідність 

застосування заходів безпеки, заходів міжнародного співробітництва у 

кримінальному провадженні та ін.  

Методика розслідування злочинів розглядається згідно з певними етапа-

ми реалізації поставлених завдань. На думку А.Ф. Волобуєва, проблема пері-

одизації розслідування в криміналістичній методиці – це перш за все теоре-

тична проблема. Її вирішення пов’язане з розробкою більш чіткої структури 

методики розслідування окремих видів злочинів, що має як науково-

дослідне, так і дидактичне значення. Разом з тим ця проблема має і достатньо 

виразний практичний аспект. Етапи розслідування в окремій методиці по-

винні реально відбивати змістовні особливості роботи слідчого за криміналь-

ною справою на певних її проміжках [14, с. 148]. 

С.Н. Чурилов вважає, що структурна побудова окремих методик 
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визначається поділом процесу розслідування на початковий та наступний 

етапи. Початковий етап розслідування має на меті розкриття злочину, тобто 

встановлення характеру події, що відбулася; його учасників; суспільно 

небезпечних наслідків; місця знаходження підозрюваних осіб, а також їх 

затримання і застосування до них запобіжних заходів (за наявності підстав). 

Наступний етап розслідування – встановлення істини у справі у всіх її 

деталях, притягнення винних осіб як обвинувачених і викриття їх у вчиненні 

розслідуваного злочину; проведення профілактичної роботи, застосування 

заходів до відшкодування матеріальних збитків у разі їх заподіяння та 

вирішення інших, передбачених кримінально-процесуальним законом, 

завдань [15, с. 29–30].  

Точка зору щодо виділення початкового та наступного етапів 

розслідування викладена у роботах В. В. Тіщенка [16, с. 176–222]. Вважаємо, 

що наведений поділ є актуальним і стосовно криміналістичної методики 

розслідування злочинів міжнародного характеру.  

Початковий етап розслідування злочинів міжнародного характеру має на 

меті з’ясування характеру злочину, змісту посягання на міжнародні та націо-

нальні інтереси, встановлення причетних до вчинення злочину осіб. Даний 

етап максимально пов'язаний із дослідженням інформації, що відображена у 

слідах злочину, предметах, які піддавалися злочинному впливу, у показаннях 

свідків-очевидців та ін. За сучасних умов злочинці намагаються зменшити 

ймовірність залишення слідів при вчиненні злочинних дій, що обумовлює за-

стосування нових технічних засобів та методик роботи із слідами злочину.  

За результатами аналізу слідчої та судової практики, опрацювання робіт 

вчених, можна зазначити, що початковий етап розслідування злочинів між-

народного характеру спрямовується на таке:  

– попередження спроб осіб, які причетні до вчинення злочинів міжнаро-

дного характеру, переховатися від органів слідства та суду, залишити тери-

торію України, знищити сліди злочину, приховати кошти, цінності, здобуті 

злочинним шляхом, та інші об’єкти, які складають інтерес для розслідування, 

у тому числі й шляхом їх переправлення за кордон;  

– виявлення та забезпечення збереження, фіксації та вилучення докуме-

нтів, предметів, у тому числі заборонених в обігу, цінностей, грошових кош-

тів, слідів злочину, що у подальшому можуть бути визнані речовими доказа-

ми або використовуватися для задоволення цивільного позову; 

– встановлення розгалуженої мережі зв’язків осіб, які причетні до вчи-

нення злочинів міжнародного характеру, сприяли реалізації злочинної діяль-

ності;  

– використання допомоги Робочого апарату Укрбюро Інтерполу для 

оперативного обміну інформацією між правоохоронними органами держав, 

Генеральним секретаріатом та НЦБ Інтерполу держав, перевірки об’єктів за 

криміналістичними обліками, розшуку осіб та предметів;  

– складення запитів про надання міжнародної правової допомоги до 

компетентних органів іноземних держав щодо проведення процесуальних дій 
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з метою розшуку та встановлення на їх території підозрюваних у вчиненні 

злочину, свідків злочину, потерпілих, вилучення предметів, які можуть бути 

речовими доказами, виявлення та арешту майна, грошей і цінностей, отрима-

них злочинним шляхом, а також майна, яке належить підозрюваним, обвину-

ваченим; 

– встановлення потерпілих у справі: фізичних осіб, яким злочином за-

вдано моральної, фізичної або майнової шкоди, а також юридичних осіб, 

яким завдано майнової шкоди, з’ясування характеру та обсягу заподіяної 

шкоди;  

– застосування заходів з метою забезпечення безпеки свідків та потерпі-

лих, а також інших осіб, за наявності загрози їх життю та здоров’ю та інші.  

Вказані завдання початкового етапу розслідування вирішуються органа-

ми досудового розслідування України «по гарячих слідах» шляхом прове-

дення допиту (потерпілих, свідків-очевидців, підозрюваних);  проведення, 

залежно від слідчої ситуації, оглядів чи обшуків, що спрямовані на обсте-

ження житла, приміщень, транспортних засобів, де відбувалися дії із підгото-

вки, вчинення злочину чи приховування злочинних наслідків; пред’явлення 

потерпілим і свідкам для впізнання осіб, підозрюваних у вчиненні злочинів 

(у разі необхідності – із застосування заходів безпеки, поза візуальним та ау-

діоспостереженням,  у режимі відеоконференції); обшуку місця роботи, жит-

ла підозрюваних з метою виявлення і вилучення предметів – речових доказів, 

документів, які підтверджують їх участь у вчиненні злочину; тимчасового 

доступу до речей і документів фізичних і юридичних осіб, які відображають 

їх діяльність, причетну до злочину; накладення арештів на майно та грошові 

кошти з метою забезпечення можливої конфіскації майна або цивільного по-

зову; накладення арешту на кореспонденцію, огляду і виїмки кореспонденції; 

зняття інформації з каналів зв’язку; проведення експертиз. 

Особливість початкового етапу розслідування полягає в тому, що за 

умови виявлення злочину на території України, кримінальне провадження 

розпочинається згідно із КПК України, органом досудового розслідування 

України проводяться відповідні процесуальні, слідчі (розшукові) дії, негласні 

слідчі (розшукові) дії. Саме на даному етапі важливо з’ясувати обставини, що 

свідчать про міжнародний характер злочину, обумовлюють необхідність за-

стосування заходів міжнародного співробітництва.  Їх з’ясування передбачає 

необхідність звернення до компетентних органів іноземних держав щодо за-

стосування відповідних заходів.  

Ефективному досягненню поставлених завдань при розслідуванні зло-

чинів міжнародного характеру може сприяти забезпечення організації одно-

часного розслідування цих злочинів правоохоронними органами кількох іно-

земних держав, якщо вони підпадають під дію відповідної юрисдикції. 

Міжнародна практика свідчить, що одночасне порушення кримінальних 

справ (проваджень)   щодо злочинів міжнародного характеру компетентними 

органами кількох держав, проведення ними погоджених заходів, направлених 

на одночасне затримання злочинців, встановлення свідків, виявлення і збір 
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доказів, забезпечує проведення повного, об’єктивного розслідування у мак-

симально стислі строки [17, с. 57]. 

Висновки. Методика розслідування злочинів міжнародного характеру 

повинна бути спрямована на розробку рекомендацій, що регламентуватимуть 

діяльність  органів досудового розслідування України на початковому та на-

ступному етапах розслідування, організації міжнародного співробітництва 

під час проведення слідчих (розшукових), негласних слідчих (розшукових), 

інших процесуальних дій, відповідно до потреб розслідування окремих видів 

(груп) злочинів міжнародного характеру.  
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Чорноус Ю. Н. Актуальные вопросы формирования криминалистической ме-

тодики расследования преступлений международного характера. Проблемы борьбы с 
международной преступностью, которая представляет угрозу как всему мировому сооб-
ществу, так и отдельным государствам, основным правам и свободам человека, сегодня 
особенно актуальны. В статье обоснована необходимость формирования криминалистиче-
ской методики расследования преступлений международного характера, разработки соо-
тветствующих криминалистических рекомендаций. 
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Chornous Yu. M. Pressing issues of forming forensic methodology of investigation 
international crimes. The problem of combating international crime, which constitutes a threat 
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criminological investigation of crimes of an international character, the development of 
appropriate forensic recommendations. 

The authoe has shown general and forensic features, including criteria of forensic 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ, ПОВ’ЯЗАНІ 

ІЗ ЗАЛУЧЕННЯМ ПЕРЕКЛАДАЧА 

ПІД ЧАС ВИДАЧІ ОСІБ (ЕКСТРАДИЦІЇ) 

 
Досліджено проблемні питання, пов’язані із залученням перекладача під час видачі 

осіб (екстрадиції). Висвітлено шляхи вирішення проблем, які виникають під час залучення 

перекладачів до процесу екстрадиції. 

Ключові слова: витрати, екстрадиція, компетентність, перекладач. 
 

Постановка проблеми. Сучасний розвиток міжнародних відносин Ук-

раїни у сфері протидії злочинності обумовив імплементацію у національне 

кримінально-процесуальне законодавство нових правових інститутів, серед 
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яких інститут екстрадиції зайняв одне з чільних місць у Кримінальному про-

цесуальному кодексі України. 

Ефективність міжнародного співробітництва під час кримінального про-

вадження багато в чому залежить від нормативно-правової регламентації 

процесуального порядку його здійснення. У зв’язку з цим всі питання, 

пов’язані із видачею осіб (екстрадиція), які вчинили кримінальне правопо-

рушення, потребують чіткого нормативного визначення у законодавстві Ук-

раїни. Однак до цього часу окремі аспекти екстрадиційних правовідносин 

знаходяться за межами поля правового регулювання. Зокрема не знайшли 

належного закріплення у вітчизняному законодавстві питання, пов’язані із 

залученням до екстрадиційних процедур перекладача. Остання обставина 

свідчить про актуальність дослідження даної проблематики. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання залучення перекладачів до кримінального процесу неодноразо-

во розглядалося як у роботах вітчизняних, так і зарубіжних вчених, серед 

яких О.М. Бандурка, О.А. Банчук, Є.М. Блажівський, Є.П. Бурдоль, С.В. Кі-

валов, Л.М. Лобойко, С.М. Міщенко, В.Я. Тацій, В.М. Тертишник та ін. 

Аналіз публікацій зазначених дослідників свідчить, що одностайності 

поглядів стосовно окреслених питань до цього часу не вироблено. Крім того, 

майже не приділено уваги аспектам залучення перекладачів під час здійснен-

ня процесуальних дій щодо видачі осіб (екстрадиції). Тому зазначене питан-

ня потребує окремого наукового дослідження. 

Метою статті є висвітлення шляхів вирішення проблем, які виникають 

під час залучення перекладачів до процесу екстрадиції. 

Виклад основного матеріалу. У п.п. а) і f) ч. 3 ст. 14 Міжнародного па-

кту про громадянські і політичні права 1966 р. та у п.п. a) і e) ч. 3 ст. 6 Кон-

венції про захист прав людини та основних свобод 1950 р. зазначено, що ко-

жен має право: бути терміново і докладно повідомленим мовою, яку він 

розуміє, про характер і підставу пред'явленого йому обвинувачення; корис-

туватися безплатною допомогою перекладача, якщо він не розуміє мови, ви-

користовуваної в суді, або не говорить цією мовою [1; 2]. 

Зазначені загальні положення знайшли місце й у національному законо-

давстві України (ст.ст. 29, 68 Кримінального процесуального кодексу Украї-

ни (далі – КПК) та ін.) [3]. Крім того, законодавцем було приділено увагу і 

окремим питанням залучення перекладачів під час видачі осіб (екстрадиції), 

що знайшло висвітлення у конкретних нормах КПК. 

Так, ч. 2 ст. 581 КПК визначає, що особі, стосовно якої розглядається 

питання про видачу, і яка не володіє державною мовою, забезпечується право 

користуватися послугами перекладача, а також отримати переклад судового 

рішення та рішення центрального органу України мовою, якою вона корис-

тувалася під час розгляду. Крім того, ч. 5 ст. 584 «Застосування запобіжного 

заходу у вигляді тримання під вартою для забезпечення видачі особи (екст-

радиційний арешт)» КПК регламентовано, що у разі якщо особа, щодо якої 

вирішується питання про тримання під вартою, не володіє державною мо-
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вою, їй забезпечується участь перекладача [3]. 

Незважаючи на те, що зазначені норми міжнародних нормативно-

правових актів були імплементовані до національного законодавства, окремі 

питання їх реалізації до цього часу залишаються невирішеними. Розглянемо 

деякі з них. 

Відповідно до ч. 1 ст. 68 КПК, у разі необхідності у кримінальному про-

вадженні перекладу пояснень, показань або документів сторони криміналь-

ного провадження або слідчий суддя чи суд залучають відповідного перекла-

дача (сурдоперекладача). Згідно з положеннями цієї статті, перекладач 

зобов’язаний прибути за викликом до слідчого, прокурора, слідчого судді чи 

суду (п. 1 ч. 3 ст. 68 КПК). 

По-перше, положення чинних нормативно-правових актів не дають виче-

рпного переліку підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань або 

приватних перекладачів (наприклад, Асоціація перекладачів України), до яких 

необхідно надсилати відповідні офіційні документи з вимогою або зверненням 

про залучення штатних перекладачів до кримінального провадження. 

У зв’язку з цим можна сказати, що кожен, хто володіє мовою особи, сто-

совно якої вирішується питання про екстрадицію, а також мовою криміналь-

ного провадження України, не може бути зобов’язаний здійснювати послуги 

перекладача. Втім, чинне законодавство містить окремі норми, які, на наш 

погляд, безпідставно суперечать цьому твердженню. Так, ч. 1 ст. 585 Кримі-

нального кодексу України від 5.04.2001 р. № 2341-III (далі – КК) передбачає 

кримінальну відповідальність за відмову перекладача без поважних причин 

від виконання покладених на нього обов’язків у суді або під час провадження 

досудового розслідування, здійснення виконавчого провадження, розсліду-

вання тимчасовою слідчою комісією Верховної Ради України [4]. Однак КК 

не визначає яким чином перекладач набуває цих обов’язків. 

Слід звернути увагу на те, що законодавче забезпечення проблем залу-

чення необхідних фахівців для виконання завдань кримінального проваджен-

ня останнім часом зазнало деякого покращення. Зокрема до законодавчих ак-

тів, які нещодавно були прийняті, можна віднести Закон України «Про 

безоплатну правову допомогу» від 02.07.2011 р. № 3460-VI [5]. У зв’язку з 

прийняттям цього закону процедура залучення захисника під час криміналь-

ного провадження стала більш чіткою, що позитивно впливає на ефектив-

ність здійснення правосуддя в Україні. 

На практиці уповноважена службова особа, що здійснює затримання на 

території України особи, яка розшукується іноземною державою у зв’язку із 

вчиненням кримінального правопорушення, як правило, звертається з клопо-

танням у державні органи (приватні установи), що мають штатних перекла-

дачів, з проханням забезпечити участь перекладача під час вирішення питан-

ня про видачу особи (екстрадицію).  

Наприклад, в якості перекладача уповноваженою службовою особою 

можуть бути залучені: 

 працівники дипломатичних або консульських установ; 
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 працівники освітянських установ (шкіл, ліцеїв, вищих навчальних 

закладів); 

 працівники приватних установ, які надають послуги з перекладу; 

 Бюро перекладів Торгово-промислової палати України (Міністерство 

внутрішніх справ України є основним замовником [6]). 

Керівник відповідного державного органу (приватної установи) таке 

клопотання може задовольнити і скерувати перекладача в розпорядження ві-

дповідного органу. Однак ефективність роботи відповідного фахівця викли-

кає чимало запитань, оскільки: 

- перекладач повинен погодитися на запропоновану оплату праці у роз-

мірі, визначеному Інструкцією про порядок і розміри компенсації (відшкоду-

вання) витрат та виплати винагороди особам, що викликаються до органів 

досудового розслідування, прокуратури, суду або до органів, у провадженні 

яких перебувають справи про адміністративні правопорушення, та виплати 

державним спеціалізованим установам судової експертизи за виконання їх 

працівниками функцій експертів і спеціалістів, затвердженою постановою 

Кабінету Міністрів України від 01.07.1996 р. № 710 [7], а керівник повинен 

погодитися на те, щоб зберегти за цим робітником середньої заробітної плати 

за весь час, затрачений ним у зв’язку з явкою та викликом до органів досудо-

вого розслідування, прокуратури, суду; 

- відсутні будь-які критерії визначення ефективності роботи переклада-

чів. У зв’язку з цим залучений перекладач може витрачати час на виконання 

більш високооплачуваної роботи, тоді як необхідно здійснювати, наприклад, 

переклад документів, пов’язаних з екстрадицією. 

Крім того, отримання зазначеного звернення керівниками вищезгаданих 

установ, підприємств чи організацій не означає, що вони нададуть свої пос-

луги. Інакше кажучи, відповідне прохання може бути не задоволене. 

По-друге, залишається не визначеним питання компетентності переклада-

ча, який залучається під час вирішення питання про видачу осіб (екстрадицію). 

Як зазначають О.А. Банчук, Л.М. Лобойко, для того щоб скласти уяв-

лення про характеристику того чи іншого учасника кримінального прова-

дження, доцільно розглянути певні елементи, серед яких автори виділяють і 

вимоги процесуального закону, яким повинен відповідати перекладач, або об-

ставини, що викликають його участь [8, с. 19]. 

Відповідно до ч. 4 ст. 68 КПК, перед початком процесуальної дії сторона 

кримінального провадження, яка залучила перекладача, чи слідчий суддя або 

суд пересвідчуються в особі і компетентності перекладача. Однак критерії, 

за якими слід визначати компетентність перекладача, чинним кримінальним 

процесуальним законодавством не встановлено. 

Неоднозначні думки щодо професійних якостей перекладача у криміна-

льному судочинстві спостерігаються і у роботах вітчизняних вчених. Зокрема 

В.М. Тертишник вважає, що перекладач – це будь-яка не зацікавлена у ре-

зультаті справи особа, що вільно володіє мовою, якою ведеться процес, а та-

кож мовою окремих учасників процесу, яка залучається до участі в криміна-
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льному судочинстві для сприяння правосуддю шляхом здійснення необхід-

ного перекладу [9, с. 262]. 

Автори Науково-практичного коментаря Кримінального процесуального 

кодексу України за редакцією С.В. Ківалова, С.М. Міщенка, В.Ю. Захарченка 

вважають, що для призначення особи перекладачем у кримінальному прова-

дженні необхідно дотримуватися двох важливих умов: особа повинна вільно 

володіти необхідною мовою і бути незаінтересованою у результатах кримі-

нального провадження [10, с. 200]. 

На думку колективу авторів іншого Науково-практичного коментаря 

Кримінального процесуального кодексу України за редакцією В.Я. Тація, 

В.П. Пшонки, А.В. Портнова, компетентність перекладача повинна перевіря-

тися шляхом вивчення наданих ним документів, що підтверджують його 

знання мови, переклад якою здійснюється, інших документів (диплом про за-

кінчення відповідного навчального закладу, довідка з місця роботи на посаді 

перекладача тощо) [11, с. 218]. 

Як бачимо, науковці вважають, що до перекладача повинні 

пред’являтися вимоги вільного володіння мовою судочинства і мовою, якою 

розмовляє особа, що бере участь у справі, наявність документа про спеціаль-

ну лінгвістичну або філологічну освіту при цьому не є обов’язковою. 

На нашу думку, це повинно бути винятком із правил і застосовуватися 

тільки якщо предметом є мова, яка широко не розповсюджена, або відсутній 

перекладач з такої мови, тому що в подальшому можуть виникнути сумніви в 

якості перекладу (точність та повнота перекладу). Крім того, уповноваженій 

службовій особі важко зрозуміти, на якому рівні особа, яка залучена в якості 

перекладача, володіє мовою. 

Слід зазначити, законодавча практика має прецеденти спроб до вирі-

шення питання кваліфікації викладачів, які залучаються до виконавчого про-

вадження. Так, відповідно до ст. 14. Закону України «Про виконавче прова-

дження», у разі необхідності під час провадження виконавчих дій державний 

виконавець або сторони (їх представники) можуть запросити перекладача. 

Перекладачем може бути будь-яка дієздатна особа, яка володіє мовами, 

знання яких є необхідним для перекладу [12]. 

У зв’язку і вищевикладеним вважаємо, що відповідна посадова особа, яка 

приймає рішення про залучення перекладача до відповідної екстрадиційної 

процедури, повинна пересвідчитися як в освіті, так і кваліфікації останнього. В 

даному випадку у перекладача, на наш погляд, необхідно витребувати доку-

мент, який підтверджує його кваліфікацію. Таким документом є диплом про 

вищу освіту, де особа отримала кваліфікацію філолога з певної мови. Додатко-

во можна також витребувати сертифікат відповідності перекладача (напри-

клад, сертифікація в системі УкрСЕПРО або сертифікація за стандартами Асо-

ціації перекладачів України: СТТУ АПУ 001-2000, СТТУ АПУ 002-2000). 

Для приватних установ, які надають послуги з перекладу, крім диплома 

про вищу освіту та сертифіката відповідності конкретного перекладача (або 

компанії), – ліценцію на право надання послуг з перекладу. 
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Крім того, необхідно з’ясувати стаж роботи особи перекладачем (і саме з 

якої мови), а також скільки вона має годин усного перекладу. Наприклад, до 

Асоціації перекладачів України усні перекладачі приймаються за умови до-

тримання таких вимог: мінімум 100 годин усного перекладу або рекомендації 

двох замовників або двох усних перекладачів, які є дійсними членами Асоці-

ації перекладачів України [13]. 

По-третє, не знайшло однозначного вирішення питання витрат, які здій-

снюються у зв’язку із залученням перекладача до процесу екстрадиції. 

Так, ч. 1 ст. 594 КПК визначено, що витрати, які виникли на території 

України у зв’язку з вирішенням питання про видачу особи, вважаються про-

цесуальними витратами згідно з цим Кодексом. 

Звернемо увагу, що зазначена спеціальна норма, яка стосується витрат, 

пов’язаних з вирішенням питання про видачу особи іноземній державі, мала 

б містити положення з врахуванням особливостей інституту екстрадиції. Од-

нак ця норма відсилає до загальних положень чинного КПК, які визначають 

види процесуальних витрат та за який рахунок вони повинні здійснюватися. 

Відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 118 КПК, до видів процесуальних витрат на-

лежать витрати, пов’язані із залученням перекладачів.  

Перекладачам, згідно з ч. 4 ст. 122 КПК, повинна бути сплачена винаго-

рода за виконану роботу, якщо це не є їх службовим обов’язком. Витрати, 

пов’язані із залученням та участю перекладачів для перекладу, здійснюються 

за рахунок коштів Державного бюджету України в порядку, передбаченому 

Кабінетом Міністрів України (ч. 2 ст. 122 КПК). Керуючись ч. 2 ст. 126 КПК 

перекладачі мають право оскаржити судове рішення щодо процесуальних ви-

трат, якщо це стосується їхніх інтересів. 

Приведений аналіз свідчить, що чинний КПК визначає, що витрати, які 

пов’язані із залученням перекладачів до процесу екстрадиції, здійснюються 

за рахунок коштів Державного бюджету України. Однак слід звернути увагу 

на те, що згадані положення іноді суперечать міжнародним договорам, одні-

єю із сторін яких є Україна. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 7 Договору між Україною та Федеративною 

Республікою Бразилія про видачу правопорушників, ратифікованого Законом 

України від 01.07.2004 р. № 1966-IV, видана особа матиме гарантоване право 

найширшого захисту та, якщо потрібно, на присутність перекладача відпо-

відно до законодавства запитуваної Сторони. Ч. 1 ст. 19 цього Договору пе-

редбачено, що витрати, що виникають у зв’язку з рішенням про видачу, пок-

риваються запитуваною Стороною до моменту передачі особи, яка підлягає 

видачі, належним чином уповноваженим службовцям запитуючої Сторони, а 

всі подальші витрати покриваються за рахунок останньої, включаючи транс-

портні витрати [14].  

Дещо інші договірні зобов’язання покладаються на сторони згідно з До-

говором між Україною та Республікою Індія про видачу правопорушників, 

ратифікованого Законом України від 06.03.2003 р. № 623-IV. Відповідно до 

ст. 21 «Витрати» Договору, «витрати, що виникли на території запитуваної 
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Договірної Сторони у зв’язку з запитом про видачу правопорушника, покри-

ваються цією Стороною» [15]. 

Як бачимо, витрати, пов’язані із залученням перекладача до екстради-

ційного процесу під час видачі особи іншій державі, не завжди повинні здій-

снюватися за рахунок коштів Державного бюджету України. 

У зв’язку з цим, на нашу думку, вищезгадані норми КПК потребують 

приведення у відповідність з міжнародними нормативно-правовими актами. 

Висновки. 

1. Проаналізовані у статті норми визначають лише загальні положення 

залучення перекладачів, у тому числі під час видачі осіб (екстрадиції). Однак 

детальна процедура залишається не до кінця врегульованою. Враховуючи та-

кий стан речей, на наш погляд, назріла необхідність нормативного визначен-

ня порядку залучення перекладачів для здійснення кримінального прова-

дження, а також для вирішення питання про видачу особи (екстрадицію). 

Тому необхідно прийняти відповідну інструкцію, яка повинна передбачати 

не тільки порядок залучення перекладачів для здійснення кримінального 

провадження, а також для вирішення питання про видачу особи (екстради-

цію). Крім того, інструкція повинна містити критерії, за якими визначається 

компетентність перекладача. 

2. У зв’язку з тим, що окремі норми КПК, які стосуються витрат, що ви-

никають на території України у зв’язку з вирішенням питання про видачу 

особи, суперечать міжнародним договорам, необхідно внести відповідні змі-

ни до КПК. Зокрема, ч. 1 ст. 594 «Витрати, пов’язані з вирішенням питання 

про видачу особи іноземній державі» КПК після слів «… вважаються проце-

суальними витратами згідно з цим Кодексом» доповнити словами «… якщо 

інше не встановлено міжнародними договорами». 
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Березняк В.С. Проблемные вопросы, связанные с привлечением переводчика 
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Bereznyak V. S. Problem issues related to the involvement of an interpreter during 
extradition. The author has studied issues related to the assistance of an interpreter when 
delivering persons (extradition). The article deals with solutions of problems that arise during the 
process of involving of translators in extradition. 

Rules analyzed in the article define only general provisions of involvement of translators, 
including the issuance of persons (extradition). However the detailed procedure is not fully 
regulated. Taking into account this situation, there is a need to give legal definition of order of 
involvement of interpreters to carry out criminal proceedings, as well as the solution of issues of 
extradition, such as developing of an appropriate manuals. In addition, the manual must contain 
criteria that determine the competence of an interpreter. 
Due to the fact that some norms of the Criminal Precedural Code (CPC) related costs arising in 
the territory of Ukraine in connection with the solution of the matter on the extradition, contradct 
to international agreements, it is necessary to amend the CPC. In particular, p. 1 of art. 594 "The 
costs associated with resolving the issue of extradition of a person to a foreign state" after the 
words "... considered procedural costs under this Code" must be amend with the words "... unless 
otherwise stipulated by international treaties." 
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МОЖЛИВОСТІ УКЛАДАННЯ КОМПРОМІСУ ПІД ЧАС 

ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 

 
Розглянуто можливості укладання компромісу на досудовому слідстві під час прове-

дення окремих слідчих (розшукових) дій. Визначено тактичні прийоми досягнення комп-

ромісу під час проведення огляду, освідування особи, обшуку, слідчого експерименту. 

Ключові слова: досудове розслідування, компроміс, слідча (розшукова) дія, тактич-

ний прийом. 

 

Постановка проблеми. Про доцільність укладання компромісу у кримі-

нальному провадженні, зокрема під час проведення слідчих (розшукових) 

дій, свідчить зарубіжний досвід європейських країн. Застосування компромі-

су у західному суспільстві набуло інструментального змісту як засобу досяг-

нення практичних цілей, що сприяють вирішенню основних завдань протидії 

злочинності. Досягнення компромісу стає можливим лише після досягнення 

певних домовленостей між суб’єктами – учасниками компромісної угоди. 

Така форма компромісу зосереджує увагу на суб’єктивних вольових аспек-

тах, свідомому й цілеспрямованому зближенні позицій сторін, а також регу-

лює суперечливі погляди [1, с. 27]. 

Після набуття чинності 20 листопада 2012 року Кримінального процесу-

ального кодексу України розширилися можливості укладання компромісу на 

стадії досудового розслідування, зокрема під час проведення слідчих (розшу-

кових) дій, але тактичні прийоми досягнення недостатньо ґрунтовно розгля-

нуті у науковій літературі і викликають низку запитань у практичній діяльно-

сті працівників слідчих підрозділів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідження окремих аспектів укладання компромісу під час проведення 

слідчих (розшукових) дій на стадії досудового розслідування проводилися 

О.Я. Баєвим, А.Н. Васильєвим, В.О. Образцовим, М.В. Салтевським, 

Г.О. Усатим, В.Ю. Шепітьком та іншими вченими. 

Мета статті полягає у дослідженні тактичних прийомів укладання комп-

ромісу під час проведення окремих слідчих (розшукових) дії на стадії досу-

дового розслідування. 

Виклад основного матеріалу. Погоджуючись з думкою 

В.О. Образцова, який зазначає, що договірні відносини між підозрюваними 

та їх захисниками, з одного боку, та правоохоронними органами – з іншого, 

реалізуються вже протягом довгого часу [2, с. 199], можна припустити, що ці 
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відносини укладаються саме за допомогою тактичних прийомів, які слід вва-

жати прийомами укладання компромісу. 

Під тактичними прийомами укладання компромісу під час проведення 

слідчих (розшукових) дій слід вважати найбільш доцільні дії щодо пропози-

ції та надання поступок з боку слідчого в обмін на обов’язкове виконання 

учасниками досудового слідства окремих зобов’язань, спрямованих на дося-

гнення поставленої мети. 

У межах нашої статті спробуємо розглянути порядок досягнення комп-

ромісу між сторонами кримінального провадження під час проведення окре-

мих слідчих (розшукових) дій.  

В першу чергу розглянемо можливості укладання компромісу під час 

проведення одного з видів огляду – огляду місця події. У літературі існує ду-

мка про те, що це найближче за часом та простором зіткнення слідчого з по-

дією злочину, яке уможливлює встановити звичайний обсяг доказів, що сто-

суються  всіх елементів складу злочину [3,с. 35]. 

Огляд місця події – це єдина слідча дія, яка у невідкладних випадках мо-

же бути проведена до внесення відомостей про кримінальне правопорушення 

до ЄРДР. Під невідкладними слід розуміти такі випадки, коли зволікання з 

оглядом може призвести до негативних наслідків для кримінального прова-

дження – зникнення слідів кримінального правопорушення, об’єктів, які мо-

жуть стати згодом речовими доказами, зміни обстановки тощо [4, с. 603–604]. 

Можна зазначити, що якісне та своєчасне проведення огляду міста події 

– перший крок до успішного розслідування злочину. Але при проведенні за-

значеної слідчої дії можуть виникнути певні труднощі, усунути які можна за 

допомогою компромісу. Так, у випадку огляду житла чи іншого володіння 

особи відбувається вимушене втручання в особисте життя, яке спричиняє до-

даткові незручності для потерпілого, який постраждав від злочину. Статті 30 

та 32 Конституції України захищають особу від втручання в її особисте жит-

тя та гарантують недоторканність її житла. Відповідно до ч. 2 ст. 237 та ч. 2 

ст. 234 КПК України, огляд житла чи іншого володіння особи проводиться на 

підставі ухвали слідчого судді. Але законодавець у ч. 1 ст. 233 КПК України 

передбачив можливість проведення огляду житла чи іншого володіння особи 

за добровільною згодою володаря. 

Іноді можуть виникнути випадки, коли потерпіла від злочину особа буде 

проти огляду її житла чи іншого володіння, хоча саме в ньому відбулася по-

дія злочину. У цьому випадку за допомогою компромісу можна досягти по-

розуміння з потерпілою особою і отримати згоду на проведення огляду міста 

події. З цією метою слідчий повинен роз’яснити, що огляд місця події дуже 

необхідний для досягнення позитивних результатів у розслідуванні злочину. 

Крім того, завірити особу, що при огляді жилого приміщення буде вжито усі 

заходи для забезпечення охорони особистого життя. Взаємність поступок у 

цьому випадку буде полягати у тому, що особа, добровільно дозволяючи 

огляд місця події – жилого приміщення, отримує додаткову гарантію забез-

печення охорони особистого життя, яка буде полягати у тому, що огляд місця 
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події не буде виходити за межі тих об’єктів, які безпосередньо стосуються 

події злочину. 

Застосування такого компромісу ґрунтується, насамперед, на морально-

етичних нормах. Практика підтверджує схильність потерпілих до допомоги 

слідчим органам. 

Розглянемо наступну слідчу (розшукову) дію – освідування особи. Осві-

дування – це слідча дія, що полягає в огляді підозрюваного, свідка чи потерпілого 

для виявлення на їхньому тілі слідів кримінального правопорушення або особли-

вих прикмет, якщо для цього не потрібно проводити судово-медичну експертизу. 

Освідування здійснюється на підставі постанови прокурора та, за необхідності, за 

участю судово-медичного експерта або лікаря. 

Особливістю проведення освідування є те, що, відповідно до ч. 3 ст. 241 КПК 

України, законодавець передбачає можливість проведення його у примусово-

му порядку у випадку відмови особи пройти добровільно. 

Ця слідча дія неминуче пов’язана з правом на недоторканність особи, 

яка піддається огляду, що покладає на слідчого, прокурора обов’язки пра-

вового і морального характеру. Оскільки об’єктом освідування є тіло лю-

дини, то основними вимогами морального характеру при його проведенні є 

повага до честі і людської гідності особистості. Кримінально-

процесуальний закон прямо забороняє здійснювати під час проведення 

освідування дії, які принижують честь і гідність людини або небезпечні 

для її здоров’я. 

У випадку проведення освідування підозрюваного, добровільної згоди 

підозрюваного на участь в освідуванні можна досягти за допомогою компро-

місу, роз’яснивши особі можливість проведення примусового освідування у 

разі відмови від добровільного та запропонувати компромісне рішення на пі-

дставі взаємних поступок: з боку особи – добровільна згода на участь в осві-

дуванні, а з боку слідчих органів – незастосування примусу та врахування ці-

єї згоди як допомоги слідству. 

Крім того, законодавець у ч. 2 ст. 241 прямо передбачив, що освідуван-

ня, яке супроводжується оголенням освідуваної особи, здійснюється особами 

тієї ж статті, за винятком його проведення лікарем і за згодою особи, яка 

освідується. Слідчий, прокурор не мають права бути присутніми при освіду-

ванні особи іншої статті, коли це пов’язано з необхідностю оголювати особу, 

що підлягає освідуванню. 

Для отримання добровільної згоди особи, яка підлягає освідуванню з 

оголенням тіла, слідчий може запропонувати укладання компромісу та в об-

мін на добровільну згоду на проведення цієї слідчої дії запропонувати таке:  

- провести освідування за допомогою вказаного особою лікаря;  

- надати додаткові гарантії, що при проведенні освідування будуть за-

безпечені конституційні права людини, зокрема її право на таємницю прива-

тного життя; 

- не застосовувати для фіксування результатів освідування засобів фо-

то- та відеозйомки. 
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Наступною слідчою (розшуковою) дією, під час проведення якої існують 

певні особливості укладання компромісу, є обшук, сутність якого полягає у 

виявленні та фіксації відомостей про обставини вчинення кримінального 

правопорушення, відшукання знарядь кримінального правопорушення або 

майна, яке було здобуте у результаті його вчинення, а також встановлення 

місцезнаходження розшукуваних осіб.  

Під обшуком мається на увазі процесуальне примусове обстеження при-

міщень, місцевості, окремих осіб з метою виявлення та фіксації відомостей 

про обставини вчинення кримінального правопорушення, знаряддя криміна-

льного правопорушення або майна, яке було здобуте в результаті його вчи-

нення, а також установлення місцезнаходження розшукуваних осіб [4, с. 592]. 

Перед обшуком слідчий пред’являє особі, яка володіє житлом чи іншим 

володінням, а за її відсутності – іншій присутній особі, ухвалу слідчого судді 

про проведення обшуку та вручає копію. Особа, яка проводить обшук, зо-

бов’язана роз’яснити особам, присутнім під час обшуку, їхні права та 

обов’язки, що відповідають їх процесуальному статусу. Доцільним уявляєть-

ся запропонувати присутній особі добровільно видати зазначені в ухвалі пре-

дмети, майно або вказати місце, де переховується розшукувана особа чи зна-

ходиться труп [4, с. 599]. 

Прийом компромісу, заснований на такому порядку, зазвичай є ширшим 

від формальної, процесуальної вимоги. Розкриваючи доцільність добровіль-

ної видачі, слідчий роз’яснює особі можливість укладання компромісу, сут-

ність якого буде полягати у тому, що у разі добровільної видачі обшук про-

водитися не буде. Під час укладання такого компромісу виграють обидві 

сторони. 

Але, незважаючи на те, що слідчий може обмежитися вилученням доб-

ровільно виданих предметів та не продовжувати подальших пошуків у випа-

дку, якщо немає підстав вважати, що може мати місце укриття інших пред-

метів, що розшукуються, слідчий, укладаючи такий компроміс, має бути 

обережним. Як зазначає В.Ю. Шепітько, добровільна видача в деяких випад-

ках пов’язана з наміром: видачею частини компрометуючих матеріалів пере-

шкодити виявленню основної, більш важливої частини; видачею документів 

або предметів запобігти вилученню значних сум грошей або цінностей; запо-

бігти виявленню слідів та речових доказів за іншою або іншими справами [5, 

с. 165]. 

Погоджуючись з О.Я. Баєвим, зазначимо, що доцільно не проводити по-

дальші пошуки у випадках, коли: 

- проведення обшуку направлене на вилучення певних предметів, цін-

ностей або документів у осіб, які прямо не причетні до скоєного злочину; 

- проведення обшуку в осіб, злочинна діяльність яких, як переконаний 

слідчий на даний момент, обмежена окремим конкретним епізодом (або епізо-

дами), які пов’язані з розшукуваними предметами або документами [6, с. 72]. 

У деяких випадках для укладання компромісу є ефективним прийом, 

який пов’язаний із роз’ясненням необхідності надання допомоги органам ро-



2015. – № 1 421 

зслідування. Слідчий пояснює особі, що його присутність при обшуку вико-

нує функцію не протидії, а надання допомоги у встановленні істини і є гаран-

тією його інтересів [7, с. 58]. Таким чином, слідчий пропонує взаємні поступ-

ки, сутність яких полягає у тому, що особа надає допомогу у проведенні 

обшуку, яка буде розцінена як активна допомога слідству й надалі може бути 

врахована як пом’якшуюча обставина. 

Під час проведення обшуку є можливість прийняти компромісне рішен-

ня, підґрунтям якого є право слідчого відмикати приміщення та сховища, у 

випадку відмови особи добровільно їх відкрити. У випадку такої відмови, з 

метою укладання компромісу, слідчий роз’яснює особі, що він має право 

примусово відмикати усі приміщення та сховища під час обшуку, що зазви-

чай пов’язано з пошкодженням майна. І цього можна уникнути за допомогою 

надання взаємних поступок: для запобігання спричинення збитків у вигляді 

пошкоджених замків або запорів (яке повинне бути мінімальним) особа по-

винна погодитися добровільно відімкнути приміщення або сховища. 

Укладання компромісу також може бути корисним і у випадку прове-

дення обшуку у приміщеннях загального користування (комунальних квар-

тирах, гуртожитках, готелях), який має свої процесуально-етичні особливос-

ті, недотримання котрих нерідко призводить до порушення прав і свобод 

громадян. Якщо обшук проводиться в одного із мешканців комунальної ква-

ртири, то слідчий обстежує лише приміщення, зайняте ним. Якщо в цій кім-

наті (номері готелю) проживає ще громадянин, то обшук його речей, ліжка, 

тумбочки, відділень у шафі, валізи не допускається.  

Досягнення компромісу може бути корисним при необхідності обстежи-

ти речі особи, що проживає разом із обшукуваним. У такому випадку слідчий 

пропонує їй самостійно оглянути свої речі з метою виявлення предметів, що 

не належать їй. В разі відмови виконати ці вимоги слідчий виносить постано-

ву і без санкції суду проводить обшук в особи, яка відмовилася, що тягне за 

собою зайву витрату часу та втручання у сферу особистого життя цієї особи. 

Аналогічні прийоми застосовуються під час проведення обшуків у кух-

нях, сараях, коридорах, підвалах загального користування декількох грома-

дян. Зазвичай, на кухню комунальної квартири слід запросити всіх господа-

рок, провести обшук речей лише обшукуваного, а іншим запропонувати 

самим оглянути свої шафки, сміттєві відра. У випадку відмови – провести їх 

огляд самостійно [8, с. 171]. 

Існують також певні особливості при застосуванні прийомів, спрямова-

них на укладання компромісу при проведенні такої важливої слідчої дії, як 

слідчий експеримент. 

Слід зазначити, що слідчий експеримент проводиться шляхом відтво-

рення дій, обстановки, обставин певної події або проведення необхідних дос-

лідів чи випробувань. 

Сутність відтворення дій, обстановки, обставин певної події полягає у 

тому, що особа, чиї показання перевіряються, вказує місце, де відбувалися ті 

чи інші події, пов’язані з розслідуваним злочином, про які вона раніше пові-
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домляла у своїх показаннях на допиті, а слідчий встановлює відповідність 

показань фактичній обстановці та фактичним результатам [3, с. 29]. 

На практиці може виникнути така ситуація, коли особа (наприклад підо-

зрюваний) дає правдиві показання та бажає сприяти розслідуванню, але коли 

слідчий запропонував їй виїхати на місце вчинення кримінального правопо-

рушення та провести там відтворення дій, вона категорично відмовилася. Та-

ка відмова може бути викликана, наприклад, почуттями сорому та небажан-

ням знову опинитися на місці скоєного кримінального правопорушення або 

іншими причинами. 

Часто проведення слідчого експерименту має важливе значення для за-

безпечення повноти та об’єктивності розслідування [9, с. 3]. У такому випад-

ку слідчий повинен об’єктивно з’ясувати причину відмови від проведення 

слідчої дії, та залежно від результатів, запропонувати вирішити це питання 

компромісним шляхом. Поступки з боку слідчого можуть бути такими: ство-

рення умов, коли особа добровільно погодиться взяти участь у цій слідчій дії. 

Цього можна досягти за допомогою таких прийомів: 

- запропонувати провести відтворення дій, обстановки, обставин певної 

події таким чином та у таких умовах, які максимально будуть відповідати 

вимогам особи, яка відмовляється брати у ньому участь. Наприклад, коли 

кримінальне правопорушення було скоєно на підприємстві і в робочий час, 

там знаходяться особи, яких знає підозрюваний і саме це є перешкодою для 

погодження на проведення зазначеної слідчої дії, можна запропонувати про-

вести її у неробочий час або у вихідний день. Або коли підозрюваний знайо-

мий з власником квартири та саме зустріч з ним є перешкодою для доброві-

льного погодження на проведення, можна провести слідчу дію у відсутності 

потерпілого з участю іншого повнолітнього члена сім’ї; 

- провести відтворення дій, обстановки, обставин певної події в іншому 

місці, змоделювавши необхідну обстановку. 

Висновки. Під тактичними прийомами укладання компромісу під час 

проведення слідчих (розшукових) дій слід вважати найбільш доцільні дії що-

до пропозиції та надання поступок з боку слідчого в обмін на обов’язкове ви-

конання учасниками досудового слідства окремих зобов’язань, спрямованих 

на досягнення поставленої мети. Використання тактичних прийомів компро-

місу, що застосовуються під час проведення слідчих (розшукових) дій, спри-

яють досягненню їх мети. 
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Курта Е. А. Возможность достижения компромисса во время проведения следс-

твенных (розыскных) действий. Определены возможности достижения компромисса на 
досудебном следствии во время проведения отдельных следственных (розыскных) дей-
ствий. Рассмотрены тактические приемы достижения компромисса во время проведения 
осмотра, освидетельствования, обыска, следственного эксперимента. 

Ключевые слова: досудебное расследование, компромисс, следственное (розыскное) 
действие, тактический прием. 

Kurta Ye. O. Possibility of reaching a compromise during investigative (search) 
action. The paper studies tactics laying compromise during certain investigative (search) actions 
under preliminary investigation. 

In conclusion tactical methods of compromise during the investigation (search) action is 
the most appropriate action on the proposal and grant concessions on the part of the investigator 
in exchange for mandatory pre-rial participants perform specific commitments aimed at 
achieving this goal. 

The article deals with tactics that can be used during certain investigations, namely during 
the review, examination of a person, search, investigative experiment. 

If given home or other property, is forced invasion of privacy which causes additional 
distress to the victim, the victim of crime. In this case, using the compromise agreement can be 
achieved with the injured person and obtain consent to review the events of the city. To this end, 
the investigator must explain that viewing the scene is very necessary to achieve positive results 
in the investigation of crime. In order to assure that the person at the examination premises will 
take all measures to ensure the protection of privacy. Reciprocity concessions in this case would 
be to so that the person voluntarily allowing viewing the scene – dwelling receives additional 
guarantees of privacy. 

Consent to participate in examination can be achieved through compromise, explaining 
face the possibility of forced examination in case of failure of voluntary and offer a compromise 
based on mutual concessions, of the person – a voluntary consent to participate in examination, 
and by investigating authorities – not coerced and consideration of this agreement as aid the 
investigation. 

During a search of revealing the feasibility of voluntary extradition investigator explains 
the person entering into a compromise, the essence of which will be to the fact that in the case of 
voluntary extradition search will be closed. 

Keywords: pretrial investigation, compromise, investigation (search) action, tactic. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ОДНОЧАСНОГО ДОПИТУ ДВОХ ЧИ БІЛЬШЕ 

ВЖЕ ДОПИТАНИХ ОСІБ 
 

Розглянуто особливості організації і тактики проведення одночасного допиту двох 

чи більше вже допитаних осіб. Наголошено на важливості підготовки та прогнозуванні 

результатів, у тому числі негативних. 

Ключові слова: одночасний допит, слідча (розшукова) дія, прогнозування, тактич-

ний прийом. 

 

Постановка проблеми. Проведення розслідування досить часто приз-

водить до виникнення істотних суперечностей у свідченнях різних категорій 

осіб. На їх усунення спрямована така слідча (розшукова) дія як одночасний 

допит двох чи більше вже допитаних осіб. У той же час чинний Криміналь-

ний процесуальних кодекс України, на відміну від попереднього, визначає 

можливості проведення допиту не тільки між двома особами. Тобто розгля-

дувана слідча (розшукова) дія може бути проведена між двома чи більшою 

кількістю учасників.  

Водночас зазначені нововведення можуть викликати труднощі, насампе-

ред організаційного та тактичного характеру, у слідчих при проведенні розг-

лядуваної процесуальної дії. Наслідками можуть стати: передчасне викриття 

наявних у слідчого доказів, запланованих слідчих (розшукових) дій, напрям-

ків розслідування та їх учасників, погіршення умов розслідування. Зазначене 

негативно вплине на виконання завдань кримінального провадження, а саме: 

захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охо-

рона прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального прова-

дження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслі-

дування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне 

правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жо-

ден невинуватий не був обвинувачений, жодна особа не була піддана необ-

ґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника криміна-

льного провадження була застосована належна правова процедура [1] . 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемам допиту та очної ставки приділяли свою увагу багато  вчених, 

зокрема: Р.С. Бєлкін, В.П. Бахін, В.К. Весельський, А.Ф. Волобуєв, 

Є.Д. Лук’янчиков, М.В. Салтевський, К.О. Чаплинський, В.Ю. Шепітько та  ін.  

Збільшення кількісного складу осіб, з якими може бути проведений од-
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ночасний допит, вимагає корективів організації та тактики, що розроблялися 

для очної ставки, з урахуванням сучасних потреб практики боротьби зі зло-

чинністю.  

Метою даної статті є висвітлення організаційно-тактичного забезпечен-

ня одночасного допиту двох чи більше вже допитаних осіб. 

Виклад основного матеріалу. Стаття 224 КПК України вказує, що слі-

дчий, прокурор має право провести одночасний допит двох чи більше вже 

допитаних осіб для з’ясування причин розбіжностей у їхніх показаннях [1].  

На початку такого допиту встановлюється, чи знають викликані особи 

одна одну і в яких стосунках перебувають між собою. Свідки попереджають-

ся про кримінальну відповідальність за відмову від давання показань і за да-

вання завідомо неправдивих показань, а потерпілі – за давання завідомо не-

правдивих показань. 

Викликаним особам по черзі пропонується дати показання про ті обста-

вини кримінального провадження, для з'ясування яких проводиться допит, 

після чого слідчим, прокурором можуть бути поставлені запитання. Особи, 

які беруть учать у допиті, їх захисники чи представники мають право ставити 

одна одній запитання, що стосуються предмета допиту. 

Опитані слідчі ОВС у 61 % випадків визначили проведення одночасних 

допитів двох чи більше вже допитаних осіб за участю підозрюваних як дже-

рело, з якого найчастіше отримується інформація для висування версій щодо 

особистості злочинця та проведення подальших слідчих (розшукових) дій. 

Таким чином, слідчі надають даній процесуальній дії великого значення в 

отриманні інформації про злочин. Особливого значення одночасний допит 

двох чи більше вже допитаних осіб набуває при розслідуванні певних кримі-

нальних правопорушень. Так, без проведення одночасних допитів двох чи бі-

льше вже допитаних осіб не обходиться більшість кримінальних проваджень, 

кваліфікованих, наприклад, як хуліганство. За даними кримінальними право-

порушеннями слідчому доводиться проводити зачну кількість розглядуваних 

слідчих (розшукових) дій з різними категоріями учасників, у свідченнях яких 

є протиріччя.  

Усунення суперечностей у свідченнях допитаних осіб та встановлення 

дійсного стану речей і є метою проведення одночасного допиту двох чи бі-

льше вже допитаних осіб. Судово-слідча практика вказує, що визначена мета 

проведення досягається не більше ніж в одній зі ста розглядуваних процесуа-

льних дій. Тобто в ході одночасного допиту зміна свідчень недобросовісного 

учасника на користь добросовісного, підтримуючи показання останнього, 

складає близько 1 %. За переважною ж більшістю проведених одночасних 

допитів учасники підтримують раніше вже дані показання, в яких наявні іс-

тотні суперечності, котрі і намагався усунути слідчий. 

Недостатньо добитися того, щоб особи, які допитуються, давали однако-

ві свідчення стосовно обставин, про які вони раніше повідомили суперечливу 

інформацію. Важливо виявити, чиї показання відповідають дійсності. При 

проведенні одночасного допиту слідчому вельми важливо з’ясовувати при-
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чини розбіжностей у свідченнях осіб, які допитуються. В умовах цієї слідчої 

(розшукової) дії відбувається не тільки допит двох осіб по черзі, але й аналіз, 

а також безперервна конфронтація свідчень. По суті, вказує Р.С. Бєлкін, очна 

ставка являє собою процес безперервного порівняння свідчень двох осіб, що 

одночасно допитуються, з негайним використанням слідчим результатів та-

кого порівняння для усунення протиріч в інформації, що виходить з цих дже-

рел [2, с. 287]. 

У ході одночасного допиту відбувається психологічний вплив на особу, 

яка дає неправдиві свідчення. Чим більший авторитет учасника, який гово-

рить правду, тим більший вплив його присутності і слів. Встановлено, що 

тільки одна присутність авторитетної особи для підозрюваного утруднює, а 

іноді і виключає давання неправдивих показань [3, с. 310]. 

Тактика очної ставки має специфіку, визначену такими факторами: 

- розширений склад її учасників;  

- ускладнений інформаційний обмін;  

- сильний психологічний вплив учасників очної ставки один на одного;  

- знижений рівень прогнозу слідчого;  

- можливість зміни свідчень;  

- підвищений ступінь тактичного ризику [4, с. 203].  

Одночасний допит є доволі складною та трудомісткою слід-

чою (розшуковою) дією, що вимагає неабиякої підготовки від слідчого. 

Приймаючи рішення про проведення одночасного допиту, слідчий по-

винен зважити на можливість одержання негативного, протилежного очіку-

ваному результату (особа, що говорила правду, змінює показання на неправ-

диві). Для того щоб запобігти такому наслідку і досягти поставленої мети, 

необхідно спиратися на знання таких тактичних правил підготовки і прове-

дення допиту: 

- у слідчого повинна бути достатня впевненість у тому, що особа, яка да-

ла правдиві показання, не змінить їх на неправдиві під впливом іншої особи; 

- бажано, щоб очна ставка була раптовою для особи, що дає неправдиві 

показання; 

- серія очних ставок неправдивої особи з кількома раніше допитаними 

учасниками дає більший ефект, ніж окрема очна ставка; 

- якщо організатор злочинної групи дає неправдиві показання, очні 

ставки доцільно проводити спочатку між другорядними спільниками. І тільки 

тоді, коли правду починає говорити хтось із активних учасників групи, мож-

на провести очну ставку між ними і організатором із дотриманням вищеназ-

ваних умов; 

- як правило, запитання потрібно ставити спочатку особі, яка говорить 

правду; 

- спочатку ставлять запитання про менш суттєві обставини чи супереч-

ності; 

- особі, яка дає правдиві показання, пропонують деталізувати їх (дета-

льні показання більше впливають на неправдиву особу); 
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- у контрольованих слідчим межах допускається суперечка між учасни-

ками очної ставки, яка іноді допомагає виявити злочинну обізнаність одного 

з учасників [3, с. 311]. 

Варто нагадати, що стосовно потерпілих передбачено кримінальну від-

повідальність за дачу завідомо неправдивих показань, а до свідків – ще й за 

відмову від дачі свідчень. Можливість настання відповідальності є дієвим ар-

гументом давання цими особами правдивих свідчень. У той же час дача не-

правдивих свідчень підозрюваним є його правом на захист. Відповідно, ніщо 

не обмежує підозрюваного в ході допиту визначати власну лінію поведінки 

та показань. Зайнята підозрюваним позиція захисту простежується й при од-

ночасному допиті двох чи більше вже допитаних осіб. При цьому досить час-

то підозрювані або інші недобросовісні учасники намагаються чинити тиск 

на добросовісного учасника. Цим зазначені особи намагаються уникнути від-

повідальності, обілити певну особу для уникнення нею покарання. 

Вивченням судово-слідчої практики нами встановлено, що більшість 

проведених одночасних допитів проводилося на кшталт допиту однієї особи 

у присутності іншої, без застосування відповідних тактичних прийомів, без 

усвідомлення кінцевої мети розглядуваної слідчої дії, що свідчить про відсу-

тність підготовки до проведення та планування розслідування. Це, на нашу 

думку, і може бути основною причиною недосягнення слідчими мети одно-

часного допиту двох чи більше вже допитаних осіб. 

У той же час процесуальний статус особи не завжди визначає її сумлін-

ність. Тобто підозрюваний, на відміну від потерпілого чи свідка, може давати 

правдиві свідчення. Таким чином, слідчий має враховувати не процесуальний 

статус, а ступінь сумлінності. У випадку, коли важко з’ясувати, хто з учасни-

ків дає правдиві свідчення, слідчому варто бути обережним у проведенні да-

ної процесуальної дії або відкласти її на певний термін.   

Також оголошення показань, наданих учасниками допиту на попередніх 

допитах, дозволяється лише після давання ними показань, але щоправда не 

зазначено, хто має право проявити ініціативу і чи зобов’язаний слідчий цю 

ініціативу підтримати. Новелою для такої процесуальної дії є те, що під час 

такого «одночасного допиту» можна оголошувати попередні показання до-

питуваних осіб.   

Серед тактичних прийомів підвищення ефективності допиту часто вико-

ристовуються пред’явлення у ході слідчої дії предметів, документів чи інших 

речових доказів, вилучених у ході проведення слідчих дій у кримінальній 

справі [5, с. 350].  

Використання в ході допиту предметів, що мають значення речових дока-

зів у кримінальному провадженні, є можливим, якщо вони долучені  відповід-

но до вимог чинного КПК України. В якості речових доказів можуть виступа-

ти предмети, долучені до справи в оригіналі, та їх предметні, ізоморфні 

моделі, що несуть на собі ознаки, котрі встановлюють їх зв'язок з фактами, що 

підлягають доказуванню [6, с. 74]. Вивченням судово-слідчої практики 

з’ясовано, що під час одночасних допитів  речові докази пред’являлися у 15 % 
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випадків. Запровадження у КПК України можливості одночасного допиту 

двох чи більше вже допитаних осіб має як позитивні, так і негативні сторони. 

По-перше, одночасний допит більше двох осіб сприятиме збереженню проце-

суального часу. По-друге, психологічний вплив з боку декількох добросовіс-

них учасників на недобросовісного є значно більшим, ніж від однієї особи. По-

третє, застосовані слідчим тактичні прийоми можуть бути більш ефективними. 

Коли недобросовісний учасник має вольову стійкість, темперамент, на-

приклад холерика, був раніше засудженим, у тому числі за вчинення тяжких 

та особливо тяжких злочинів, слідчому потрібно використати не одного сум-

лінного учасника, а декількох, яким буде легше давати показання і, таким 

чином, психологічно тиснути на несумлінного учасника. Першим з- поміж 

добросовісних варто допитувати особу, що має, на думку слідчого, найбільш 

сильний характер та може, у моральному аспекті, краще ніж інші протистоя-

ти недобросовісному учаснику. Це, безумовно, сприятиме досягненню пози-

тивних результатів проведення розглядуваної слідчої дії.  

Зауваження викликає те, що може здійснюватися тиск на сумлінного 

учасника. Так, за умови наявності у нього низьких вольових якостей вплив з 

боку двох осіб, що дають неправдиві, але узгоджені між собою свідчення, 

може спричинити зміну показань на неправдиві, які містять обмову або само-

обмову. Якщо ж слідчий неправильно оцінить ситуацію, не з’ясує хто  на-

справді говорить правду, то можна за рахунок психологічного впливу проти-

діючих розслідуванню осіб повести слідство хибним шляхом, втратити час, 

або навіть притягнути до кримінальної відповідальності невинуватого.  

Варто згадати й про те, що збільшення кількості учасників розглядува-

ної слідчої (розшукової) дії призводить до підвищення психологічного нава-

нтаження на слідчого, складнішого контролю, у тому числі за обміном інфо-

рмацією між учасниками, їх жестами, мімікою тощо.  

Уникнення слідчим вказаних та інших недоліків значною мірою є мож-

ливим завдяки ретельній підготовці та якісному проведенню одночасного 

допиту двох чи більше вже допитаних осіб.   

Висновки. Одночасний допит двох чи більше вже допитаних осіб є важ-

ливою, досить часто незамінною будь-якою іншою, слідчою (розшуковою) 

дією, що проводиться за значною кількістю кримінальних проваджень. 

Це визначає потребу слідчих у належному рівні знань щодо тактики її 

проведення, передбачення сценарію розвитку подій під час одночасного до-

питу двох чи більше вже допитаних осіб та їх значення для провадження. 

Одночасний допит є доволі складною та трудомісткою слід-

чою (розшуковою) дією, що вимагає неабиякої підготовки від слідчого. 

У разі передбачення можливості одержання негативного результату та 

погіршення у результаті цього обстановки розслідування слідчий має відмови-

тися або перенести розглядувану слідчу дію на певний термін. Таким чином, 

слідчий покращить результативність проведення розглядуваної слідчої дії. 

Напрямками наших подальших досліджень буде розгляд одночасного 

допиту вже допитаних осіб у несприятливих умовах. 
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Плетенец В. Н. Организационно-тактическое обеспечение одновременного до-

проса двух или более уже допрошенных лиц. Рассмотрены особенности организации и 

тактики проведения одновременного допроса двух или более уже допрошенных лиц. Ука-

зано на важность подготовки и прогнозирования результатов, в том числе и негативных. 

Ключевые слова: одновременный допрос, следственное (розыскное) действие, про-

гнозирование, тактический прием. 

Pletenets’ V. M. Organizational and tactical support of simultaneous interrogation of 

two or more persons already questioned. The article highlights the features of the 

organizational and tactical provide simultaneous interrogation of two or more persons are 

questioned. It is noted that simultaneous interrogation of two or more persons have questioned 

the participation of the suspects is the source from which information is often obtained to 

nominate versions on offender and further investigation (search) action. 

Determined that the introduction of simultaneous interrogation of two or more persons 

have already questioned both positive and negative sides. First, simultaneous interrogation of 

more than two people would enshrine procedural time. Second, the psychological impact of the 

few bona fide participants in bad faith, much more than from one individual. Third tactics used 

by the investigator may be more effective. 

Also mentioned that the increase in the number of participants are examining the 

investigative (detective) action will increase the psychological burden on investigator, more 

complex controls in the including the flow of information between the parties gestures, facial 

expressions and so on. 

Keywords: simultaneous interrogation, investigation (detective) performance, forecasting 

tactic. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ПРОЦЕДУРИ ЗАСТОСУВАННЯ 

ЗАЗДАЛЕГІДЬ ІДЕНТИФІКОВАНИХ (ПОМІЧЕНИХ) 

АБО НЕСПРАВЖНІХ (ІМІТАЦІЙНИХ) ЗАСОБІВ 

ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ 

(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
 
Викладено авторське бачення окремих питань застосування заздалегідь ідентифіко-

ваних (помічених) або несправжніх (імітаційних) засобів під час проведення негласних 

слідчих (розшукових) дій. Висловлено авторську позицію стосовно процедури їх викорис-

тання у кримінальному процесі. 

Ключові слова: ідентифіковані (помічені), несправжні (імітаційні) засоби; негласні, 

слідчі (розшукові) дії; кримінальний процес. 

 

Постановка проблеми. Із прийняттям нового Кримінального процесуа-

льного кодексу України (далі – КПК України), який наповнений цікавими, 

часто навіть нереальними, новелами та ідеями, проблема системи слідчих 

дій, хоча й стала більш непередбачуваною і проблематичною, але все ж таки 

набула як нового забарвлення, так і нового дихання.  

Так, однією з новел КПК України, що привертає до себе значну увагу 

фахівців у галузях кримінального процесу, оперативно-розшукової діяльнос-

ті, криміналістики, а також практичних працівників правоохоронних органів 

та суддів, є правовий інститут негласних (слідчих) розшукових дій, норми 

якого сконцентровані у гл. 21 КПК України.  

Важливо зауважити, що розробники нового КПК України замість розви-

тку нормативно-правової регламентації використання результатів оператив-

но-розшукової діяльності в доказуванні у кримінальних справах запропону-

вали інший підхід.  

Зокрема, законодавець чітко закріпив вичерпний перелік негласних слі-

дчих (розшукових) дій, порядок їх врегулювання і застосування для забезпе-

чення умов, за яких кількість випадків зловживання такими діями органами 

досудового розслідування значно зменшиться, що, у свою чергу, забезпечить 

дотримання законності при обмеженні конституційних прав людини. 

Законодавець також вперше за роки незалежності України детально 

прописав підстави та порядок проведення негласних слідчих (розшукових) 

дій і використання їх результатів у кримінальному провадженні, забезпечен-

ня гарантії дотримання законності учасників кримінального провадження 

при здійсненні досудового розслідування.  

Серед актуальних питань проведення негласних слідчих (розшукових) 
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дій слід виділити проблему застосування заздалегідь ідентифікованих (помі-

чених) або несправжніх (імітаційних) засобів.  

Заздалегідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засо-

би, як правило, використовуються при проведенні таких негласних слідчих 

(розшукових) дій: контрольована та оперативна закупка (п. 2 ч. 1 ст. 271 КПК 

України); імітування обстановки злочину (п. 4 ч. 1 ст. 271 КПК України); ви-

конання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організова-

ної групи чи злочинної організації (ст. 272 КПК України). Строк проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії, що розглядається, може бути продовже-

ний за правилами ч. 5 ст. 246 КПК України. 

Проведене нами узагальнення наукових розробок [1, с. 103; 2, с. 40] та 

вивчення матеріалів практики дозволило дійти висновку, що успішному ви-

явленню, попередженню та розслідуванню злочинів сприяє саме кваліфіко-

ване використання різних засобів при проведенні негласних слідчих (розшу-

кових) дій, у тому числі і заздалегідь ідентифікованих (помічених) або 

несправжніх (імітаційних). 

Метою статті є розкриття процедури застосування заздалегідь ідентифі-

кованих (помічених) або несправжніх (імітаційних) засобів під час проведен-

ня негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальному процесі. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дані проблеми розглядалися у працях вітчизняних вчених у галузі кримі-

нального та кримінально-процесуального права, зокрема: Р.Г. Андрєєва, 

Є.М. Блажівського, О.В. Геселєва, В.Г. Гончаренка, С.О. Гриненко, 

Ю.М. Грошевого, В.Ю. Захарченко, В.Т. Нора, О.В. Капліної, І.М. Козьякова, 

С.В. Ківалова, С.М. Міщенко, С.М. Скрипниченко, Є.Д. Скулиша, С.Р. Тагіє-

ва, В.Я. Тація, М.А. Погорецького, Л.Д. Удалової, С.С. Чернявського, 

В.М. Тертишника, В.Є. Тарасенко, С.Б. Фоміна, О.Г. Шило, М.Є. Шумила, 

А.А. Яковлєва та ін. 

Виклад основного матеріалу. На нашу думку, серед багатьох прогре-

сивних новел КПК України слід виділити законодавче оформлення можливо-

сті застосування заздалегідь ідентифікованих (помічених) або несправжніх 

(імітаційних) засобів під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій. 

Традиційно в науці кримінально-процесуального права під засобом при 

проведенні негласних слідчих (розшукових) дій вважається сукупність зна-

рядь (певного матеріального об’єкта) та прийомів його застосування з метою 

вирішення завдань при виявленні та розкритті злочинів. А тому будь-який 

матеріальний об’єкт будь-якого призначення сам по собі, без прийомів його 

застосування, не може виконувати функції засобу; за його допомогою не мо-

жна отримувати або реалізовувати негласні слідчі (розшукові) дії без відпо-

відної методики.  

До засобів можна віднести лише те знаряддя, яке виконує під час цієї ді-

яльності певну функцію, а саме: воно повинно бути інструментом у руках 

суб’єктів, які проводять негласні слідчі (розшукові) дії. Виходячи із загаль-

ного поняття засобів, які використовуються при проведенні негласних слід-
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чих (розшукових) дій, ми саме виділяємо заздалегідь ідентифіковані (поміче-

ні) або несправжні (імітаційні) засоби. 

Слід також зауважити, що у новому КПК України з’явилося не тільки 

визначення засобів, що використовуються під час проведення негласних слі-

дчих (розшукових) дій, а й детальне регламентування їх використання. Так, 

відповідно до ч. 1 ст. 273 КПК України, за рішенням керівника органу досу-

дового розслідування, прокурора під час проведення негласних слідчих (ро-

зшукових) дій можуть бути використані заздалегідь ідентифіковані (поміче-

ні) або несправжні (імітаційні) засоби.  

З цією метою допускається використання спеціально виготовлених речей 

і документів, створення та використання спеціально утворених підприємств, 

установ, організацій. Крім того, у КПК України окремо закріплено вимогу про 

те, що використання заздалегідь ідентифікованих або несправжніх (імітацій-

них) засобів з іншою метою заборонено (ч. 1 ст. 273 КПК України) [3]. 

Ідентифіковані (термін «ідентифікація» походить від латинського 

identificare – ототожнювати) купюри – це грошові банкноти, серія та номер 

яких зафіксовані на інших матеріальних носіях, зокрема у протоколах вру-

чення грошових коштів і на завірених належним чином ксерокопіях. Таке фі-

ксування здійснюється з метою спрощення процедури відслідковування руху 

ідентифікованих коштів та доведення їхнього походження. 

Ми поділяємо думку О.М. Бандурки, Є.М. Блажівського та ін., які під 

ідентифікованими (поміченими) засобами розуміють об’єкти матеріального 

світу (речі, предмети, документи), на які при проведенні негласних слідчих 

(розшукових) дій заздалегідь було нанесено спеціальну позначку, завдяки 

якій їх можна відрізняти від подібних [4, с. 690]. 

Як показує судова практика, ідентифікованими (поміченими) засобами у 

кримінальному провадженні виступають грошові купюри різного номіналу, які 

можуть бути ідентифікованими або поміченими. Помічені купюри – це грошові 

банкноти, на які спеціальним порошком або безколірною фарбою нанесено пе-

вні позначки (найчастіше – «Хабар», «УБЕЗ», «УБОЗ» та інші), які невидимі 

неозброєним оком, але зчитуються під ультрафіолетовими променями. 

Несправжні (імітаційні) засоби (термін «імітація» походить від латинсь-

кого imitatio – наслідування, переймання) – це спеціально виготовлені речі і 

документи, що повністю або частково мають ознаки та властивості матеріа-

льних об’єктів, які вони заміщають; спеціально утворені підприємства, уста-

нови, організації, що використовуються з метою проведення негласних слід-

чих (розшукових) дій. 

До несправжніх (імітаційних) засобів можна віднести: спеціально виго-

товлені речі; спеціально виготовлені документи; спеціально утворені підпри-

ємства, установи, організації. Крім того, як зазначають С.Б. Фомін, С.О. Гри-

ненко, відповідно до змісту ст. 273 КПК України, особа, яка діє без розкриття 

достовірних відомостей про неї, прирівнюється до несправжніх (імітаційних) 

засобів, що використовуються під час проведення негласних слідчих (розшу-

кових) дій [5, с. 454].  
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Виготовлення, утворення несправжніх (імітаційних) засобів для прове-

дення конкретних негласних слідчих (розшукових) дій оформлюється відпо-

відним протоколом (п. 1 ч. 1 ст. 103, ч. 2 ст. 273 КПК України), який не піз-

ніше ніж через двадцять чотири години з моменту припинення відповідних 

негласних слідчих (розшукових) дій передається прокурору (ч. 3 ст. 252 КПК 

України). Такий протокол повинен відповідати загальним вимогам до прото-

колів, закріпленим у ст.ст. 104-106, 252 КПК України, та містити відомості 

про виготовлення, утворення несправжніх (імітаційних) засобів.  

Несправжні (імітаційні) засоби, застосовані під час проведення неглас-

ної слідчої (розшукової) дії, використовуються у процесі доказування у ви-

гляді первинних засобів чи знарядь вчинення злочину, крім випадків, якщо 

суд встановить порушення вимог КПК України під час проведення відповід-

ної негласної слідчої (розшукової) дії (ч. 4 ст. 273 КПК України). 

Вказане положення кореспондується з нормами КПК України щодо на-

лежності та допустимості доказів, оскільки несправжні (імітаційні) засоби, 

застосовані у кримінальному провадженні з дотриманням вимог КПК Украї-

ни, повністю відповідають вимогам ст. 85 «Належність доказів» та ст. 86 

«Допустимість доказу» КПК України.  

Докази, отримані внаслідок істотного порушення прав і свобод людини, 

гарантованих Конституцією та законами України, міжнародними договора-

ми, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, а також 

будь-які інші докази, здобуті завдяки інформації, отриманій внаслідок істот-

ного порушення прав і свобод людини, є недопустимими. 

Ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби зберіга-

ються за правилами, встановленими КПК України для зберігання речових 

доказів і документів та вирішення питання про них (ст. 100 КПК України).  

При цьому, відповідно до ч. 2 ст. 100 КПК України, зберігання речових 

доказів стороною обвинувачення здійснюється у порядку, визначеному Кабі-

нетом Міністрів України, а саме: відповідно до Порядку зберігання речових 

доказів стороною обвинувачення, їх реалізації, технологічної переробки, 

знищення, здійснення витрат, пов’язаних із їх зберіганням і пересиланням, 

схоронності тимчасово вилученого майна під час кримінального проваджен-

ня, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 листопада 

2012 року № 1104 [6]. 

На сьогодні зазначені питання врегульовано також Інструкцією про по-

рядок вилучення, обліку, зберігання та передачі речових доказів у криміна-

льних справах, цінностей та іншого майна органами дізнання, досудового 

слідства і суду (в новій редакції), затвердженою наказом Генеральної проку-

ратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної податко-

вої адміністрації України, Служби безпеки України, Верховного Суду Украї-

ни, Державної судової адміністрації України від 27 серпня 2010 року 

№ 51/401/649/471/23/125.  

Згідно з положеннями вказаної Інструкції, вилучені предмети, докумен-

ти, цінності, які є речовими доказами, повинні бути оглянуті, детально опи-
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сані в протоколі огляду. Після огляду речові докази долучаються до справи 

постановою працівника органу дізнання, слідчого, прокурора, ухвалою суду 

або постановою судді. 

Речові докази зберігаються при справі, виняток становлять громіздкі пред-

мети, для зберігання яких визначено окремий порядок. Відповідальною за збе-

рігання речових доказів, долучених до справи, є особа, яка проводить дізнання, 

слідчий, в суді – суддя, відповідальний працівник апарату суду або керівник 

апарату суду, а в експертній установі – співробітник експертної установи, у ві-

данні якого речові докази перебувають у відповідний період, або керівник екс-

пертної установи (п. 13 Інструкції про порядок вилучення, обліку, зберігання та 

передачі речових доказів у кримінальних справах, цінностей та іншого майна 

органами дізнання, досудового слідства і суду (в новій редакції) [7]. 

Водночас серед осіб, відповідальних за зберігання речових доказів, є і 

прокурор, оскільки саме він є службовою особою, яка повинна відповідати за 

матеріали кримінального провадження та речові докази після направлення до 

суду обвинувального акта. Адже саме у процесуального керівника знаходять-

ся усі документи до того, як вони будуть надані суду під час судового прова-

дження. Водночас несправжні (імітаційні) засоби, застосовані під час прове-

дення негласної слідчої (розшукової) дії, використовуються в процесі 

доказування у вигляді первинних засобів чи знарядь вчинення злочину, за 

винятком випадків, коли суд встановить порушення вимог КПК України під 

час проведення відповідної негласної слідчої (розшукової) дії. 

Вищевикладене дозволяє зробити висновок, що закріплення на рівні КПК 

України можливості застосування заздалегідь ідентифікованих (помічених) або 

несправжніх (імітаційних) засобів під час проведення негласних слідчих (роз-

шукових) дій стало гарантом правомірності їх проведення і важливим кроком у 

створенні умов для прозорості та законності досудового розслідування. 
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Розглянуто роль оперативно-розшукового запобігання розбійним нападам у діяльності 

оперативних підрозділів, заходи протидії розбійним нападам. Уточнено сутність, завдання та 

напрямки оперативно-розшукового запобігання розбійним нападам. Визначено умови та 

причини вчинення розбійних нападів, основні властивості оперативно-розшукового запобі-

гання розбійним нападам, способи безпосереднього запобігання розбійним нападам. 
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Постановка проблеми. У процесі історичного розвитку людство вико-

ристовувало два основних способи протидії злочинності: покарання за вчи-

нений злочин та профілактику злочинів. Вперше питання профілактики зло-

чинів порушив один із основоположників кримінології – італієць Чезаре 

Беккаріа у книзі «Про злочини і покарання», яка вийшла у 1764 році. З розви-

тком людства діяльність, яка здійснюється у сфері охорони правопорядку, за-

знавала значних змін. Заходи кримінального покарання почали співвідноси-

тися із профілактичними заходами, причому у багатьох країнах світу, 

зокрема і в Україні, саме профілактичним заходам надається пріоритет. 

Думку про те, що профілактика злочинності повинна мати пріоритет пе-

ред каральною політикою держави, висловив ще Платон у IV ст. до н. е. Про-

те її практичне втілення відбулося досить недавно. Ця думка дістала правову 

аргументацію у працях юристів класичної школи кримінального права у 

XVIII ст., які заклали основу нової політики у протидії злочинності. Сутність 

цієї політики висловлена у такій тезі: «мудрий законодавець запобіжить зло-

чину, щоб не бути змушеним карати за нього» [1]. І тому ми вважаємо, що 

попередження вчинення злочинів завжди було, є і буде ефективним напря-

мом боротьби зі злочинністю. Чільне місце в цьому процесі посідає й опера-

тивно-розшукова профілактика, під якою ми розуміємо цілісну систему опе-

ративного контролю та профілактичного впливу на осіб, які мають стійку 

кримінальну орієнтацію, на криміногенну обстановку (ситуацію) та інші ан-

тигромадські прояви, а також на попередження вчинення злочинів із викори-

станням оперативно-розшукових сил, засобів і методів [2, с.15]. 

Нинішня криміногенна ситуація потребує впровадження у практику 

правоохоронних органів сучасних прийомів і методів протидії розбійним 

нападам, розроблення адекватних підходів до розв’язання проблем, що ви-

никають у процесі цієї боротьби. За даними Міністерства внутрішніх справ 

України, у 2013 році було зареєстровано 2840 розбійних нападів, а в 2014 

році кількість цих злочинних посягань істотно збільшилася – 3858 [3].  

Запобігання (згідно з новим тлумачним словником української мови) – 

це недопущення чогось, що заздалегідь готується. В юридичній енциклопедії 

запобігання злочинності характеризується як соціальна діяльність, що поля-

гає в усуненні причин та умов злочинності, є різновидом соціального конт-

ролю та соціальної профілактики антигромадської поведінки, зокрема тієї, 

що виявляється в учиненні злочинів. 

Залежно від ступеня сформованості причин та умов злочинної поведінки 

і пов’язаної з цим моментом їх реалізації, запобігання розбійним нападам по-

діляється на профілактику, що здійснюється до формування злочинного уми-

слу; запобігання, що відбувається після сформування злочинного умислу до 

початкового вчинення злочину; припинення злочину, до якого належать за-

побіжні заходи, здійснювані після початку кримінально караних дій [4].  

Крім попередження загальнокримінальних злочинів, актуальним є попе-

редження розбійних нападів, чим безпосередньо займаються уповноважені на 

те суб’єкти, серед яких особливе місце відводиться оперативним підрозділам 
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МВС, котрі за специфікою своєї роботи не тільки викривають злочини, але і 

здійснюють оперативно-розшукову профілактику.  

Протидія розбійним нападам оперативно-розшуковими заходами міс-

тить у собі систему оперативно-розшукових та інших заходів і реалізується 

в окремих організаційно-тактичних формах. 

Однією з них є оперативно-розшукове запобігання розбійних нападів, яке 

фактично є формою реалізації концепції філософів-гуманістів про те, що кра-

ще запобігти злочинам, ніж карати за їх вчинення [1, с. 393; 2, с. 64]. Фактично 

названа форма ОРД є реалізацією світових стандартів та вимог Конституції 

України щодо забезпечення органами державної влади дотримання законів, 

охорони громадського порядку, прав і законних інтересів громадян [3]. 

Враховуючи те, що оперативно-розшукова стратегія є складовою дер-

жавної стратегії протидії злочинності взагалі [3, с. 298], оперативно-

розшукове запобігання розбійним нападам слід розглядати як складову за-

побіжної діяльності держави. Отже, актуальність дослідження питань опе-

ративно-розшукового запобігання розбійним нападам зумовлена низкою 

об’єктивних чинників. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми запобігання злочинів з використанням можливостей оператив-

но-розшукової діяльності були розглянуті в роботах таких фахівців: І.П. Коза-

ченко, Я.Ю. Кондратьєв, В.Я. Горбачевський, Л.Ф. Гула, С.В. Діденко, 

В.П. Дробот, І.М. Зубач, Д.Г. Казначеєв, А.Г. Лісовой, В.П. Меживой, Р.А. Ха-

лілєв, П.Я. Мінка, О.В. Кириченко, Д.А. Михайличенко, Н.Є. Філіпенко та ін. 

Окремі теоретико-прикладні аспекти запобігання розбійним нападам 

оперативними підрозділами органів внутрішніх справ, у тому числі з прони-

кненням у житло, досліджувалися у працях В.М. Атмажитова, О.М. Бандур-

ки, В.Г. Боброва, О.С. Вандишева, Д.В. Гребельського, В.А. Кузнєцова, 

В.Г. Камиша, П.К. Кривошеіна, В.І. Грачова, В.А. Лукашова, О.А. Гапона, 

О.Ф. Долженкова, І.П. Козаченка, С.С. Овчинського, О.П. Снігерьова, 

Б.І. Бараненка, В.Г. Боброва, Г.М. Бірюкова, Я.Ю. Кондратьєва, Д.Й. Ники-

форчука, В.В. Матвійчука, В.Л. Регульского, О.І. Чулкової, В.В. Шувалова, 

Г.О. Черного, А.В. Єфремова, В.О. Сілюкова та інших дослідників.  

Незважаючи на вагомий внесок науковців у розробку зазначеної про-

блематики, питання оперативно-розшукового запобігання розбійним нападам 

органами внутрішніх справ у системі протидії злочинності є недостатньо ро-

зробленими. 

Метою статті є розробка науково обґрунтованих пропозицій щодо удо-

сконалення сутності та завдань оперативно-розшукового запобігання роз-

бійним нападам у сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Протидія злочинності – одна з необхід-

них умов реформування українського суспільства. За роки незалежності в 

Україні було прийнято багато законів, указів, концепцій, програм, інших но-

рмативно-правових актів, спрямованих на боротьбу зі злочинністю та коруп-

цією, а також на реформування правоохоронних і судових органів. Але всі ці 
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заходи не дали відчутних позитивних результатів. Запобігання злочинності 

не стало одним із пріоритетів внутрішньої політики. Нині дуже гостро стоїть 

питання: іти далі шляхом криміналізації суспільства  чи шляхом запобігання і 

протидії кримінальній експансії?  

Профілактична діяльність є надзвичайно різноманітною, про що свід-

чить передусім спеціальна термінологія. Крім того, термін „профілактика 

злочинів” застосовується для визначення родового поняття, використовують-

ся також „попередження”, „запобігання”, припинення”. На думку 

Н.В. Кислиці, розрізнення цих понять є надуманим, що суперечить букваль-

ному змісту зазначених слів. Адже кожне з них означає одне й те саме: щось 

упередити, не допустити. Всі ці слова є взаємозамінними. Тому заходи рівно-

значно можуть бути або попереджувальні, або профілактичні, або запобіжні, 

або превентивні. Так само діяльність однаково або попереджувальна, або 

профілактична, або запобіжна, або превентивна. Все це – одне й те саме. В 

основу ж розмежування профілактичної діяльності за рівнями, напрямами, 

видами має бути покладений аналіз її змісту, а не вживання в одних випадках 

терміна „попередження”, а в інших – „профілактика” [7, с.119]. 

Як форма діяльності оперативних підрозділів, оперативно-розшукова 

профілактика істотно відрізняється від більш широкого поняття профілакти-

ки злочинності, сформульованого у кримінологічній літературі. 

Діяльність щодо профілактики злочинності в широкому розумінні пе-

редбачає як загальнодержавні заходи економічного, ідеологічного, правового 

і виховного характеру, так і спеціальні (агентурно-оперативні заходи), які 

здійснюються оперативними підрозділами кримінальної міліції. Ці заходи, у 

свою чергу, можуть бути загальними та індивідуальними. 

Оперативно-розшукова профілактика є однією з організаційно-правових 

форм ОРД ОВС, складовою (елементом) загальної системи заходів, здійсню-

ваних всіма державними органами, громадськими організаціями щодо попе-

редження правопорушень.  

Заслуговує на увагу думка Я.Ю. Кондратьєва, який у своїй монографії 

„Теоретичні правові та оперативно-тактичні засади запобігання злочинам 

оперативними підрозділами кримінальної міліції” роз’яснює, що запобігання 

злочину здійснюється як похідне від об’єкта та предмета, яке б не дублювало 

кримінологічне розуміння даного феномена, а включало у себе свої якості та 

властивості відповідно до специфіки предмета оперативно-розшукової діяль-

ності. Автором також проводиться розмежування запобігання у широкому та 

вузькому розумінні. 

У широкому значенні, запобігання – це комплексне використання опера-

тивно-розшукових сил і засобів. У вузькому розумінні, запобігання злочинам є 

використання оперативно-розшукових сил і засобів, як спеціально, чітко уре-

гульована законом і підзаконними актами діяльність оперативних підрозділів 

щодо протидії кримінальній активності з боку конкретних осіб [8, с. 16–17]. 

Ми цілком згодні з його точкою  зору щодо розглядання запобігання ок-

ремо. Однак вважаємо висновок цього автора про недоцільність розглядання 
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його як окремої форми ОРД таким, що не відповідає сучасним реаліям. 

Аналіз попередніх досліджень дозволяє визначити основні властивості 

оперативно-розшукового запобігання розбійним нападам: 

- наявність притаманних тільки йому специфічних прийомів і методів 

впливу на криміногенних осіб та нейтралізації негативних чинників розвит-

ку суспільно-політичної ситуації у державі [9, с. 38]; 

- на відміну від кримінологічного запобігання, що ставить за мету ком-

плексне охоплення усіх сфер і об'єктів свого впливу, оперативно-розшукове 

запобігання не має такого масового характеру та не тільки в ситуаціях, які 

мають найбільш загострені миттєві зіткнення з кримінальною дійсністю 

[8, с.10];  

- власне інформаційне забезпечення, що складається з системи опера-

тивно-розшукових і оперативно-профілактичних обліків, картотек автомати-

зованих інформаційно-пошукових та експертних систем, інтегрованих баз 

даних, джерелами формування яких є і негласні джерела; 

- оперативно-розшукові заходи, спрямовані на об'єктів профілактично-

го впливу, здійснюються тільки на підставах законності [5, с. 302]. 

Отже, оперативно-розшукове запобігання розбійним нападам досягаєть-

ся в результаті проведення: загальних профілактичних заходів, спрямованих 

на виявлення й усунення причин зазначених злочинів і умов, що сприяють їх 

вчиненню; індивідуальних профілактичних заходів до осіб, від яких можна 

очікувати вчинення розбійних нападів; оперативно-розшукових й інших за-

ходів, що перешкоджають вчиненню розбійних нападів, які готуються та за-

мислюються, а також припинення замахів на ці злочини.  

Всі способи безпосереднього запобігання розбійним нападам можна ро-

зділити на дві основні групи. 

До першої групи належать такі тактичні способи, що дозволяють схили-

ти встановлених осіб до відмови від злочинних намірів і не передбачають 

можливості притягнення їх до кримінальної відповідальності. Найбільш по-

ширеними і ефективними слід вважати такі з них: безпосередній вплив пра-

цівника оперативного підрозділу на особу, яка замислила або готується до 

скоєння розбійного нападу, шляхом проведення особистих бесід з метою ві-

дмови від злочинних намірів і дій; вплив на таких осіб з тією ж метою через 

негласних співробітників; вплив через рідних, друзів, колег по роботі, осіб, 

які мають на неї певний вплив, та інші оперативні можливості. 

До другої групи належать способи, використання яких дозволяє притяг-

нути до кримінальної відповідальності осіб, які виношують намір і готуються 

до скоєння розбійного нападу, шляхом затримання і притягнення до криміна-

льної відповідальності за інші злочини. 

Нагадаємо, що профілактика розбійних нападів полягає у проведенні за-

ходів зі встановлення й усунення причин цього виду злочинів та умов, що 

сприяють їх вчиненню. Тому необхідно виділити джерела одержання відомо-

стей про розбійний напад, який замислюється або готується. Ними можуть 

бути: відомості із заяв громадян і посадових осіб, представників громадсько-
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сті, негласних співробітників, інші оперативні відомості, отримані із аналізу 

оперативної обстановки та статистичних даних. Коли оперативний працівник 

отримує такий сигнал, він повинен з’ясувати, які саме причини й умови стали 

приводом до створення такої ситуації [2, с. 17]. 

Висновки. Внаслідок зміни суспільних, економічних, політичних і куль-

турних відносин у країні, як було вже вказано, відбулися якісні та кількісні 

зміни причин й умов, що сприяють вчиненню розбійних нападів. Успіх їх 

профілактики та оперативно-розшукового запобігання, насамперед, залежить 

від повсякденної та цілеспрямованої роботи в цьому напрямі оперативних 

служб. Для одержання таких відомостей необхідно використовувати: 

- методи оперативно-розшукової діяльності та їх результати, допомогу 

дільничних інспекторів міліції, патрульно-постової служби, скарги та заяви 

громадян тощо; аналіз статистичних даних про вчинені й розкриті розбійні 

напади; результати роботи з розкриття та розслідування цієї категорії справ 

кримінального провадження; постійний активний зв’язок з населенням, особ-

ливо з тією його частиною, яка бажає надавати допомогу правоохоронним 

органам. 

Вкажемо найбільш загальні, на наш погляд, умови, які сприяють вчи-

ненню розбійних нападів на квартири громадян: 

1) пияцтво; 2) бездушне ставлення, невчасне застосування необхідних 

заходів реагування з боку окремих працівників міліції, державних установ 

щодо фактів антигромадської поведінки конкретних осіб; 3) наявність неза-

конно утримуваної зброї та носіння холодної зброї; 4) недоліки в організації 

та розстановці сил ППС; 5) недоліки в оперативній роботі. Слабкий контроль 

за рецидивістами (спеціальний кримінологічний рецидив) й особами, що ра-

ніше були судимі за злочини корисливо-насильницького спрямування; 

6) слабкі оперативні позиції в нових економічних структурах; 7) вчиненню 

розбійних нападів певною мірою сприяють недоліки в роботі слідчо-

оперативних груп зі своєчасного розкриття таких злочинів, що дає можли-

вість злочинцям тривалий час залишатися безкарними; 8) недостатня робота 

зі створення обстановки, яка переконувала б морально нестійких осіб у тому, 

що кожний вчинений ними злочин буде швидко розкритий; 9) неналежна 

взаємодія органів міліції з іншими державними установами і громадськістю; 

10) слабкий контроль за неповнолітніми, які допускають правопорушення; 

11) недоліки в організації роботи чергових частин міліції зі своєчасного й 

якісного реагування на вчинений розбійний напад. 

Цей перелік не є вичерпним. Знання таких недоліків дає можливість пере-

гляду організаційних питань, а також дозволяє ставити більш конкретні за-

вдання силам, які є в розпорядженні, вдосконалити контроль за їх виконанням. 
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тельности оперативных подразделений, меры противодействия разбойным нападениям. 
Уточнены сущность, задачи и направления оперативно-розыскного предотвращения 
разбойных нападений. Определены условия и причины совершения разбойных нападе-
ний, основные свойства оперативно-розыскного предотвращения разбойных нападений, 
способы непосредственного предотвращения разбойных нападений.  
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Teliychuk V.G. Operational-search prevention of robbery attacks. The article 
examines the role of investigative operations prevent the robbery of a surgical units 
countermeasures robbery. Attention is paid to the basic methods of combating crime in the 
course of human development. 

The author clarifies the nature, objectives and investigative operations prevent robbery. 
Identify the conditions and causes of committing robberies, basic properties of investigative 
operations prevent robbery, direct ways of preventing robbery. He has stated purpose of the 
article, which is to develop scientifically based proposals to improve the nature and objectives of 
investigative operations prevent robbery in the modern world. 

The author has analyzed recent research in areas of crime prevention using the capabilities of 
operational activities and to prevent robberies operational units of the Interior, including breaking 
into a home. All methods directly prevent robbery, the author is divided into two main groups. 

The first group includes the following tactical ways to persuade people to set renunciation of 
criminal intent and without possibility of bringing them to justice. The most common and 
effective, according to the author, should such of them as a direct effect of the employee operating 
unit to the person who designed or preparing to commit a robbery, through personal interviews 
with a view to waiver of criminal intentions and actions; impact on such persons for the same 
purpose through covert employees; influence through family members, friends and others. 

The second group includes methods, the use of which allows bring to trial the persons who 
intend to nurture and prepare to commit robbery by arrest and criminal prosecution for other crimes. 

The author identifies the key operational-search measures to prevent robbery, indicated 
that there have been qualitative and quantitative changes in the causes and conditions conducive 
to the commission of robbery. The measures prevent investigative operations that affect the 
efficient causes and conditions of committing robberies and source of such information 
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УЧАСТЬ ЗАХИСНИКА У КРИМІНАЛЬНОМУ  

ПРОВАДЖЕННІ НА ПІДСТАВІ УГОД 

 
Розглянуто питання, пов'язані з участю захисника у кримінальному провадженні на 

підставі угод. Доведено необхідність обов'язкової участі адвоката у кримінальному прова-

дженні на підставі угод. 

Ключові слова: адвокат, захисник, захист, угода, обвинувачений, підозрюваний.  

 

Постановка проблеми. Суттєвим досягненням вітчизняної правової си-

стеми стало запровадження інституту угод до кримінального процесу. 

Однак зміни у сфері кримінального процесуального законодавства сьо-

годні ще тривають і потребують наукового забезпечення. Зокрема, положен-

ня норм КПК не врегульовують всіх питань стосовно участі захисника у кри-

мінальному провадженні під час укладення угод про примирення з 

потерпілим та угод про визнання винуватості. Остання обставина свідчить 

про актуальність обраної теми, а також про потребу її дослідження.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Серед дослідників, які займалися вивченням питання, суттєвий внесок 

зробили: К. Артюхова В. Власова, І. Кісліцина, О. Кучинська, М. Лотоцький, 

С. Марко, С. Паславський, К. Тарасюк та ін.  

Метою статті є спроба авторів довести необхідність обов’язкової участі 

захисника у кримінальному провадженні на підставі угод.  

Досягнення поставленої мети зумовило вирішення таких завдань: у ре-

зультаті формально-юридичного аналізу норм чинного КПК України і норм 

чинних КПК зарубіжних країн висвітлити основні недоліки і прогалини дію-

чого вітчизняного законодавства стосовно забезпечення права на захист підо-

зрюваного і обвинуваченого у кримінальному провадженні на підставі угод; 

проаналізувати і узагальнити думки науковців стосовно розглядуваної про-

блематики; висвітлити власну точку зору з досліджуваної проблематики.  

Виклад основного матеріалу. Процедури спрощеного судочинства сьо-

годні активно застосовуються у розвинутих державах світу. Наприклад, в 

США є дуже поширеною практика застосування інституту угод про визнання 

винуватості. Ще у 1968–1970 роках Верховний Суд США у низці своїх рі-

шень у конкретних справах визнав конституційність практики угод про ви-

знання вини, фактично, остаточно їх легалізувавши [1, с. 85; 2, с. 301].  
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В Україні особливості застосування інституту угоди у кримінальному 

провадженні встановлені Главою 35 Розділу IV КПК. Дана глава визначає 

види угод, коло осіб, які можуть їх укладати та проводити переговори, види 

злочинів за тяжкістю, які допускають укладення угод, частково зміст угод, а 

також процедуру їх укладення і затвердження тощо.  

У цілому науковці у працях з цієї проблематики висловлюють позитивні 

думки стосовно доцільності запровадження інституту угод у кримінальне 

провадження. Так, С.І. Марко, С.І. Паславський вважають, що цей правовий 

інститут якісно впливає на стан кримінального судочинства в Україні [3, с. 

387]. І. Кісліцина вважає, що інститут угод про визнання вини тільки почав 

втілюватися у нашу сучасну систему судочинства, але має перспективу стати 

таким популярним як і в США [4, с. 277].  

У той же час окремі науковці дотримуються думки, що інститут угод у 

цілісному вигляді не може бути запроваджений у кримінальне судочинство. 

Так, Г. Власова вважає, що угоди про визнання вини, які передбачені у КПК 

України, не варто запроваджувати у кримінальний процес України, натомість 

у КПК мають віднайти місце аналоги судових угод Німеччини, суть яких 

зводиться до того, що підсудний перебирає на себе зобов’язання зізнатися у 

вчиненні діяння або відмовитися клопотати про застосування окремих про-

цедур доказування і часто також компенсувати потерпілому завдану шкоду. 

У відповідь – зобов’язанням суду є позначення певної верхньої межі пока-

рання, причому на практиці пізніше призначене покарання відповідає цій 

верхній межі або трішки її не досягає [1, с. 99–101].  

Про ефективність застосування інституту угод у кримінальному прова-

дженні України можуть свідчити статистичні дані Вищого спеціалізованого 

суду України з розгляду цивільних i кримінальних справ за 2014 р. Так, за вка-

заний період закінчено проваджень в порядку КПК – 763,4 тис. справ криміна-

льного судочинства, із них із затвердженням угоди – 23,3 тис., або 23,1 % за-

гальної кількості розглянутих справ із постановленням вироку, у тому числі із 

затвердженням угоди про примирення – 9,7 тис., або 41,7 % загальної кількос-

ті справ із затвердженням угоди, затверджених угод під час судового прова-

дження та про визнання винуватості – 13,6 тис., або 58,3 % [5].  

Однак зазначені показники, порівняно з показниками інших держав, да-

ють змогу зробити висновок про недостатньо високий рівень застосування 

інституту угод. Такий стан обумовлений, на наш погляд, як недосконалістю 

законодавства з цього питання, так і недостатньою ефективністю застосуван-

ня існуючих правових актів. Зокрема, одним із недоліків положень Глави 35 

Розділу VI КПК є їх неповна відповідність вимогам забезпечення прав на за-

хист, визначених у міжнародних нормативно-правових актах.  

Слід звернути увагу на те, що Главою 35 Розділу VI КПК обов’язкову 

участь захисника у кримінальному провадженні на підставі угод не передба-

чено. У спеціальній нормі обов’язкової участі захисника у кримінальному 

провадженні (ст. 52 КПК) також відсутня згадка про обов’язковість його уча-

сті під час кримінального провадження на підставі угод. Поряд з цим, про уч-
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асть захисника у кримінальному провадженні на підставі угоди про прими-

рення фрагментарно згадується лише в ч. 1 ст. 469 і ч. 5 ст. 474 КПК, але і ці 

норми не встановлюють участь захисника обов’язковою. Що стосується уго-

ди про визнання винуватості, то питання участі захисника згадується лише у 

ч. 1 ст. 474 КПК, яка стосується стадії судового розгляду перед ухваленням 

рішення.  

Аналіз публікацій дослідників з розглядуваної проблематики свідчить 

про майже одностайність їх думок з цього приводу. Так, М.В. Лотоцький 

вважає, що при укладенні угоди та її затвердженні не забезпечується рівність 

сторін у кримінальному провадженні. У зв’язку з цим автор пропонує внести 

до КПК зміни, а саме: встановити обов’язкову участь захисника у криміналь-

ному провадженні на підставі угод – з моменту їх ініціювання [6].  

Дещо відокремленою від попередніх дослідників є позиція К.В. Тарасю-

ка, який зазначає, що для ефективного функціонування угоди про визнання 

винуватості необхідно врегулювати обов’язки доступу до правової допомо-

ги під час укладання такої угоди (участь захисника має бути обов’язковою) 

[7]. До таких же висновків приходять і С.І. Марко та С.І. Паславський [3, 

с. 389–390; 8, с. 191].  

Враховуючи множинність позицій авторів щодо необхідності 

обов’язкової участі захисника під час укладання та затвердження різних ви-

дів угод у кримінальному провадженні, вважаємо доцільним висвітлити свою 

точку зору з цього питання.  

У зв’язку з відсутністю законодавчого закріплення обов’язкової участі 

захисника у кримінальному провадженні на підставі угод у правозастосовній 

діяльності виникають випадки, коли підозрюваний чи обвинувачений само-

стійно приймають рішення щодо ініціювання або укладання угоди. У пода-

льшому зазначене рішення відіграє вирішальне процесуальне значення для 

виду та міри покарання за вчинений злочин.  

Так, відповідно до ст. 473 КПК, у випадку укладення угоди про визнання 

винуватості або угоди про примирення і затвердження її судом підозрюваний 

чи обвинувачений відмовляється від значного обсягу прав. Зупиняючись на 

наслідках укладення та затвердження угоди про примирення і угоди про 

визнання винуватості, слід вказати на такі обставини:  

1. По-перше. Наслідком укладення та затвердження угоди про прими-

рення для підозрюваного і обвинуваченого є обмеження права на оскарження 

вироку, згідно з положеннями ст. 394 і 424 КПК, та відмова від здійснення 

прав, передбачених п. 1 ч. 4 ст. 474 КПК.  

Зокрема, при укладенні угоди про примирення вирок може бути оскар-

жений лише з певних підстав, а саме: з підстав призначення судом покаран-

ня, суворішого, ніж узгоджене сторонами угоди, та з підстав ухвалення виро-

ку без його згоди на призначення покарання, що свідчить про значне 

обмеження прав обвинуваченого на оскарження вироку суду.  

2. По-друге. Насідками укладення та затвердження угоди про визнання 

винуватості є також обмеження права обвинуваченого на оскарження вироку, 
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тобто оскарження його лише з підстав призначення судом покарання, суво-

рішого ніж узгоджене сторонами угоди, та з підстав ухвалення вироку без 

його згоди на призначення покарання. Окрім цього, ще одним із наслідків 

укладення та затвердження угоди є відмова від здійснення прав, передбаче-

них абзацами 1 та 4 п. 1 ч. 4 ст. 474 КПК.  

Відповідно до абзаців 1 та 4 п. 1 ч. 4 ст. 474 КПК, обвинувачений має 

право на судовий розгляд, під час якого прокурор зобов’язаний довести кож-

ну обставину щодо кримінального правопорушення, у вчиненні якого його 

обвинувачують, та має право допитати під час судового розгляду свідків об-

винувачення, подати клопотання про виклик свідків і подати докази, що свід-

чать на його користь. І від цих прав обвинувачений відмовляється при укла-

денні та затвердженні угоди про визнання винуватості.  

Отже, і у випадку укладення, і у випадку затвердження угоди про ви-

знання винуватості обвинувачений позбавляється значного обсягу прав щодо 

оскарження вироку суду, справедливого судового розгляду та доказування.  

Слід звернути увагу на те, що, відповідно до ст. 474 КПК, зазначені ви-

ще наслідки роз’яснюються особі, яка притягається до кримінальної відпові-

дальності, лише в суді і вже перед ухваленням рішення про затвердження ві-

дповідної угоди.  

Отже, обвинувачений, не маючи захисника за власною ініціативою, або 

за відсутності матеріальної можливості звернутися до кваліфікованого захис-

ника, дізнається про свої права, передбачені ч. 4 та ч. 5 ст. 474 КПК, а також 

наслідки укладання та затвердження угод вже наприкінці судового прова-

дження, вже визнавши свою провину повністю та підписавши угоду. Найчас-

тіше все це відбувається в одному судовому засіданні і обвинувачений не 

орієнтується у тому процесі, який відбувається.  

Зауважимо, що спілкування у суді під час розгляду кримінального про-

вадження є специфічним та наповненим юридичною термінологією і зворо-

тами, де смислові нюанси мають велике значення. У цьому контексті вчені-

філологи визначають, що проблема уніфікації та впорядкування юридичної 

термінології на сучасному етапі залишається не вирішеною. Значення термі-

на, вжитого в одному законі, не завжди однакове за змістом з терміном, який 

використано в іншому законі. Це пояснюється тим, що, крім загальноправо-

вої термінології, яка упорядковує основні терміни всієї системи законодавст-

ва, є міжгалузева й галузева термінологія [9, с. 153–154]. З урахуванням від-

сутності або недостатності юридичних знань у підозрюваного чи 

обвинуваченого, можна ставити під сумнів вірність самостійного розуміння 

ними відповідних процесуальних дій та правильність відмови від здійснення 

під час наступних процесуальних дій реалізації права на захист. 

Крім того, важко собі уявити прокурора, який би за власною ініціативою 

переймався роз’ясненням підозрюваному чи обвинуваченому наслідків укла-

дення та затвердження угод, більше ніж виконанням своїх прямих обов’язків, 

покладених на нього діючим законодавством. Більш того, згідно зі ст. 469 

КПК, серед прямих обов’язків прокурора, як одного із ініціаторів укладення 
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угоди про визнання винуватості, взагалі не передбачено роз’яснення обвину-

ваченому прав та наслідків укладання і затвердження угоди про визнання ви-

нуватості. Навіть доповнивши КПК відповідною нормою, що передбачала б 

такий обов’язок прокурора,  проблема не вирішиться, адже сторона обвину-

вачення не може реалізовувати захист прав підозрюваного чи обвинувачено-

го, оскільки ця сторона зацікавлена у виконанні власних завдань.  

Така непослідовність забезпечення захисту прав, свобод та законних ін-

тересів підозрюваного і обвинуваченого, встановлена КПК, на нашу думку, є 

прогалиною чинного кримінального процесуального законодавства.  

У кримінальному провадженні на підставі угод нормами КПК встанов-

лено ряд випадків відновлення досудового розслідування та судового розг-

ляду у загальному порядку, зокрема:  

1. Недосягнення згоди щодо укладення угоди (ст. 469 КПК);  

2. Відмова судом у затвердженні угоди (ст. 474 КПК);  

3. Невиконання угоди та скасування вироку (ст. 476 КПК).  

У разі недосягнення згоди щодо укладення угоди факт її ініціювання і 

твердження, що були зроблені з метою її досягнення, не можуть розглядатися 

як визнання своєї винуватості (ч. 6 ст. 469 КПК), але це не свідчить про від-

сутність впевненої суб’єктивної думки суду щодо винуватості обвинувачено-

го у скоєнні злочину під час розгляду справи у загальному порядку чи впев-

неності сторони обвинувачення під час досудового розслідування. Таким 

чином, можна сказати, що у разі досудового розслідування або розгляду 

справи у суді в загальному порядку підозрюваний чи обвинувачений (підсуд-

ний) стають «заручниками» вищевикладених обставин.  

Більше того, відповідно до ст.ст. 471, 472, зазначені особи повинні пові-

домити про важливі для кримінального провадження обставини. Однак, якщо 

судом буде відмовлено у затвердженні угоди, справа повинна розглядатися в 

загальному порядку, під час якого відомості про обставини, повідомлені ра-

ніше підозрюваним чи обвинувачуваним, під час укладання угоди можуть 

бути використані проти них. Крім того, така ситуація ставить у нерівні умови 

учасників кримінального провадження, адже навіть при розгляді справи в за-

гальному порядку обвинувачений вже визнав свою вину, і ця обставина буде 

мати велику силу переконання суду у винуватості особи.  

Не менш важливим аргументом у вирішенні питання щодо доцільності 

та необхідності обов’язкової участі захисника у кримінальному провадженні 

на підставі угод є також розуміння наслідків невиконання угод, які передба-

чені ст. 476 КПК.  

Згідно зі ст. 476 КПК, наслідком умисного невиконання засудженим 

угоди є скасування вироку та призначення судового розгляду чи досудового 

розслідування в загальному порядку. До того ж умисне невиконання засу-

дженим угоди є підставою для притягнення особи до кримінальної відповіда-

льності згідно зі статтею 389-1 Кримінального кодексу України від 

05.04.2001 р. № 2341-III [10].  

Все це свідчить про те, що підозрюваний чи обвинувачений, виступаючи 
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з ініціативою укладення угоди, ще до початку перемовин щодо її укладення 

мають знати і розуміти всі наслідки їх укладення. Розуміння і осмислення пі-

дозрюваним чи обвинуваченим своїх прав та обов’язків під час укладення чи 

затвердження угоди, а також обов’язкова участь захисника є визначальними 

для всебічної реалізації права на захист, гарантованого статтями 29, 55, 59, 

63, 64, 129 Конституції України [11]. Відповідно до положень ст. 22 Консти-

туції України, права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. При 

прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається 

звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Таким чином, упущення 

законодавцем згадки про участь захисника у «перемовинах» щодо укладання 

угоди про визнання винуватості та встановлення у КПК положень, що прямо 

обмежують та сприяють відмові від частини прав підозрюваного чи обвину-

ваченого, однозначно звужує зміст та обсяг конституційного права підозрю-

ваного чи обвинуваченого на захист.  

На нашу думку, з урахуванням важливості всіх вказаних вище наслідків, 

останні повинні бути роз’яснені та зрозумілі підозрюваному чи обвинуваче-

ному ще до підписання угоди про примирення чи про визнання винуватості, а 

в деяких випадках – ще до моменту ініціювання укладення угоди (підозрю-

ваним чи обвинуваченим).  

У контексті питання забезпечення гарантій захисту прав підозрюваного 

чи обвинуваченого необхідно також звернути увагу на зміст ч. 6 ст. 474 КПК, 

відповідно до якої суд зобов'язаний переконатися у судовому засіданні, що 

укладення угоди сторонами є добровільним, тобто не є наслідком застосу-

вання насильства, примусу, погроз або наслідком обіцянок чи дії будь-яких 

інших обставин, ніж ті, що передбачені в угоді.  

Досвід практичної діяльності показує, що лише захисник, використову-

ючи свої права та виконуючи свої обов’язки, може повною мірою роз’яснити 

підозрюваному (обвинуваченому) ще до моменту визнання ним своєї вини та 

підписання угоди всі можливі наслідки і ризики та доцільність у цілому її ук-

ладання в кожному конкретному випадку. Тому участь захисника під час ук-

ладення та затвердження угоди сприяє уникненню порушення прав підозрю-

ваного та обвинуваченого (у тому числі зменшує випадки зловживань з боку 

сторони обвинувачення при укладанні угод та притягнення невинних осіб до 

кримінальної відповідальності).  

Слід зауважити, що позитивним прикладом закріплення на нормативно-

правовому рівні обов’язкової участі захисника у кримінальному провадженні на 

підставі угод є досвід законотворчої діяльності органу законодавчої влади Гру-

зії. Так, відповідно до ст. 45 Кримінально-процесуального кодексу Грузії від 

09.10.2009 р. № 1772-ІІс [12], участь захисника має бути обов’язковою, якщо з 

підозрюваним (обвинуваченим) проводяться переговори щодо укладення про-

цесуальної угоди. Згідно зі ст. 210 цього Кодексу, не допускається укладення 

процесуальної угоди без безпосередньої участі захисника (адвоката). 

Висновок. Враховуючи все вищевикладене можна зазначити, що участь 

захисника у кримінальному провадженні на підставі угод повинна бути зако-
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нодавчо визначена як обов’язкова. Зокрема, залучення захисника має бути 

обов’язковим вже з моменту ініціювання підозрюваним, обвинуваченим чи 

потерпілим укладення угоди про примирення, або з моменту ініціювання пі-

дозрюваним, обвинуваченим чи прокурором укладення угоди про визнання 

винуватості, але не пізніше моменту укладення угоди про примирення або 

визнання винуватості. 
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шение. 

Khrystov O. L., Makotchenko L. M. Participation of defender in criminal 
proceedings on the basis of agreements. The article deals with issues of protecting rights of a 
suspect’s and an accused in criminal proceedings under agreements. 

An important aspect is consolidation at the legislative level a mandatory participation of a 
defense counsel in criminal proceedings on the basis of an agreement on the recognition of guilt 
and reconciliation. 

An attention is paid to the international experience of the use of rules on mandatory 
participation of defense counsel in criminal proceedings under the agreements. Furthermore, 
according to the analysis of statistical data, there is a constant increase in the number of cases of 
institution agreements in criminal proceedings, indicating the urgency of this matter. 

As a result of the research the authors have come to the following conclusions: 
1) absence in the Criminal Procedural Code of Ukraine of requirements for mandatory 

participation of defense counsel in criminal proceedings on the basis of agreements significantly 
reduces the individual's right to protection. 

2) subject to the necessary constitutional guarantees of the right to defense is to secure the 
legislative level mandatory participation of defense counsel in criminal proceedings on the basis 
of agreements on recognition of guilt and reconciliation. 

Надійшла до редакції 19.03.2015 
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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ДОКУМЕНТІВ  

ЯК ДЖЕРЕЛ ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 
 

Здійснено постановку та розв’язання окремих теоретичних питань щодо становлення 

та розвитку документів як джерел доказів у кримінальному процесі. 

Ключові слова: документи, докази, фактичні дані, інформація. 

 

Постановка проблеми. Питання щодо визначення поняття документів 

як джерела доказів у кримінальному процесі лишається досі не вирішеним у 

чинному кримінальному процесуальному законодавстві. Певним чином це 

пов’язано з дискусійним характером власне поняття доказу в кримінальному 

процесі. 

У ст. 84 КПК України зазначено, що документи є «джерелом доказів», а 

у випадках, коли вони мають ознаки, передбачені в ст. 98 КПК України, –

речовими доказами. Отже, законодавець тільки декларує існування окремого 

виду доказів, а саме «документів», проте утримується від визначення як їх-
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ньої природи, так і властивостей. 

Постійний розвиток та вдосконалення процесу доказування дає можли-

вість виявити нові, раніше невідомі інформаційні ознаки тих чи інших проце-

суальних форм, що використовуються при розслідуванні злочинів. 

Незважаючи на досить значний обсяг досліджень, ряд правових поло-

жень, що стосуються проблем поняття «інші документи» як процесуальні 

джерела доказів у кримінальному судочинстві, є також дискусійними. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемам дослідження у цій сфері приділялася належна увага в працях 

Ю.П. Аленіна, В. Д. Арсеньєва, М.І. Бажанова, В.П. Бахіна, 

Т.В. Варфоломеєвої, В.І. Галагана, В.Г. Гончаренка, В.П. Гмирка, 

В. Я. Дорохова, А.Я. Дубинського, В.С. Зеленецького, А.В. Іщенка, 

В.М. Іщенка, Н.С. Карпова, Є.Г. Коваленка, М.В. Костицького, 

В.П. Колмакова, В.С. Кузьмічова, В.К. Лисиченка, Є.Д. Лук’янчикова, 

А.О. Ляша, В.Т. Маляренка, Г.А. Матусовського, М.М. Михеєнка, 

О.Р. Михайленка, В.Т. Нора, М.А. Погорецького, М.І. Сірого, 

С.М. Стахівського, В.М. Тертишника, Г.І. Чангулі, Л.Д. Удалової, 

В.Ю. Шепітька, О.Г. Шило, М.Є. Шумила та інших дослідників. 

Крім того, до цього часу серед учених немає єдності поглядів щодо зага-

льного поняття документів-доказів у кримінальному процесі, визначення їх 

належності та допустимості. Це негативно впливає на правозастосовну діяль-

ність органів досудового розслідування. Саме усунення цих прогалин зумови-

ло вибір теми наукової статті і свідчить про достатній рівень її актуальності. 

Метою статті є висвітлення історії становлення та розвитку документа 

як процесуального джерела доказів, а також розроблення теоретичних поло-

жень, що розкривають поняття і значення документів як джерел доказів у 

кримінальному судочинстві. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з чинним кримінальним процесуа-

льним законодавством України, а саме ст. 84 КПК України, докази в кримі-

нальному провадженні – це фактичні дані, на підставі яких слідчий, проку-

рор, слідчий суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність фактів та 

обставин, що мають значення для кримінального провадження та підлягають 

доказуванню [1]. 

За останні десятиліття було висловлено дуже багато думок щодо суті 

доказу в кримінальному процесі, котрі базувалися як на законодавстві, так і 

на  даних філософських або прикладних наук. 

Традиційно склалося так, що в літературі доказ трактується або як факт 

об’єктивної реальності, або окремо як факт об’єктивної реальності та джере-

ло відомостей про факт, або ж як єдність фактичних даних і процесуального 

джерела таких даних. 

Доцільно такі думки розглянути в історичному аспекті. У країнах Євро-

пи історично сформувалося два типи кримінального судочинства: так званий 

"англосаксонський" (поширений у Великобританії, а надалі – у США та ко-

лишніх британських колоніях) і континентальний (поширений, насамперед, у 
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Франції, Німеччині та практично в усіх інших європейських країнах, і Росій-

ській імперії, до складу якої тривалий час належала й Україна). 

Так, видатний німецький юрист XIX ст. К. Міттермайєр вважав, що ос-

новна відмінність цих типів визначається провадженням досудового слідства 

та вільним допуском народу до здійснення судочинства в різних стадіях кри-

мінального процесу [2, с. 140]. 

В Англії досудове слідство не є обов’язковою стадією кримінального 

процесу, суд присяжних подекуди вирішує питання і про порушення кримі-

нального переслідування, докази надаються лише суду, суд же їх оцінює (су-

ддя чи присяжні). 

Тож у науці кримінального процесу англосаксонського типу визначення 

суті доказу не є основним предметом дослідження. Праці науковців і юрис-

тів-практиків у галузі кримінального процесу такого типу розглядають здебі-

льшого питання належності та допустимості доказів, а також визначення по-

рядку їх дослідження судом і різноманітні винятки із загального правила про 

допустимість. Учені, що вивчали питання доказового права, базуючись на ан-

глосаксонському типі кримінального процесу, обмежувалися украй загаль-

ним визначенням доказу [3, с. 125]. При цьому вони розуміли докази як засо-

би доказування або як певні факти (обставини, події), що підтверджуються 

чи встановлюються за допомогою доказування [2, с. 2–3]. 

Російські дореволюційні вчені, котрі поділяли думку про розуміння доказу 

як факту, у своїх працях зазначали, зокрема, що доказами є сукупність підстав 

для впевненості в дійсності чи недійсності обставини, що підлягає встановлен-

ню судом [4, с. 309-310]. З окресленого вбачається, що в такому контексті доказ 

трактується, передусім, як певний аргумент або ж як «засіб доказування». 

Визначення доказу, характерне для юристів англосаксонської системи 

права, було безпосередньо імплементоване в апарат кримінально-

процесуальної науки деякими російськими дореволюційними, а надалі й ра-

дянськими вченими. Відтак радянські вчені-процесуалісти концептуально не 

відійшли від уже відомих наукових підходів до розуміння поняття доказу. 

Так, А. Я. Вишинський у своїх працях і теорії доказового права зазначав, що 

доказами можуть бути факти, речі, явища, люди, їхні дії [5, с. 152]. 

Навіть після прийняття в 1958 р. Основ кримінального судочинства Со-

юзу РСР і союзних республік, у яких докази були визначені як фактичні дані, 

деякі вчені продовжували стверджувати, що під доказами потрібно розуміти 

факти, а не дані. 

Дещо інакше розуміли суть доказу у кримінальному процесі вчені-

процесуалісти країн, в яких панував континентальний тип процесу. У конти-

нентальному процесі стадія досудового слідства є безумовно обов’язковою, її 

провадить відповідний державний орган або посадова особа, при цьому як 

компетенція слідчих, так і порядок провадження слідчих дій чітко регламен-

товані законом, а матеріали, здобуті під час таких дій, безпосередньо викори-

стовуються в судовому слідстві [2, с. 3]. 

В англосаксонському ж типі процесу під доказуванням розуміють діяль-
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ність сторін у залі судового засідання, а під доказами – певні обставини (їх 

можна назвати й фактами), відомості про які надаються сторонами як логічні 

аргументи та контраргументи. Судове засідання має всі ознаки логічної супе-

речки. Тож не дуже важливо, як саме потрібно розуміти сутність доказу,  він 

фактично наявний у залі суду та надається як аргумент. 

Інша річ –  визначення доказу в кримінальному процесі континентально-

го типу: докази збираються органом досудового розслідування, оцінюються 

та перевіряються ще на досудових стадіях. Слідчий, прокурор з метою вста-

новлення істини повинні перевіряти й оцінювати докази, а після цього прий-

мати відповідне процесуальне рішення – про повідомлення про підозру чи 

про закриття кримінального провадження. У такому разі визначення, що саме 

є доказом, має важливе як наукове, так і практичне значення. 

Трактування доказу як фактичних даних у континентальному типі кримі-

нального процесу, як вбачається, є історично правильним, логічним і вдалим. 

Отже, в основу визначення поняття доказу покладено термін «фактичні 

дані». Різноманітність висловлених у літературі думок щодо сутності доказів 

у кримінальному процесі зумовлена неоднозначністю розуміння названого 

терміна. Найпростішим є його тлумачення як відомостей про факти. У тако-

му разі змістом поняття є інформація. 

Проте у філософській літературі немає одностайності щодо розуміння і 

терміна "інформація". Історично сформувалося сприйняття інформації як су-

купності відомостей: саме так її розуміли в найрізноманітніших сферах люд-

ської діяльності, починаючи від журналістики та закінчуючи військовою 

справою. З розвитком теорії інформації, інформація стала розглядатися на 

побутовому рівні (як сукупність відомостей) і на науковому – виходячи з те-

орії відображення (як взаємовідносна різноманітність). Трактування інфор-

мації як відомостей про факти філософи критикують, з огляду на визначення 

факту. Загалом, факт – це явище, подія, що реально існувала, тому інформа-

цію не можна розуміти як зазначено вище, адже вона може відображати факт 

неадекватно, не в повному обсязі чи взагалі бути хибною [6, с. 102]. Отже, 

термін "інформація" є значно ширшим, аніж термін "відомості про факти".  

Дослідження суті поняття "фактичні дані" деякі вчені здійснювали на за-

гальнотеоретичному рівні в науці кримінального та цивільного (чи господар-

ського) процесу. Отже, інформацію розуміють як відомості про факти. 

Видається, що в такому визначенні не досить чітко простежено нерозри-

вний взаємозв’язок між поняттями «відомості» та «факти», позаяк приймен-

ник «про» може бути витлумачений так: певна інформація пояснюватиметься 

як така, предметом якої є події, без зазначення, чи повністю вона їх відобра-

жає та чи відповідають вони дійсності. 

Отже, загалом фактичні дані, безумовно, можна розглядати як інформа-

цію чи відомості, проте їхній зв’язок із фактом має залишатися нероздільним. 

Саме так їх потрібно розуміти в науці кримінального процесу. Такий висно-

вок повністю узгоджується з вимогами чинного законодавства, зокрема ст. 99 

КПК України. І трактування їх саме як фактичних не є випадковим. Ця озна-



2015. – № 1 453 

ка даних є критерієм класифікації інформації на види. Інформація, що не ві-

дображає факт або є хибною (з якихось причин), безумовно, є інформацією, 

проте не є доказом. 

Для того щоб усвідомити єдність співвідношення інформації та факту, 

потрібно з’ясувати, що ж таке власне факт. 

Слово "факт" має три значення: 1) певний фрагмент дійсності, 

об’єктивна подія, ситуація чи процес; 2) особливе знання про відповідну по-

дію, ситуацію та процес; 3) синонім до істини (наприклад, у значенні "неза-

перечний факт"). У праві, крім цього, оперують поняттям юридичного факту, 

що найчастіше розуміється як конкретна соціальна обставина (подія чи дія), 

що зумовлює настання певних правових наслідків. Отже, коли говорять про 

юридичний факт, то мають на увазі певну подію, а не знання про неї. Водно-

час у доказовому праві трактування фактичних даних як доказів не 

пов’язується з юридичною значущістю цих фактів. 

Отже, об’єктивний (і юридичний) факт ототожнюється з фактом як реа-

льністю, а науковий – з фактом як знанням. 

Розрізняючи наведене вище значення факту, потрібно зазначити, що взає-

мозв’язок даних і факту стосується саме факту-реальності (чи події). У такому 

разі факт, дані щодо якого визначено доказом, безперечно є реальністю (подією 

чи дією, що колись існувала або продовжує існувати в матеріальному світі). 

Тож не можна погодитися з дещо своєрідним поглядом на сутність дока-

зів у кримінальному процесі. Деякі вчені зазначили, що доказами є будь-які 

дані про факти, отримані з передбачених кримінально-процесуальним зако-

нодавством джерел. Під фактами ж пропонується розуміти перевірені за до-

помогою доказів істинні, цілком установлені на відповідному професійному 

рівні знання про об’єктивну дійсність. Трактуючи дані як відомості, вчені 

фактично визнали, що доказ є відомостями про знання, і пропоноване визна-

чення просто дублює його складові частини. Видається більш правильним 

застосовувати поняття про факти як про знання при розгляді презумпцій і 

преюдицій. Загалом, правову презумпцію розуміють як таке визначене у пра-

вовій нормі становище, коли певний порядок явищ у галузі відносин, які ви-

никають з людської поведінки, визнається звичайним, постійним, нормаль-

ним і щодо нього не потрібно спеціальних доказів. 

При цьому презумпція, по-перше, не є очевидною, а по-друге, не отото-

жнюється з істиною. Власне, вона є становищем, яке умовно приймається як 

істина. У такому разі може бути ототожнена презумпція з фактом у значенні 

"знання". Вичерпне коло презумпцій у кримінальному процесі міститься у 

кримінальному процесуальному законодавстві. 

Фактично, різновидом презумпцій є так звані "преюдиції". У літературі під 

преюдицією мається на увазі властивість рішення, згідно з якою встановлені 

ним обставини можуть бути покладені в основу наступного рішення без повто-

рної перевірки [7, с. 191]. Обставини, що вже встановлені попереднім вироком 

або рішенням суду, вважаються встановленими та не потребують перевірки. 

Водночас варто погодитися з думкою, що способом пізнання преюдиці-
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альних фактів у кримінальному провадженні є ознайомлення з тими процесу-

альними документами, в яких обґрунтовується існування зазначених фактів, 

власне ж ці документи є не доказами, а саме довідковими матеріалами [8, с. 

146]. Отже, слідчий або суд не оцінює доказ з погляду його достовірності, а 

тому слід визнати, що в такому разі провадиться не кримінальне процесуаль-

не доказування викладених у рішенні фактів, а лише встановлення преюдиці-

ального факту на підставі довідкових матеріалів. 

Інша річ, висловлена в літературі думка про те, що вирок стосовно конк-

ретної раніше засудженої особи слід розглядати як доказ, на підставі якого 

встановлюється особа підозрюваного [9, с. 41], не може бути підтримана. Та-

кий вирок досить опосередковано стосується особи підозрюваного під час 

вчинення нею кримінального правопорушення та може спричиняти неадек-

ватну та необ'єктивну оцінку його особи. 

Підсумовуючи сказане вище, варто повністю підтримати визначення, 

яке міститься в КПК України, що доказом у кримінальному процесі є факти-

чні дані, які отриманні у передбаченому законом порядку, на підставі яких 

слідчий, прокурор, слідчий суддя і суд встановлюють наявність чи відсут-

ність фактів та обставин, що мають значення для кримінального проваджен-

ня та підлягають доказуванню [1, с. 44]. Фактичні дані як відомості, що відо-

бражають факти, є змістом доказу. Приміром, відомості щодо обставин 

кримінального провадження, котрі містяться в документі-доказі, становлять 

зміст доказу, викладений у формі документа. 

Висновок. Аналіз наукової літератури свідчить про те, що більшість 

вчених поняттю «документ» надавали переважно юридичний зміст. Такий же 

підхід зустрічається і в тлумачних словниках. З появою нових видів комуні-

каційних засобів і способів фіксації соціально значущої інформації, розвит-

ком комп’ютерних та інформаційних технологій відбулася докорінна транс-

формація класичного розуміння поняття «документ». Його широке 

використання в архівознавстві, діловодстві, управлінській діяльності тощо 

дозволило деяким авторам «відійти» від необхідності визнання юридичної 

суті документів і вперше висловити думку, що документ є предметом матері-

ального світу, на якому штучно зафіксований певний факт дійсності. А звідси 

і визначення, що документом у кримінальному процесуальному розумінні 

можна вважати спеціально створений з метою збереження інформації матері-

альний об’єкт, який містить зафіксовані за допомогою письмових знаків, зву-

ку, зображення тощо відомості, які можуть бути використані як доказ факту 

чи обставин, що встановлюються під час кримінального провадження. 
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Черняк Н. П., Дубина А. И. Становление и развитие документов как источни-

ков доказательств в уголовном процессе. Осуществлена постановка и решение отдель-
ных теоретических вопросов, касающихся становления и развития документов как источ-
ников доказательств в уголовном процессе.  

Ключевые слова: документы, доказательства, фактические данные, информация. 

Chernyak N.P., Dubyna A. I. Formation and development of documents as a source 
of evidence in criminal procedure. The question regarding the definition of documents as a 
source of evidence in criminal procedure is still not resolved in the current criminal procedural 
legislation. In a certain way this is due to the controversial nature of the concept of proper 
evidence in criminal proceedings. 

Continuous development and improvement of the process of proof allows to discover new, 
previously unknown information of those signs or other procedural forms that are used in the 
investigation of crimes. Despite the quite considerable amount of research, a number of legal 
provisions that deal with the problems the concept of "other documents" as a procedural sources 
of evidence in criminal proceedings is also debatable. 

In recent decades, many opinions were expressed on the substance of the evidence in 
criminal proceedings, which were based on the law and on the data philosophical or applied 
sciences. 

Traditionally, that evidence is interpreted in the literature or as a fact of objective reality, 
or separately as a fact of objective reality and a source of information about the facts, or the unity 
of evidence and procedure, the source of such data. 

Evidence in criminal proceedings are evidence obtained in accordance with law, on which 
the investigator, the prosecutor, the investigating judge and the court establishes whether or not 
the facts and circumstances relevant to the criminal proceedings and shall be subject to proof. 

With the advent of new types of communication means and ways of fixing the socially 
significant information, the development of computer and information technology took a radical 
transformation of the classical understanding of the concept of "document". Its widespread use in 
Archival, clerical, administrative activity has led some authors to "withdraw" from the need to 
recognize the essence of the legal documents for the first time expressed the view that the 
document is subject to the material world, which is artificially fixed some fact of reality. Hence 
the definition of that document in the criminal procedural understanding can be regarded as a 
specially created for the purpose of storing information material object that contains fixed with 
written signs, sound, images and other information that may be used as evidence of facts or 
circumstances which are established in the criminal proceedings. 

Keywords: documents, evidence, factual data, information. 
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РОЗВИТОК ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНОГО ОСМИСЛЕННЯ 

КОНТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ 

 
На підставі аналізу теоретико-правових джерел досліджено становлення визначення 

такої негласної слідчої (розшукової) дії, як контроль за вчиненням злочину. Зосереджено 

увагу на необхідності вироблення єдиного теоретико-правового розуміння контролю за 

вчиненням злочину. 

Ключові слова: Кримінальний процесуальний кодекс України, негласні слідчі (розшу-

кові) дії, контроль за вчиненням злочину, оперативна закупівля, контрольоване постачан-

ня, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину.   
 

Постановка проблеми. Прийняття та вступ у дію Кримінального про-

цесуального кодексу України у 2012 році стали одним із послідовних кроків 

законодавця в оновленні системи кримінальної юстиції, спрямованого на за-

хист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охоро-

ну прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, 

а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і 

судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопору-

шення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден неви-

нуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана 

необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника кри-

мінального провадження була застосована належна правова процедура [11].  

Масштаби і тенденція зростання обсягів незаконного обігу, виробницт-

ва, попиту зброї, наркотичних засобів і психотропних речовин, товарів, об-

межених або заборонених у загальному обігу, корупція, стрімке розповсю-

дження організованої транснаціональної злочинності становлять серйозну 

загрозу для суспільства як на національному, так і міжнародному рівнях. За-

значене суспільно небезпечне явище негативно впливає на економічні, куль-

турні й політичні складові розвитку будь-якої країни, у тому числі й України, 

та створює загрозу для її стабільності, безпеки й суверенітету. Особливої ак-

туальності проблема протидії злочинності набуває в умовах подолання теро-

ристичної загрози і збереження територіальної цілісності нашої країни. Саме 
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з метою виявлення, попередження та припинення діяльності транснаціональ-

ної організованої злочинності міжнародними організаціями, національними 

правоохоронними органами вживається система заходів політико-правового, 

адміністративного характеру до яких, серед інших, віднесено негласні слідчі 

(розшукові) дії, що регулюються нормами кримінального процесуального за-

конодавства. У контексті викладеного, глибокого науково-теоретичного дос-

лідження потребують запроваджені чинним КПК України новели та їх вплив 

на практику протидії злочинності, отримання (збирання) доказів або перевір-

ку вже отриманих доказів у конкретному кримінальному провадженні. Саме 

до таких новел належать правові та організаційні основи провадження негла-

сних слідчих (розшукових) дій, до системи яких і віднесено контроль за вчи-

ненням злочину, що й визначило мету даної статті.  

Слід вказати на активність наукової думки щодо дослідження проблем 

започаткування інституту НСРД. У контексті зазначеного заслуговує на ува-

гу думка Є.Д. Скулиша, який визначає, що уведення до системи досудового 

розслідування негласних слідчих (розшукових) дій є надзвичайно прогресив-

ним кроком законодавця, спрямованим на її удосконалення. Разом з тим, до-

сліджуючи систему НСРД, зазначений науковець визначив не тільки необ-

хідність поглибленого вивчення їх системи як правового явища, а й 

встановлення їх співвідношення з оперативно-розшуковими заходами, що 

спричинено як відсутністю наукових досліджень за вказаною темою, так і 

потребами практики діяльності оперативних та слідчих підрозділів [15]. 

В.О. Глушков, досліджуючи проблеми вдосконалення законодавства Ук-

раїни про оперативно-розшукову діяльність ще до вступу КПК 2012 р. у силу, 

справедливо визначив, що окремі норми двох взаємопов’язаних нормативних 

актів – Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» та КПК Укра-

їни, які регламентують діяльність суб’єктів оперативно-розшукової діяльності 

та досудового слідства, замість кореспондуючих та взаємодоповнюючих норм 

містять багато відверто дублюючих положень [4]. Слушною є думка В.О. 

Глушкова та Ю.О. Найдьон про необхідність уникнення термінологічної неви-

значеності та невиправданого дублювання, раціонального взаємодоповнення 

при поступовій «процесуалізації» оперативно-розшукової діяльності в Укра-

їні [5].  

Доречним та актуальним є дослідження М.О. Шиліна проблем правово-

го регулювання оперативно-розшукової діяльності та негласних слідчих (ро-

зшукових) дій у світлі чинного Кримінального процесуального кодексу Ук-

раїни. Можна погодитися із висновками даного автора щодо наявності 

суттєвих суперечностей і недоречностей, які потребують усунення з метою 

поліпшення нормативно-правового регулювання оперативно-розшукової та 

кримінально-процесуальної діяльності. Передусім, з точки зору зазначеного 

науковця, на законодавчому рівні потребує чіткого розмежування оперативна 

і кримінально-процесуальна діяльність, а також визначення поняття та пере-

ліку оперативно-пошукових, оперативно-розшукових, контррозвідувальних і 

розвідувальних заходів [20]. 
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Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Організаційно-правові основи провадження негласних слідчих (розшуко-

вих) дій є предметом досліджень як вітчизняних, так і зарубіжних науковців, 

серед яких Ю.П. Аленін, Б.І. Бараненко, Б.Т. Бєзлєпкін, А.В. Бєлоусов, 

В.Д. Берназ, О.А. Білічак, Р.І. Благута, В.В. Гевко, В.О. Глушков, В.А. Глаз-

ков, В.А. Дашко, С.Ю. Ільченко, А.В. Іщенко, І.П. Козьяков, В.А. Колєснік, 

Н.С. Карпов, В.Т. Маляренко, Д.Й. Никифорчук, М.А. Погорецький, 

І.В. Сервецький, Г.П. Середа, Є.Д. Скулиш, В.М. Тертишник, Л.Д. Удалова, 

А.Г. Цвєтков, М.Є. Шумило та інші вчені.  

Так, на думку Р.І. Благути, доцільність та навіть необхідність застосу-

вання можливостей НСРД як процесуальної форми оперативно-розшукової 

діяльності (далі – ОРД) у кримінальному провадженні не викликає сумніву. 

Адже без використання негласних, розвідувальних та контррозвідувальних 

заходів, які застосовуються у процесі підготовки та проведення НСРД, вказа-

ні дії позбавленні сенсу та фактичної можливості досягнення мети їх прове-

дення – отримання або перевірка доказів у конкретному кримінальному про-

вадженні [3]. При цьому слід погодитися із думкою автора щодо очевидності 

потреби осмислення, публічного обговорення та спроби вирішення через 

єдине (усталене) розуміння підстав та процедури проведення негласних слід-

чих (розшукових) дій, аналіз законодавства та практики його застосування.  

Слушною є думка М.А. Погорецького, який зазначає, що поява інститу-

ту НСРД у кримінальному процесі України неоднозначно сприймається віт-

чизняними науковцями та практиками. І це цілком закономірно, адже зазна-

чений інститут, з одного боку, не вписується в багатолітню правову 

ідеологію вітчизняного кримінально-процесуального права, оскільки, по суті, 

об’єднує оперативно-розшукову діяльність і кримінальний процес в одне 

провадження, що було предметом багаторічної критики процесуалістів. З ін-

шого – до набуття чинності нового КПК України за результатами аналізу йо-

го норм і прогнозів щодо реалізації на практиці стає зрозумілим, що він пот-

ребує більш докладного правового врегулювання на міжвідомчому та 

відомчому рівнях [14].  

Окрему увагу на проблеми провадження контролю за вчиненням злочи-

ну теоретико-правового характеру звертає увагу В.Г. Уваров, який визначає, 

що в положеннях чинного законодавства фактично відсутня регламентація 

порядку проведення форм контролю за вчиненням злочину [18]. При цьому 

вказаний автор зазначає, що із визначених форм контролю за вчиненням зло-

чину у якості слідчих дій можна розглядати лише контрольовану поставку та 

контрольну та оперативну закупку, проблеми яких вже отримали певне дос-

лідження.  

На думку вказаного дослідника, є дещо спірними такі пізнавальні захо-

ди, як «спеціальний слідчий експеримент» та «імітування обстановки злочи-

ну», вони не мають усіх необхідних атрибутів для зарахування їх до окремих 

негласних (розшукових) слідчих дій, оскільки поглинаються вже існуючими 

інститутами слідчих дій, наприклад, «слідчий експеримент». 
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Окремі наукові доробки частково торкалися питань правового забезпе-

чення та організації провадження контролю за вчиненням злочину. Так, у ро-

боті О.А. Білічак «Контроль за вчиненням злочину: поняття та форми» зроб-

лено спробу надати правову характеристику формам контролю за вчиненням 

злочину та виявити проблемні питання у зазначеній сфері. Незважаючи на те, 

що автор приходить до висновку, що на сьогодні особливої уваги потребують 

питання змістовного наповнення та практичного застосування положень 

кримінального процесуального закону, що регламентують проведення у ході 

досудового розслідування контролю за вчиненням злочину, ймовірно обсяги 

даної наукової роботи не дали можливості ґрунтовно висвітлити предмет до-

слідження [2]. Більш того, поза увагою вказаної наукової доробки залишило-

ся безпосередньо поняття контролю за вчиненням злочину, що, по-перше, мі-

стилось у назві роботи й мало б знайти своє відображення у певних наукових 

висновках; по-друге, є актуальною теоретико-правовою проблемою, що пот-

ребує своєчасного вирішення на рівні наукових розвідок.      

Виклад основного матеріалу. Аналіз наукових праць щодо організа-

ційно-правових проблем провадження контролю за вчиненням злочину свід-

чить про те, що його окремі теоретичні аспекти мають багаторічну історію. 

Зазначене стосується організаційно-тактичних основ провадження окремих 

форм контролю за вчиненням злочину, таких як, наприклад, контрольована 

поставка та оперативна закупка. Саме наявність такого досвіду дає змогу роз-

глянути напрями застосування зазначеного у минулому, врахувати позитивні 

і негативні аспекти, що сприятиме поглибленому розумінню його сутності та 

змісту. Поряд з цим, на сьогодні контроль за вчиненням злочину не є предме-

том наукових доробок на рівні монографічних та дисертаційний досліджень, 

що зумовлює здійснення системного теоретико-правового аналізу його орга-

нізаційно-правових основ.     

Зважаючи на те, що визначення контролю за вчиненням злочину не 

знайшло свого відображення ні у положеннях чинного законодавства, ні у 

наукових джерелах, стан теоретичної розробки даного правового явища доці-

льно аналізувати крізь призму характерних його ознак та складових елемен-

тів, які у сукупності становлять цілісну систему. У даному напрямку розвит-

ку дослідження положення чинного законодавства дещо спростили 

окреслену проблему шляхом визначення відповідних форм, у яких може 

здійснюватися контроль за вчиненням злочину. Отже, до форм контролю за 

вчиненням злочину належать: контрольована поставка; контрольована та 

оперативна закупка; спеціальний слідчий експеримент; імітування обстанов-

ки злочину [11].  

Таким чином, для вироблення розуміння контролю за вчиненням злочи-

ну, на нашу думку, доцільно розглянути існуючі підходи до розуміння його 

окремих форм. 

Теоретико-правові проблеми провадження контрольованої поставки ста-

ли об’єктом численних наукових досліджень вчених, серед яких Б.Є. Богда-

нов, В.В. Бухарєв, К.К. Горяінов, І.М. Гриненко, П.С. Дмитрієв, Є.А. Доля, 
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В.Я. Дорохов, В.П. Єрошин, О.Ю. Звонарьов, О.О. Кваша, М.І. Камлик, 

М.П. Карпушин, О.М. Костенко, В.К. Лисиченко, О.М. Литвак, В.І. Михай-

лов, Є.Б. Пєсков, Є.Д. Скулиш, В.В. Сташис, В.Я. Тацій, В.П. Тихий, І.К. 

Туркевич, А.А. Чувілев, А.Ю. Шумилов, О.Н. Ярмиш та інші. Проте, незва-

жаючи на активність наукової думки, єдиного підходу до розуміння визна-

чення контрольованої поставки все ще не вироблено, чому сприяє відсутність 

єдиного розуміння правової природи контрольованої поставки.  

Так, А.Ю. Шумилов дає таке визначення контрольованої поставки: це си-

стема оперативно-розшукових заходів і дій, в ході здійснення яких з відома і 

під негласним контролем оперативного підрозділу допускається переміщення 

(ввезення, вивезення, транзит) товарів чи предметів (засобів, речовин), вільна 

реалізація яких заборонена або обмежена в загальному обігу, а також предме-

тів, здобутих злочинним шляхом або таких, що зберегли на собі сліди злочину; 

знарядь або засобів вчинення злочину з метою ефективного вирішення завдань 

оперативно-розшукової діяльності [21]. На думку А.А. Чувілева, контрольова-

на поставка полягає в переміщенні оперативними працівниками або під їх кон-

тролем іншими громадянами товарів, предметів, речовин особам, що підо-

зрюються у скоєнні злочинів, з метою їх викриття [19].  

Окрема група науковців під контрольованою поставкою розуміє спосіб 

отримання інформації шляхом встановлення контролю за постачанням, купі-

влею, продажем, переміщенням предметів, речовин і товарів, вільна реаліза-

ція яких заборонена або обмежена в обігу. 

В.І. Михайлов під контрольованої поставкою розуміє проваджуване за 

наявності зазначених у законі підстав і з дотриманням встановлених процедур 

переміщення під контролем правоохоронних органів, наділених правом здійс-

нювати оперативно-розшукову діяльність, товарів і предметів з метою вияв-

лення і припинення злочинів та осіб, причетних до їх вчинення [12].  

Такі вчені, як Є.Д. Скулиш, В.В. Бухарєв, М.М. Семендяй, відносять ко-

нтрольовану поставку до методів оперативно-розшукової діяльності та вва-

жають, що остання набуває ознак самостійності, оскільки в процесі її прове-

дення використовуються тільки притаманні їй прийоми і засоби збирання 

інформації та документування злочинної діяльності.  

Отже, аналіз наукових доробок, об’єктами дослідження яких була конт-

рольована поставка, свідчить про відсутність єдиного виробленого підходу 

до розуміння зазначеного явища. 

Схожа ситуація склалася і з розумінням визначення контрольованої та 

оперативної закупок як наукової проблеми. Зазначена проблема розглядалася 

у працях Л.В. Багрій-Шахматова, Ю.В. Бауліна, В.І. Борисова, В.Г. Бурчака, 

Н.О. Гуторова, О.М. Джужи, О.Ф. Долженкова, А.П. Закалюка, О.Г. Кальма-

на, О.О. Кваши, М.І. Камлика, І.П. Козаченка, О.М. Костенка, В.К. Лисичен-

ка, В.П. Меживого, І.І. Мусієнка, Д.Й. Никифорчука, І.В. Сервецького, 

В.В. Сташиса, З.Р. Сулемайнова, В.Я. Тація, В.П. Тихого та інших. Проте, 

аналіз наукових доробок зазначених авторів свідчить про відсутність вироб-

лення єдиного підходу до визначення зазначених форм контролю за вчинен-
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ням злочину та неоднозначність розуміння мети проведення, ролі та місця у 

протидії сучасній злочинності. Крім того, у зв’язку із застосування норм 

чинного КПК України, теоретико-правові основи контрольованої та операти-

вної закупки досліджені фрагментарно та потребують ґрунтовного наукового 

дослідження.  

Так, окремі вчені-дослідники проблем оперативно-розшукової діяльнос-

ті, серед яких І.Р. Шинкаренко, З.Р. Сулейманова, І.І. Мусієнко та інші, від-

носять оперативну закупку до методів оперативно-розшукової діяльності. 

З.Р. Сулейманова розглядає оперативну закупку як метод, який включає ком-

плекс оперативно-розшукових та інших дій, що забезпечують придбання за-

боронених / обмежених в обігу населення товарів, предметів, речовин та до-

кументування протиправної діяльності осіб, підозрюваних у вчиненні 

злочинів, з метою їх викриття [17]. О.О. Кисельов зазначає, що оперативну 

закупку наркотичних засобів, наркотичних речовин і прекурсорів слід вважа-

ти методом оперативно-розшукової діяльності, а саме – одним із варіантів 

оперативної комбінації, який має усі її показники [13]. 

Певна кількість російських вчених, серед яких С.П. Яковлєв, тотожний 

за змістом до оперативної закупки захід – перевірочну закупку – розуміють 

як оперативно-розшуковий захід, у межах якого з відома і під контролем 

уповноважених державних органів допускається оплатне придбання (закупі-

вля) товарів, цінностей, предметів, речовин, продукції, інструментів або об-

ладнання, насамперед тих, вільну реалізацію яких заборонено або обіг яких 

обмежено з метою виявлення, попередження, припинення і розкриття злочи-

нів, а також виявлення та встановлення осіб, які готують вчинення або вчи-

нили злочин [7]. 

У свою чергу, Ю.П. Дубягін під перевірочною закупкою розуміє сукуп-

ність дій, що являють собою оплатне придбання товарів чи предметів з відо-

ма і під оперативним контролем уповноваженого державного органу, з метою 

отримання та фіксації ознак злочинної діяльності, а також вирішення інших 

завдань оперативно-розшукової діяльності [9]. 

На думку О.М. Козиріна, перевірочна закупка – це закупівля товарів, 

предметів і речовин з метою встановлення фактів дотримання правил торгів-

лі, ведення та оформлення фінансової, господарської або підприємницької 

діяльності, виявлення фактів укриття реального доходу від сплати податків, 

заниження якості товарів, необґрунтованого завищення цін, незаконної реалі-

зації продукції, обіг якої обмежений або заборонений [10]. 

Незважаючи на те, що термін «контрольована закупка» не є новим для 

дослідників теорії оперативно-розшукового та кримінального процесуально-

го законодавства, теоретико-правові та організаційні основи її проведення на 

сьогодні все ще не стали предметом ґрунтовного наукового аналізу, що у 

найближчій перспективі може стати окремим напрямом наукових дослі-

джень. У даному випадку слушним є твердження О.А. Білічак щодо нечітко-

сті законодавства, яке призводить до розбіжностей у тлумаченні його поло-

жень науковцями та практиками, в тому числі не сприяє  нормотворчості 
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[16]. Підтвердженням зазначеного є відсутність розмежування таких опера-

тивно-розшукових заходів, як оперативна закупка та контрольована закупка, 

що суперечить теорії і практиці ОРД при наданні характеристики системи 

оперативно-розшукових заходів, згідно з положеннями ч. 1 ст. 8 Закону Ук-

раїни «Про оперативно-розшукову діяльність» [6]. З огляду на сучасну прак-

тику діяльності оперативних підрозділів можна стверджувати, що сутність 

дій, покладених в основу оперативної та контрольованої закупки, досить чіт-

ко розмежовується. Критерієм розмежування виступає предмет закупки, в 

оперативній – це товари, предмети та речовини, вилучені з обігу або обмеже-

ні в обігу [2]. На противагу українському, російським законодавством регла-

ментовано проведення перевірочної закупки, предметом якої є речі та пред-

мети, що знаходяться в цивільному обігу, а також вилучені з нього [13]. Не 

розмежовано оперативну закупку та контрольовану закупку і оперативно-

розшуковими законами низки країн СНД. 

Значний внесок у дослідження та вдосконалення нормативних засад 

кримінального судочинства й оперативно-розшукового документування та 

окремих аспектів провадження імітування обстановки злочину внесли 

К.В. Антонов, О.А. Білічак, Р.І. Благута, В.Г. Гончаренко, Ю.М. Грошевий, 

О.М. Джужа,  В.А. Динту, О.Ф. Долженков, С.В. Єськов, В.П. Захаров, 

А.В. Іщенко, Н.С. Карпов, Є.Д. Лук’янчиков, В.Т. Маляренко, Д.Й. Никифо-

рчук, В.Т. Нор, М.А. Погорецький, Б.Г. Розовський, Л.Д. Удалова, Л.В. Чере-

чукіна, М.Ю. Черкова, М.Є. Шумило та інші вчені. Заслуговує на увагу дос-

лідження особливостей провадження імітування обстановки злочину 

В.А. Динту, яка зауважує, що для більш продуктивного розуміння та тракту-

вання визначення зазначеної форми контролю за вчиненням злочину необхі-

дно виробити коло ознак, притаманних останньому. Цікавим є підхід зазна-

ченого автора до розуміння імітування обстановки злочину, яке полягає у 

навмисній брехні, автор якої не тільки розуміє характер своїх дій, але і спря-

мовує їх на досягнення результату у вигляді введення в оману злочинця. Од-

нак автор звертає увагу, що у випадку провадження імітування обстановки 

злочину, брехня є суспільно корисною та виправданою з точки зору моралі 

[8]. Достатньо аргументованою є позиція О.А. Білічак, яка, досліджуючи по-

няття та форми контролю за вчиненням злочину, визначає: імітування обста-

новки злочину полягає у системі дій, які не підлягають чіткому нормативному 

визначенню та детальному врегулюванню. [2]. Також цікавим є твердження 

зазначеного автора, що імітування обстановки вчинення злочину може відбу-

ватися не лише як негласна слідча (розшукова) дія, аналогічні за змістом захо-

ди можуть проводитися в оперативно-розшуковій діяльності, але на норматив-

ному рівні їх здійснення не має достатнього правового підґрунтя [2]. 

Незважаючи на те, що організаційно-правові основи спеціального слід-

чого експерименту взагалі поки що не стали предметом окремих наукових 

досліджень на рівні дисертацій, монографій, науково-методичних доробок 

тощо, автори окремих наукових розвідок все ж таки обрали окремі аспекти 

провадження даної НСРД предметом наукового дослідження. Звернімо увагу 
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на окремі з них. Як справедливо зазначив М.В. Багрій, і ми погоджуємося із 

зазначеним автором, оскільки питання правового регулювання проведення 

спеціального слідчого експерименту є новим у вітчизняному кримінально-

процесуальному законодавстві, постає необхідність його наукового осмис-

лення [1]. Звертає увагу на себе визначення зазначеним науковцем змісту 

спеціального слідчого експерименту: уповноважена особа, яка його прово-

дить, вносить необхідні й достатні зміни в обстановку, в якій діє підозрюва-

ний. Ця особа сприймає такі зміни як необхідні їй для досягнення мети та ре-

агує на них відповідно до своїх задумів і планів. Уповноважена особа, у свою 

чергу, спостерігає за реакцією підозрюваного та отримує інформацію про йо-

го дії. Також доцільно звернути увагу на визначення М.В. Багрієм необхідно-

сті аналізу сукупності ознак, властивих спеціальному слідчому експеримен-

ту, що сприятиме  глибшому розумінню його природи, до яких даний 

науковець відносить таке: мета його проведення; об’єкт пізнання, яким ви-

ступає сам злочинець у відповідних умовах; умови (обстановка), у яких він 

проходить; відсутність ознак провокації; відсутність впливу на мотивацію дій 

особи; можливість контролю за створеною ситуацією; можливість затриман-

ня об’єкта експерименту на місці вчинення злочину в момент його вчинення 

[1]. О.А. Білічак, торкаючись розгляду контролю за вчиненням злочину та 

форм його проведення, зазначає, що дії, що становлять спеціальний слідчий 

експеримент у кримінальному провадженні, в теорії та практиці оперативно-

розшукової діяльності розглядаються як оперативний експеримент. Проте, 

незважаючи на широке застосування оперативного експерименту у діяльнос-

ті уповноважених суб’єктів, що відбувається з метою виявлення підготовки 

та вчинення окремими особами кримінально караних діянь, нормативного за-

кріплення ця категорія не одержала [2].  

Аналіз наукових доробок щодо провадження спеціального слідчого експе-

рименту свідчить, що окремі аспекти провадження зазначеної форми контролю 

за вчиненням злочину розглядалися як складова комплексної проблеми органі-

заційно-правових основ провадження негласних слідчих (розшукових) дій. 

Спостерігається здійснення наукових розвідок проблем співвідношення спеціа-

льного слідчого експерименту та слідчого експерименту, оперативного експе-

рименту. Проте, проведений аналіз досліджень з окресленої проблеми вказує на 

необхідність проведення окремого логіко-юридичного та порівняльно-

правового аналізу. Зазначене, на нашу думку, сприятиме оптимізації організа-

ційно-правових основ провадження як окремо спеціального слідчого експери-

менту, так і загального розуміння сутності контролю за вчиненням злочину. 

Отже, як вже було зазначено, чинний КПК України започатковує таке 

принципово нове поняття у вітчизняному кримінальному процесуальному 

праві, як негласні слідчі (розшукові) дії, до переліку яких і належить конт-

роль за вчиненням злочину.  

Висновки. На сьогодні теоретико-правові джерела не закріплюють без-

посередньо визначення контролю за вчиненням злочину, розкриваючи лише 

зміст його окремих форм. Слід констатувати, що організаційно-правові осно-
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ви контролю за вчиненням злочину як узагальнююча наукова категорія досі 

не досліджувалися, що зумовлює необхідність проведення глибокого аналізу. 

Крім того, на нашу думку, таке дослідження матиме важливе практичне та 

теоретичне значення для вдосконалення системи протидії злочинності на су-

часному етапі.  

Оскільки в цілому роль наукових досліджень полягає у виявленні та 

відпрацюванні заходів щодо усунення негативних тенденцій і недоліків у 

функціонуванні будь-якої сфери суспільних відносин, на нашу думку, ре-

зультати вивчення окресленої проблематики сприятимуть як вдосконален-

ню практики протидії злочинності, так і подальшому розвитку науки у від-

повідному напрямку. 
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Комашко В. В., Шамара А. В. Развитие теоретико-прикладного осмысления ко-

нтроля за совершением преступления. На основе анализа положений действующего за-

конодательства, теоретико-правовых источников исследовано понятие такого негласного 

следственного (розыскного) действия, как контроль за совершением преступления. Скон-

центрировано внимание на необходимости единого теоретико-правового определения ко-

нтроля за совершением преступления. 
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Komashko V. V., Shamara O. V. Development of theoretical and applied 

understanding of the monitoring of the committing a crime. The article is about the legal and 

organizational backgrounds of such covert investigatory actions as the monitoring over 

committing the crime, made on the basis of the analysis of the Criminal Procedural Code of 

Ukraine. There is also mentioned  the legal backgrounds of separate form of the monitoring over 

committing the crime.  

The current Criminal Procedural Code of Ukraine initiates a fundamentally new concept in 

the domestic criminal procedural law as covert investigative (detective) action, the list of which 

is owned and monitoring of committing a crime. 

Today the theoretical and legal sources do not fix directly determine monitoring of the 

crime, revealing only the content of the individual forms. The organizational and legal 

framework for the monitoring of commiting a crime as generalizing scientific category has not 

been studied, which necessitates an in-depth analysis. This study will be of great practical and 

theoretical importance to improving the system of combating crime today. 
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НАПРЯМИ ФОРМУВАННЯ ПСИХОЛОГІЧНОЇ ГОТОВНОСТІ 

ПРАЦІВНИКІВ МІЛІЦІЇ ТА БІЙЦІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ 

ДО ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВО–БОЙОВИХ ЗАВДАНЬ 

В ЕКСТРЕМАЛЬНИХ УМОВАХ 
 

Проаналізовано проблеми визначення напрямів формування психологічної готов-

ності працівників міліції та бійців Національної гвардії до виконання службово-бойових 

завдань в екстремальних умовах з використанням інноваційних підходів до викладання 

дисциплін психологічного циклу у вищих навчальних закладах Міністерства внутрішніх 

справ.  

Ключові слова: психологічна готовність, службово-бойова діяльність, психологіч-

не забезпечення, спеціальна операція, метод проектів. 

 

Постановка проблеми. Множинність завдань, що стоять перед ОВС, 

веде до розвитку поліфункціональності в діяльності, виділення груп співро-

бітників, що виконують специфічні функції. Окрім того, спостерігається зро-

стання психофізичного навантаження на особовий склад ОВС, обумовлене 

його тривалим функціонуванням в умовах складної оперативної обстановки 

та антитерористичної операції. У зв'язку з цим  постає завдання для сучасної 

системи психологічного забезпечення службово-бойової діяльності (СБД) 

оперативно-бойових підрозділів міліції (поліції). 

При цьому гостро відчувається потреба в роботах з формування сучасної 

концепції службово-бойової діяльності ОВС, морально-психологічній готов-

ності особового складу МВС  до виконання оперативно-службових завдань у 

складній оперативній обстановці та екстремальних умовах, зподальшою реа-

лізацією у навчальних програмах та курсах.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Слід зазначити, що проблеми психологічного забезпечення поліцейської 

(міліцейської) діяльності вивчали Р.І. Благута, О.С. Губарєва,  В.А. Данилов, 

А.Є. Дугін, Г.Є. Запорожцева, В.С. Лурі, Л.І. Казміренко,  Н.Л. Ковальська, 

Я.Ю. Кондратьєв, О.М. Кретчак, В.С. Медведєв, Г.О. Юхновець. 

Використання психологічних знань у діяльності оперативних підрозділів 

під час вирішення службово-бойових завдань досліджено у працях 

Я.Ю. Кондратьєва, Б.І. Бараненка, О.Ф. Долженкова, А.П. Кіцула, О.П. Лисе-

нка, І. М. Охріменка, А.І. Пясецького, Е.В. Рижкова, М.Б. Саакяна та ін. 

Проблемами формування професійно-психологічних властивостей осо-

бистості у працівників ОВС займалися Ю.В. Александров, І.Ю. Воробйова, 

В.А. Дідковський, Г.Є. Запорожцева,  В.В. Кондрюкова, О.М. Корнєв, 



2015. – № 1 467 

М.Г. Логачов, Л.І. Мороз, Т.О. Славнова [1]. 

У низці робіт українських та іноземних вчених було розглянуто стресо-

стійкість особового складу Збройних Сил та персоналу ОВС в екстремальних 

умовах, психологічне супроводження службово-бойової діяльності: В.І. Барко, 

Р.А. Блек,  І.В. Ващенко, Ю.Б. Ірхін, І.О. Котенєв, Д.Т. Мітчелл, Є. Нельсен, 

Є.М. Потапчук, О.Д. Сафін, Д.Г. Стреттон, О.В. Тімченко, Г.С. Човдирова. 

Психолого-педагогічний аналіз різних аспектів правоохоронної діяльно-

сті було здійснено в численних працях В. Васильєва, В. Зеленого, Д. Кобзіна, 

М. Козяра, М. Костицького, О. Назарова, В. Медведєва, І. Платонова, 

В. Примака, О. Тімченка, О. Телічкіна, О. Тогочинського, В. Толубка, 

Д. Швеця, Г. Юхновця, С. Яковенка та ін. [2]. 

Проблеми формування теорії службово-бойової діяльності органів пра-

вопорядку було розглянуто в роботах В. І. Воробйова, С. О. Годлевського, 

В. П. Городнова, К. Ю. Гунбіна, О. В. Лавніченкова, О. М. Шмакова, 

С.А. Селиверстова [3-6]. 

 В означених роботах розглянуто деякі аспекти психологічної складової 

готовності сил правопорядку до вирішення завдань службово-бойової діяль-

ності.  В той же час основна низка цих досліджень була здійснена в іншій 

оперативній обстановці або враховувала досвід військових конфліктів ХХ 

століття, але не вивчала особливості організації та правового регулювання 

службово-бойової діяльності оперативних підрозділів та НГ МВС України та 

її психологічного забезпечення в умовах загострення соціальних протиріч та 

здійснення антитерористичної операції.  

Зокрема потребують обґрунтування та детального вивчення такі про-

блеми: 

- психологічний аспект готовності персоналу оперативно-бойових під-

розділів до виконання завдань службово-бойової діяльності (СБД) в умовах 

АТО; 

- визначення психологічних особливостей діяльності учасників служ-

бово-бойової діяльності; 

- розробка науково обгрунтованих, психологічних характеристик особи 

злочинців, що необхідно враховувати в ході службово-бойової діяльності; 

- особливості  психологічного і тактичного характеру для здійснення 

спеціальних заходів у різних службово-бойових умовах; 

- розробка сучасних психологічних методик з підбору персоналу служ-

бово-бойових підрозділів; 

- методологія психологічного супроводу організації професійної і пси-

хологічної підготовки персоналу оперативно-бойових підрозділів для успіш-

ного вирішення службово-бойових завдань; 

- педагогічні умови підготовки майбутніх працівників МВС України 

різних категорій  до дій в умовах службово-бойової обстановки в процесі ви-

кладання дисциплін психологічно-прикладної спрямованості; 

- розробка діагностичного апарату для визначення рівня готовності до 

зазначеного виду діяльності в процесі проведення різних видів занять; 
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- методика результативної підготовки курсантів до охорони і забезпе-

чення громадського порядку в умовах ускладнення оперативної обстановки 

та забезпечення формування психологічної стійкості. 

Метою статті є аналіз проблем  щодо визначення напрямів формування 

психологічної готовності працівників міліції та бійців Національної гвардії 

до виконання службово-бойових задач в екстремальних умовах з викорис-

танням інноваційних підходів до викладання дисциплін психологічного цик-

лу у ВНЗ МВС. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз практичної діяльності показує ни-

зку прогалин в організації та правовому регулюванні психологічного забез-

печення службово-бойової діяльності оперативних підрозділів. 

Причиною такого стану є недостатня розробленість теорії службово-

бойової діяльності органів правопорядку, теоретико-прикладних, правових  

та організаційних проблем психологічного забезпечення та особливостей фе-

номена психологічної стійкості та готовності працівників оперативних під-

розділів до виконання оперативно-бойових задач. 

Враховуючи реалії сьогодення та наукові здобутки останніх років [3–6] 

щодо формування теорії службово-бойової діяльності сил правопорядку, мо-

жемо констатувати, що службово-бойова діяльність (СБД) органів внутріш-

ніх справ – це вид діяльності, здійснюваної гласно і негласно оперативними і 

спеціально-бойовими підрозділами органів внутрішніх справ, спеціальних 

підрозділів Національної гвардії, уповноважених на те Законами  України 

"Про оперативно-розшукову діяльність", "Про міліцію", "Про боротьбу з те-

роризмом", в межах їх повноважень за допомогою здійснення сукупності 

оперативно-розшукових заходів і бойових дій з метою захисту життя, здоро-

в'я, прав і свобод людини і громадянина, власності, забезпечення безпеки су-

спільства і держави від особливо тяжких злочинних посягань. 

У той же час службово-бойову діяльність органів внутрішніх справ мо-

жна розглядати як різновид соціально-корисної діяльності, яка є видом дер-

жавної юридичної діяльності, тобто є частиною опосередкованої правом 

державно-владної діяльності компетентних державних органів, націленої на 

виконання правоохоронних завдань і функцій 

Службово-бойова діяльність регулюється законами і є комплексною.  

Оперативно-бойова діяльність складається з таких заходів: оперативне за-

тримання, спеціальна операція. Остання може бути у вигляді таких операти-

вних форм дій сил правопорядку: спеціальна операція (оперативного масш-

табу); тактичних форм дій – спеціальна операція (тактичного масштабу), 

службово-бойові дії, бій, спеціальні заходи, спеціальна акція, оперативний 

удар, оперативне оточення [7]. Сьогодні оперативно-бойові заходи, як прави-

ло, здійснюються не тільки з метою звільнення заручників, захоплення (лік-

відації) озброєних злочинців, що чинять активний озброєний опір, ліквідації 

угруповань, припинення масових заворушень, але й по фактах припинення 

терористичної діяльності у рамках антитерористичної операції (АТО). 

Означене вимагає від психологічного забезпечення СБД формування у 
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персоналу оперативно-бойових підрозділів таких морально-психологічних 

якостей, які б сформували психологічну готовність до протиборства і реальні 

можливості такого протиборства, спонукали б виконувати поставлені завдан-

ня, долати страх і нерішучість, незважаючи на небезпеку для життя. 

Юридична та оперативно-розшукова психології виокремлюють дві скла-

дові змісту психологічної готовності персоналу оперативно-бойових   підроз-

ділів до виконання завдань СБД: 

1) знання власних психологічних особливостей, уміння використову-

вати власні резерви; 

2) знання психології різних категорій людей і вміння використовувати 

їх у своїй роботі [8]. 

Важливою передумовою означеного є використання моделі психологіч-

но-професійних властивостей особистості «бійця».  

Проведене нами дослідження дозволило виокремити психологічні якості 

та звести їх у такі групи. 

Перша група – якості, що обумовлюють соціальну поведінку співробіт-

ника: безмежна відданість Україні; патріотизм; висока пильність; уміння збе-

рігати державну і службову таємницю; чесність і правдивість; любов до своєї 

професії, відповідальне ставлення до своєї справи; високі ділові якості; акти-

вна життєва позиція; скромність. 

Друга група – інтелектуальні якості, необхідні для професійної діяльнос-

ті: широкий кругозір, гнучкість і самостійність мислення, прозорливість, ви-

нахідливість; інтуїція, заснована на знаннях і досвіді; швидка і точна орієнта-

ція в обстановці і людях; єдність мислення, волі і практичної діяльності; 

високий рівень розвитку усіх видів пам'яті, спостережливість і уважність; 

критичність розуму; уміння аналізувати і об'єктивно оцінювати хід і результа-

ти СБД. 

Третя група – якості, що визначають здатність діяти за складних (крити-

чних) умов обмеженого часу і браку інформації: сміливість, рішучість, твер-

дість, винахідливість, самовладання, здатність піти на розумний ризик; ціле-

спрямованість; дисциплінованість і пильність; велика витримка, уміння 

управляти собою, знаходити правильні рішення, підпорядковувати своїй волі 

інших людей. 

Четверта група – якості, що визначають здатність до активної професій-

ної діяльності, уміння працювати з людьми, бути керівником: уміння встано-

влювати і розвивати необхідні для виконання оперативно-бойового завдання 

відносини; швидко розпізнавати політичні, національні, професійні, психоло-

гічні та інші індивідуальні особливості людини; правильно будувати стосун-

ки з людьми (злагодженість у колективі); уміння впливати на людей в потрі-

бному для справи напрямі, поєднуючи твердість і гнучкість; дотримання 

психологічного такту в стосунках. 

П'ята група – якості, що забезпечують високу працездатність: емоційно-

вольова стійкість; фізична витривалість, здатність працювати в умовах три-

валих перевантажень; завзятість у подоланні труднощів, здатність терпіти тя-



470    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

гар служби в спецпідрозділах міліції; непримхливість і уміння пристосовува-

тися до скрутних умов життєзабезпечення, збереження оптимізму в будь-якій 

обстановці. 

Як свідчить практика та теоретичні положення психологічного СБД, фо-

рмування і розвиток професійно значущих морально-психологічних якостей 

співробітника відбувається у процесі навчання і практичної оперативно-

бойової діяльності. 

 Означене є неможливим без перегляду підходів до навчального процесу 

у ВНЗ МВС України як складової системи освіти. Як наслідок, вся перебудо-

ва системи навчання повинна орієнтуватися на положення Болонської декла-

рації та світових стандартів підготовки працівників правоохоронних органів, 

згідно з якими у процесі професійної підготовки набуваються компетенції, 

необхідні для подолання викликів нового століття, відповідно до проактивної 

моделі поліцейської діяльності.  

У межах стратегії реформування системи відомчої освіти чільне місце 

відведено саме практичній підготовці вже не юристів, а правоохоронців з 

диференціацією вимог до особистості залежно від майбутніх напрямків дія-

льності – профілактика правопорушень, охорона громадського порядку, бо-

ротьба зі злочинністю,  задачі СБД. 

 До того ж викладачі, які навчають майбутній персонал оперативно-

бойових підрозділів, зобов’язані не лише знати про практичну діяльність 

означених підрозділів ОВС, а й мати досвід роботи, відповідну практично 

зумовлену сферу наукових інтересів. І, безперечно, їхня наукова діяльність 

має бути спрямована на вирішення актуальних питань службово-бойової  ді-

яльності міліції та надання майбутнім правоохоронцям теоретичних знань і 

практичних навичок. 

У Національній доктрині розвитку освіти зазначено, що необхідним є 

постійне підвищення якості освіти, оновлення її змісту та форм організації 

навчально-виховного процесу; запровадження освітніх інновацій, інформа-

ційних технологій; створення ринку освітніх послуг та його науково-

методичного забезпечення; інтеграція вітчизняної освіти до європейського та 

світового просторів. 

Аналіз цих наукових праць із психологічного та педагогічного забезпе-

чення формування новітнього правоохоронця дозволив визначити педагогіч-

ні умови формування психологічної готовності майбутніх працівників опера-

тивно-бойових підрозділів міліції до виконання службово-бойових задач у 

надзвичайних умовах в процесі фахової підготовки у ВНЗ МВС. 

 Серед основних шляхів, реалізовуваних у навчально-виховному проце-

сі, доцільно зазначити побудову навчального процесу на засадах компетент-

ністного підходу; забезпечення професійної спрямованості підготовки курса-

нтів та слухачів на основі моделювання предметного і соціального змісту 

майбутньої службово-бойової діяльності; діагностика і моніторинг процесу 

професійного становлення майбутніх фахівців за допомогою методу проек-

тів, що дозволяє будувати навчальний процес виходячи з інтересів курсантів 
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та надає їм можливість виявити самостійність у плануванні, організації та 

контролі своєї навчальної пізнавальної діяльності, результатом якої є ство-

рення методики аналізу оперативної обстановки в умовах підготовки та про-

ведення спеціальної операції різних видів та розробки планів спеціальних за-

ходів, спрямованих на вирішення конкретних задач СБД, а також 

комплексної психологічної характеристики службово-бойової ситуації та 

психологічного портрета злочинців. 

Метод проектів не є принципово новим у світовій педагогіці. Він засто-

совувався як у вітчизняній дидактиці, так і в закордонній. Виник у 20-ті роки 

минулого століття у США. Цей метод пов'язують з ідеями гуманістичного 

напряму у філософії й освіті, висунутими американським філософом і педа-

гогом Дж. Дьюї, а також його учнем В. Х. Килпатріком [9]. Останнім часом 

цьому методу приділяється пильна увага в багатьох країнах світу. Метод 

проектів набув поширення і популярності завдяки раціональному поєднанню 

теоретичних знань і можливостей їх практичного застосування для розв'язу-

вання конкретних проблем дійсності в спільній діяльності студентів. "Все, 

що я пізнаю, я знаю, навіщо це мені потрібно, де і як я можу ці знання засто-

совувати" – основна теза сучасного розуміння методу проектів. 

Метод проектів припускає можливість вирішення деякої проблеми. У 

ньому передбачається, з одного боку, необхідність використання різноманіт-

них методів, засобів навчання, а з іншого – інтегрування знань, умінь з різних 

галузей науки і практики. Методом завбачено певну сукупність навчально-

пізнавальних прийомів, що дозволяють вирішити ту чи іншу проблему шля-

хом самостійних дій курсантів та слухачів з обов'язковим захистом отрима-

них результатів, що сприяє використанню дослідницьких, пошукових, про-

блемних методів, творчих за своєю суттю. 

Метод проектів – це метод, в основі якого лежить розвиток пізнаваль-

них, творчих навичок курсантів, умінь самостійно конструювати свої знання, 

орієнтуватися в інформаційному просторі, критично мислити. 

Мета методу полягає у формуванні навичок ефективного використання 

інформаційно-комунікаційних технологій. 

Як показує досвід та результати попередніх дослідників, серед основних 

вимог до даного методу доцільно виділити такі: 

- наявність значущої  проблеми чи задачі, для розв'язування якої потріб-

ні інтегровані знання та пошук практичних шляхів вирішення конкретної 

службово-бойової діяльності; 

- практична, теоретична, пізнавальна значущість передбачуваних ре-

зультатів; 

- самостійна (індивідуальна, парна, групова) діяльність курсантів; 

- визначення кінцевої мети проектів (спільних чи індивідуальних); 

- визначення базових знань з різних галузей, необхідних для роботи над 

проектом; 

- застосування дослідницьких методів: визначення проблеми, дослідни-

цьких задач, які випливають з проблеми, висунення гіпотез щодо їх розв'язу-
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вання, обговорення методів дослідження, оформлення кінцевих результатів, 

аналіз отриманих даних, підведення підсумків, коригування, висновки (вико-

ристання в ході спільного дослідження методів мозкової атаки і "круглого 

стола", статистичних методів, індивідуальних захистів рішення учбового за-

вдання); 

- результати виконаних проектів мають бути певним чином оформлені у 

вигляді віртуальної або документальної моделі вирішення конкретної служ-

бово-бойової задачі. 

Слід зазначити, що однією з особливостей застосування методу проектів 

у професійній підготовці майбутніх правоохоронців стає структурування змі-

стової частини навчального матеріалу в проблемні блоки, які можуть містити 

декілька різновидів проектних завдань для забезпечення індивідуального та 

диференційованого підходу, принципу професійності в навчанні, принципу 

системності та послідовності, професійної спрямованості процесу навчання. 

Дослідницький проект за змістом може бути: монопредметним (викону-

ється на матеріалі одного предмета); міжпредметним (інтегрується суміжна 

тематика декількох предметів, наприклад оперативно-розшукова психологія, 

ОРД, криміналістика), підсумковим, коли за результатами його виконання 

оцінюється засвоєння учнями певного навчального матеріалу (модуль); пото-

чним, коли на самоосвіту і практичну діяльність виноситься із навчального 

курсу лише частина (тема або розділ). 

Цей метод органічно сполучається з методом навчання через співробіт-

ництво, проблемним і дослідницьким методом навчання, які набувають все 

більшої актуальності в умовах кредитно-модульної організації процесу нав-

чання. 

При використанні методу проектів слід враховувати структуру моделі 

особистості працівника оперативно-бойового підрозділу. Відповідно до рівня 

пізнавальної самостійності курсантів проекти набувають різного ступеня 

складності та відрізняються різним ступенем втручання викладача в пізнава-

льну діяльність майбутніх працівників оперативно-бойових підрозділів під 

час їх роботи над проектами. Проект може координуватися безпосередньо 

(жорстко) або приховано. Кількість учасників та тривалість проекту, а також 

характер координації, визначаються ступенем розвитку у курсантів проект-

них знань, умінь та навичок [12, с. 67]. 

Висновки. Як показує досвід викладання «Професійної психологічної 

підготовки працівників ОВС», «Юридичної психології», «Оперативно-

розшукової психології», «Психології управління ОВС», застосування методу 

проектів у професійній підготовці майбутніх правоохоронців проводиться  

відповідно з формами, методами та змістом процесу навчання у ВНЗ МВС 

України. Одним із важливих етапів впровадженням методу проектів є почат-

ковий період, коли відбувається переорієнтація навчального процесу та ме-

тодики викладання відповідно з основними цілями і завданнями. 

Причому необхідно: чітко визначити зміст та складові проекту з встано-

вленням фіксації кінцевих та проміжних результатів, забезпечити інформа-
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ційну підтримку самостійної організації  діяльності курсантів над проектом, 

спрямованість процесу навчання на отримання практичних навичок вирішен-

ня завдань СБД. Найбільшого результату дасть віртуальна презентація ре-

зультатів з використанням мультимедійних засобів. 
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Шинкаренко И. А. Направления формирования психологической готовности 

работников милиции и бойцов Национальной гвардии к выполнению служебных-
боевых задач в экстремальных условиях. Проанализированы проблемы определения 
направлений формирования психологической готовности сотрудников милиции и бойцов 
Национальной гвардии для выполнения служебно-боевых задач в экстремальных услови-
ях с использованием инновационных подходов к преподаванию дисциплин психологиче-
ского цикла в высших учебных заведениях Министерства внутренних дел. 

Ключевые слова: психологическая готовность, служебно-боевая деятельность, 
психологическое обеспечение, специальная операция, метод проектов. 

Shynkarenko I. O. Directions of formation of psychological readiness of militia 
officers and the National Guard men to perform service combat tasks in extreme 
conditions. The article deals with problems of identifying areas of formation of psychological 
readiness of the police and National Guard soldiers to perform service and combat missions in 
extreme conditions using innovative approaches to teaching subjects psychological cycle in 
higher educational institutions of the Ministry of Interior. 

The author has stated that today the peculiarities of the organization and regulation of 
military service and operational-military police units and the National Guard of the Ministry of 
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Internal Affairs of Ukraine and its psychological support in conditions of acute social 
contradictions and implementation of anti-terrorist operations. This led to the theory of military 
service and not a methodology of psychological support of professional and psychological 
training of operational and combat forces for successful decision official combat mission. 

The author has outlined the features of the service and combat activity of operational and 
combat militias and disadvantages of professional psychological training of their staff. She has 
offered to implement the learning process of project method and the peculiarities of its 
implementation in universities of the MIA of Ukraine. 

Keywords: psychological readiness, service and combat activity, psychological support, 
special operations, project method. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ ТА ЗАКОНОМІРНОСТІ 

ФОРМУВАННЯ ПАРАДИГМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ НА РІЗНИХ ЕТАПАХ ІСТОРИЧНОГО РОЗВИТКУ 

УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 
 

Визначено загальні закономірності формування парадигми ОРД, її теорії, теоретичні 

передумови формування парадигми теорії та практики оперативно-розшукової діяльності 

на різних етапах розвитку Української держави. Вивчено історичне формування наукових 

знань про предмет та об’єкт теорії оперативно-розшукової діяльності та їх вплив на фор-

мування її парадигми. Визначено умови формування парадигми ОРД на різноманітних 

етапах розвитку суспільства. Виокремлено існуючі теоретичні проблеми формування су-

часної парадигми та структури теорії оперативно-розшукової діяльності. Визначено зага-

льні організаційні та правові проблеми формування новітньої парадигми  оперативно-

розшукової діяльності методом системного впливу на  її об’єкт. Запропоновано напрями 

формування сучасної теорії та практики оперативно-розшукової діяльності та напрями 

здійснення наукових досліджень з формування їх новітньої парадигми. 

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність; кримінальна активність; опера-

тивно-розшукові заходи; парадигма, об’єкт та предмет оперативно-розшукової діяльно-

сті, стратегія оперативно-розшукової діяльності; наукова революція. 

 

Постановка проблеми. Зміна підходів до функціонування  правоохо-

ронних органів відповідно до стандартів Європейського суду з прав людини 

вимагає зміну підходів і до здійснення ОРД. Означене потребує формування 

новітньої парадигми теорії та практики ОРД. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. В останній час у науковому просторі з’являється все більше праць, спря-

мованих на з’ясування стану сучасної теоретико-прикладної думки щодо змі-
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сту правоохоронної діяльності та її наукових парадигм. 

Проблеми новітньої парадигми формування науки держави та права в 

останні роки розглядали у своїх працях філософи та  правознавці, зокрема 

О.М. Балинська, Л. Луць [1; 2]. 

Особливо це стосується наук кримінально-правового циклу:  протидія 

злочинності кримінально-правовими, кримінологічними та криміналістични-

ми засобами (В. Д. Корма, О. М. Литвинов, М. М. Олексюк, В. І. Шакун) [3–

6].  

Вивчення наукового підґрунтя ОРД показує, що проблеми формування 

парадигми оперативно-розшукової діяльності в останні часи були предметом 

досліджень Г.Є. Запорожцевої, В.А. Некрасова, В.Є. Скуліша, О.І. Ширихіна, 

[7–14]. Їхні праці тільки деякою мірою охоплювали проблеми формування 

парадигми ОРД та не розкривали її історичних витоків. 

Мета. Визначення теоретичних передумов формування парадигми теорії 

та практики оперативно-розшукової діяльності на різних етапах розвитку 

Української держави.  

Виклад основного матеріалу. Розглянемо з точки зору розвитку теорії 

ОРД формування парадигми теорії та практики оперативно-розшукової дія-

льності крізь призму теоретичних поглядів на зміст об’єкта та предмета тео-

рії та практики ОРД. 

Згідно з думками науковців у галузі теорії та історії науки, будь-яка 

наука розвивається циклічно. Так, за теорією наукових революцій, 

запропонованою Т. Куном, існують такі цикли розвитку науки: 

1. Нормальна наука – кожне нове відкриття піддається поясненню з 

позицій пануючої теорії. 

2. Екстраординарна наука – криза в науці. Поява аномалій – нез'ясов-

них фактів. Збільшення кількості аномалій призводить до появи альтернати-

вних теорій. У науці співіснує безліч протиборчих наукових шкіл. 

3. Наукова революція – формування нової парадигми [15, с. 52]. 

Термін "парадигма" у філософію науки уперше увів позитивіст Густав 

Бергман, однак справжній пріоритет у його використанні і поширенні нале-

жить Томасу Куну.  

Парадигма (від грец. Παράδειγμα – приклад, модель, зразок) – сукупність 

фундаментальних наукових установок, уявлень і термінів, що приймається і 

розділяється науковим співтовариством і що об'єднує більшість його членів. 

Забезпечує спадкоємність розвитку науки і наукової творчості.  

Все різноманіття історичних парадигм теорії та практики ОРД можна 

поділити на декілька періодів.  

Дорадянський період характеризувався поглядами на існування двох на-

прямків використання негласних поліцейських заходів: політичний та кримі-

нальний розшук. 

Кримінальний розшук здійснювала кримінальна поліція; на території 

України, яка входила до складу Російської імперії наприкінці ХІХ століття, 

така поліція була створена в Києві, Харкові, Одесі, Катеринославі. Головни-
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ми методами діяльності кримінальної розшукової поліції були особистий ро-

зшук (використання прийомів оперативного розпізнання та короткочасного 

впровадження), зовнішнє спостереження, агентурний метод, оперативний 

огляд [16]. 

Відомий науковець того часу Н. Селіванов, кажучи про організацію діз-

нання і розшуку кримінальної поліції, підкреслював, що для цих цілей був 

необхідний численний штат агентів і зосередження керівництва розшукової 

поліції в одних руках [17]. Кримінальна поліція мала допоміжний характер, 

спрямований на збір орієнтовної інформації про вчинений злочин.  

Заслуговує на увагу здійснена у той період розробка наукових та  такти-

чних основ розшуку (сыска), яка надана у працях І.М. Снігерьова («О 

сыске») [18, с. 338–339.]. Він наголошував, що основним змістом роботи 

співробітника кримінальної поліції є ознайомлення з районом і середовищем, 

де він буде виконувати свої функціональні обов’язки. Причому наголошува-

лося на виявленні джерел – осіб, від яких можна отримати необхідну інфор-

мацію. Таким чином, основою діяльності співробітника кримінальної міліції 

повинна бути діяльність з підшукування та використання негласних джерел 

інформації, що сьогодні складає зміст оперативно-розшукової діяльності. 

Видатний вчений-криміналіст того часу О.О. Квачевський відносив до 

об’єкта «розшуку» (ОРД, практику кримінального «розшуку» (оперативно-

розшукова діяльність) та протиправну діяльність. Як вбачається, він розподі-

ляв об’єкти теорії ОРД на дві складові: діяльність поліції з розшуку (ОРД) та 

протиправну діяльність злочинців [19].  

До предмета «розшуку» (ОРД) він відносив зв'язок злочинного діяння з 

підозрюваним. Обґрунтуванням такого твердження, на думку О.О. Квачевсь-

кого, є те, що існують закономірності відображення слідів злочину в 

об’єктивному світі. Таким чином, до предмета розшуку він відносив означені 

закономірності, що відповідало й постулатам філософії. Причому основними 

методами отримання інформації були внутрішнє та зовнішнє спостереження. 

Парадигма політичного розшуку була заснована на необхідності бороть-

би з революційним опором, який використовував терористичні методи і за-

грожував самодержавному ладу, що зумовило формування адекватної реаль-

ній загрозі системи безпеки держави. 

В результаті розшук став розглядатися як метод протидії державним змо-

вам, включаючи нейтралізацію і протидію революціонерам, масонам, іноземним 

спецслужбам, які використовували таємні методи для підривання існуючого ре-

жиму. Був реалізований такий режим, де практикувалося пригнічення опозиції 

методами політичного насильства, стеження і розшуку з використанням внутрі-

шньої та зовнішньої агентури. Для боротьби з політичними супротивниками ос-

новним методом стає політичний розшук, а основним інструментом – провока-

ція, тобто підбурювання до скоєння політичного злочину. В цьому випадку 

розшук виступав, передусім, як інструмент політичної боротьби в умовах неста-

більності політичного режиму [20]. 

Відсутність науково обґрунтованої парадигми агентурної роботи стосо-
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вно політичного та кримінального розшуку мала вплив і на агентурну розвід-

ку військового відомства. Фактично агентурна робота була зведена нанівець 

[21, с. 354]. 

Стосовно процесуальної діяльності судових слідчих кримінальний та 

політичний розшук мав забезпечуючий допоміжний характер. Наукові уяв-

лення про розшук (ОРД) розроблялися згідно з поглядами Г. Гросса, який ро-

зглядав  криминалістику, як науку про розкриття та розслідування злочинів 

[22,  с. 16.]. 

Парадигму теорії та практики ОРД у 20–50-х роках ХХ століття конкре-

тизував І.М. Якимов, який у своїх працях вказував, що об’єктом розшукового 

мистецтва є людина. Він підкреслював складність об’єкта та предмета теорії 

ОРД [23], її прикладну спрямованість на отримання інформації оперативного 

характеру негласними заходами. Ми згодні з думкою науковців, що в цей пе-

ріод основним змістом ОРД був глобальний контроль над суспільством [24]. 

Оперативно-розшукова діяльність  використовувалася для боротьби з кримі-

нальною злочинністю та була інструментом  політичної боротьби з метою не-

гласного збору інформації проти інакомислячих та осіб, які вчиняють злочини. 

Основна парадигма полягала у створенні загальної системи спостереження за 

громадянами на основі «таємного» нормативного регулювання заходів. 

Такий стан парадигми теорії та практики ОРД був до 50– 60-тих рр. ХХ 

століття. У другий половині 50-х років відбулися демократичні зміни у сус-

пільстві, що знайшло своє відображення у парадигмі практики ОРД. Фактич-

но цей період, за класифікацією Т. Куна, можна назвати періодом екстраор-

динарної науки, що характеризується появою альтернативних теорій та 

протиборчих наукових шкіл. В цей період активно вивчалися проблеми  

об’єкта та предмета ОРД, відбулося виокремлення її теорії в окрему галузь 

знань та було визначено, що оперативно-розшукова діяльність: 

- як галузь науки – є системою знань про закономірності дійсності, має 

власний предмет дослідження; 

- як вид діяльності – є не просто сукупністю секретних методів і захо-

дів, а має системний науковий та соціально обумовлений характер. 

Розвиток поглядів на парадигму теорії та практики ОРД, формування її 

об’єкта та предмета здійснено у працях науковців радянського періоду (70–

80-і рр. ХХ століття): О.І. Алексєєв ,Д.В. Гребельський, С.С. Овчинський, 

П.О. Олейник, О.Г. Птіцин,  В.Г. Самолов, Г.К. Синилов, В.І. Філіпенко, 

В.П. Фомічов, В.Ю. Фролов та ін. Означене стало науковим підгрунтям фор-

мування парадигми залежності практичної реалізації (тобто оперативно-

розшукової практики) від отриманої інформації про об'єкт оперативної уваги 

та рівня організаційного забезпечення, тобто оперативно-розшукова діяль-

ність складається з двох органічно пов'язаних між собою частин: пізнаваль-

ної, що включає пошук, збір, аналіз і оцінку відповідної інформації; і діяль-

ної, тобто практичної реалізації отриманої інформації та організаційного 

забезпечення. Окрім того, сформована в радянський період парадигма опера-

тивно-розшукової діяльності припускала розглядати її як другорядну, спеціа-
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льну діяльність, врегульовану на рівні наказів і інструкцій, покликану обслу-

говувати  кримінально-процесуальну діяльність. 

Теорія ОРД в цей період виокремилася в самостійну галузь знань, фак-

тично залишаючись як наукова спеціальність у криміналістиці [8]. В той же 

час не існувало єдиного погляду на сутність об’єкта теорії ОРД. Всі погляди 

можна поділити на декілька груп. 

Перша група – як об’єкт дослідження теорії ОРД розглядається злочин-

ність (П.О. Олейник, О.Г. Птіцин, О.І. Алексєєв, Г.К. Синилов).  

Друга група – як об’єкт дослідження є злочинність та оперативно-

розшукова практика (О.О. Квачевський (1908 р.), Д.В. Гребельський, 

В.Г. Самолов). До цієї групи слід віднести також  І.М. Снігерьова  (1908 р.), до 

об’єкта «розшуку» він відносив, окрім осіб, причетних до злочину, ще й  сере-

довище, в якому він вчиняється, а також виявлення їх зв’язку  (кримінальна 

активність). В.І. Філіпенко, В.Ю. Фролов та С.С. Овчинський приділяють 

значну увагу злочинності та кримінальній активності, не відокремлюючи їх від 

практики ОРД. Означені науковці можуть бути віднесені  до другої групи. 

Третя група – як об’єкт пізнання теорії ОРД  розглядає розвідувальну дія-

льність у широкому розумінні (розвідувальна інформація) – В .П. Фомічов [25]. 

Окремо формувалася парадигма ОРД органів служби безпеки, де під 

оперативно-розшуковою діяльністю малася на увазі контррозвідувальна дія-

льність [8]. 

У 1990-2012 рр. йде обгрунтування та формування концепції про необ-

хідність вивчення теорією оперативно-розшукової діяльності закономірнос-

тей віддзеркалення оперативно значущої інформації в довкіллі і процесу її 

документування. 

Парадигму теорії ОРД можна розглядати через її визначення І.О. Клімо-

вим в 1995 р., як науку, що досліджує закономірності вчинення злочинів і 

протидії кримінальному середовищу, виникнення інформації про злочин і йо-

го учасників, збирання, оцінки й використання фактичних даних про них, а 

також розробляє правові, організаційні, методичні й тактичні основи ефекти-

вного застосування оперативно-розшукових сил, засобів і методів у боротьбі 

зі злочинністю. При цьому він виділяє практичні методи й наукові методи 

теорії оперативно-розшукової діяльності [26, с. 31.]. В той же час наведене 

визначення пов’язує ОРД тільки з фактом злочину, не відносячи до її пред-

мета ініціативний пошук інформації. 

Після набуття незалежності Україною здійснювалися наукові дослі-

дження формування новітньої парадигми теорії та практики ОРД.  

В Україні основний напрямок досліджень був прикладним, однак  про-

блеми розвитку теорії ОРД щодо формування її парадигми крізь призму 

об’єкта та предмета здійснено у низці наукових та науково-методичних робіт, 

практично у всіх докторських дисертаціях (К.В. Антонов, В.Д. Берназ, 

В.І. Василинчук, І.О. Воронов, В.Я. Горбачевський, В. П. Захаров, А.М. Кис-

лий, І.П. Козаченко, В.В. Крутов, С.І.  Мінченко, Д.Й. Никифорчук, В.Л. Ор-

тинський,  М.А. Погорецький,  В.Д. Пчолкін,  М.Б. Саакян,  Г.П. Середа,  
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О.П. Снігерьов,  В.Є. Тарасенко,  Р.А. Халілєв,  І.Ф. Хараберюш, П.В.  Цим-

бал,  М.Л. Шелухін,  В. В. Шендрик, М.Є.  Шумило,  О.О. Юхно,  А.А. Яще-

нко та значній кількості кандидатських робіт, захищених представниками 

МВС України (практично у 80 % від всього обсягу захищених дисертацій ро-

зглядаються теоретичні питання, які розширюють коло поглядів на сутність 

об’єкта теорії ОРД).  

Таким чином, на рубежі 2010 року сформувалася перехідна парадигма  

оперативно-розшукової діяльності, що визначала формування проактивної 

моделі оперативно-розшукової діяльності. Загальним підґрунтям моделі був 

постулат верховенства права та забезпечення безпеки держави та прав і сво-

бод людини завдяки здійсненню негласних пошукових заходів, спрямованих 

на виявлення та розкриття злочинів на основі принципів конспіративності та 

наступальності в отриманні оперативно значущої інформації з використан-

ням законів розповсюдження інформації у соціальних системах. 

Прийняття КПК 2012 року визначило початок періоду, який за класифі-

кацією Т. Куна має назву наукова революція – формування нової парадигми 

[15]. Це обумовлює формування новітньої парадигми теорії та практики ОРД, 

зміну  концепції, доктрини і, як наслідок, політики та стратегії ОРД відповід-

но до проактивної моделі поліцейської діяльності. Теоретичним обґрунту-

ванням цього стали докторські дисертації О.А. Білічак,  В. О. Біляєва, 

А.В. Мовчан,  Д.Б. Сергєєва, В.В. Топчий. 

Важливий внесок у формування теоретичного підгрунтя сучасної пара-

дигми оперативно-розшукової діяльності зробили дослідження з проблем за-

безпечення державної безпеки України (Гордієнко С. Г. Теорія та практика 

контррозвідувальної діяльності служби безпеки із захисту інтелектуальної 

власності в Україні в сучасних умовах, Новицький Г. В. Забезпечення націо-

нальної безпеки України: теоретико-організаційні основи правового регулю-

вання, Омельчук В. А. Теоретичні та правові основи реалізації прав і свобод 

людини у сфері забезпечення держаної безпеки України, Юрченко О. М. Те-

оретичні та організаційно-правові засади забезпечення контррозвідувального 

захисту промислової власності в Україні). 

Окрім того, науковим підгрунтям конфлікту парадигм є думки науковців 

із суміжних галузей юридичної науки: теорії кримінального процесу, кримі-

нології, криміналістики  і т. ін. 

На сьогодні фактично спостерігається конфлікт двох парадигм практики 

ОРД. 

Перша – основна мета розкриття злочинів, з можливістю використання 

негласних ОРД щодо попередження злочинів та супроводження досудового 

слідства та кримінального судочинства. Вона визначає активну роль 

оперативних підрозділів у здійсненні пошуку злочинців та встановлення 

обставин злочину. 

Друга – попередження, виявлення та припинення злочинів, без можли-

вості здійснення оперативно-розшукового супроводження  провадження та 

судового процесу. За означеною концепцією оперативним підрозділам відво-
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диться другорядна роль і фактично руйнується система ОРД [27]. 

Реалізація другої парадигми ОРД сьогодні призвела до розриву 

безперервного процесу спостереження за криміногенною ситуацією та 

знешкодження здійснення ОРД за формулою воля – слідство – УВП – воля. 

Можна констатувати про формування третьої парадигми використання 

негласних сил, засобів та заходів, що полягає у запереченні їх здійснення до 

факту вчинення злочину. Особливо це стосується здійснення ОРЗ, що 

обмежують права і свободи людини. Прихильниками останньої є розробники 

проекту закону «Про поліцію та поліцейську діяльність» та «Про 

національну поліцію» [28]. Загальним підгрунтям є стандарти Європейського 

суду з прав людини та думки правозахисників про те, що здійснення 

означених ОРЗ неможливе для встановлення невідомих фактів злочинної 

діяльності. 

Враховуючи понад дворічний досвід роботи в умовах другої парадигми, 

необхідно вказати, що це призвело до розриву безперервного процесу 

спостереження за криміногенною ситуацію та знешкодження здійснення ОРД 

за формулою воля – слідство – УВП – воля, а також затримання у часі 

здійснення розшукових заходів з метою встановлення суб’єктів злочинної 

діяльності, за фактами вчинення злочинів в умовах неочевидності. 

Ми згодні з В.А. Некрасовим, що сучасні підходи до розуміння нової 

парадигми оперативно-розшукової діяльності повинні виходити з напрямів, 

які мають стратегічний, випереджаючий характер, усвідомлення того, що в 

межах існуючої моделі кримінального провадження важко, а у більшості ви-

падків практично неможливо, протидіяти витонченій, глибокоешелонованій, 

транснаціональній організованій економічній злочинності, про що свідчить, у 

тому числі, й закордонний досвід. При цьому треба усвідомлювати, що якою 

би прогресивною не була модель кримінального провадження, вона не здатна 

діяти у непритаманних для неї умовах. Елементами, які повинні охоплювати 

стратегічний напрям, можуть стати: довготривалі агентурні операції, елект-

ронне спостереження, оперативний контроль за кримінальним середовищем, 

руйнація кримінальних схем в цілому або окремих їх сегментів, аналітико-

прогностична діяльність тощо, що не зовсім вписується в існуючу систему 

кримінального провадження, відповідно, вони повинні здійснюватися поза 

кримінальним процесом [8].  

Висновки. Зважаючи на викладене можемо констатувати, що зміна па-

радигм  визначається такими факторами: 

- накопичення значного обсягу новітніх наукових розробок проблем 

оперативно-розшукової діяльності, що дозволяє сформувати теоретично об-

грунтовані погляди на зміст теорії та практики ОРД; 

- виклики модернізації моделі державного будівництва та поліцейської 

діяльності відповідно до рівня загроз з боку злочинного середовища на грунті 

положень теорії саморегуляції (синергетики); 

- наявність невирішених теоретичних проблем; 

- необхідність формування вже не просто набору теорій оперативно-
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розшукового характеру, а переходу до нового рівня наукового уявлення тео-

рії та практики ОРД у вигляді оперативно-розшукової парадигми. 

Викликом сьогодення є формування парадигми оперативно-розшукової 

діяльності  в рамках переходу від стратегії протидії до стратегії контролю на 

грунті оперативно-розшукового моніторингу криміногенних процесів. Таким 

чином, основним завданням сьогодення є здійснення досліджень щодо уточ-

нення мети, завдань, змісту ОРД, об’єкта та предмета теорії ОРД. Це дозво-

лить сформувати сучасну парадигму теорії та практики ОРД та у майбутньо-

му сформувати концепцію та державну доктрину, політику та стратегію 

протидії злочинності оперативно-розшуковими заходами. 
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ВИСНОВОК ЕКСПЕРТА ЯК ПРОЦЕСУАЛЬНЕ  

ДЖЕРЕЛО ДОКАЗІВ 

 
Розглянуто окремі проблеми теорії та практики судової експертизи. Надано аналіз та 

оцінку висновку експерта з огляду на його відповідність окремим критеріям, а також на 

зв’язок з іншими доказами у кримінальному провадженні. 

Ключові слова: судова експертиза, висновок експерта, оцінка висновку експерта, 

критерії оцінки висновку експерта. 

 

Постановка проблеми. Відомо, що в процесі доказування спеціальні 

знання мають суттєве значення під час збирання та дослідження доказів, що є 

загальною підставою їх використання у будь-якій формі. Судова експертиза є 

найбільш розповсюдженою формою використання спеціальних знань, вона 

значно розширює пізнавальні можливості органів досудового розслідування 

та суду, дозволяючи використовувати під час кримінального провадження 

весь арсенал наукових можливостей. Це положення є основним у питанні 



484    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

призначення судової експертизи та впливає на особливості її провадження. 

До числа таких особливостей П.Ф. Пашкевич справедливо відносить: 

з’ясування за допомогою експертизи обставин, що мають значення для спра-

ви; проведення спеціальних наукових досліджень; надання за результатами 

цих наукових досліджень висновків, що мають значення джерел доказів. 

З урахуванням цього, у процесі доказування експертиза призначається у 

випадках, коли обставини, що мають значення для справи, не можуть бути 

з’ясовані без спеціальних наукових досліджень, що супроводжуються надан-

ням висновку за їх результатами [1, с.173]. 

Зазначені обставини дозволяють зробити висновок про те, що судова 

експертиза є ефективним засобом встановлення обставин, що підлягають до-

казуванню, і дає змогу використовувати у процесі розслідування й судового 

розгляду весь арсенал останніх досягнень у галузі науки і техніки, і тому ви-

сновок експерта посідає провідне місце в системі доказів. 

Доказове значення висновку експерта залежить від різноманітних 

обставин: фактів, встановлених експертом, характеру події, що розслідується, 

конкретної судово-слідчої ситуації та наявності на даний момент сукупності 

доказів.  

Згідно зі ст.ст. 84, 94, 101 КПК України [2], висновок експерта є одним із 

процесуальних джерел доказів. Це докладний опис досліджень, проведених 

експертом, та зроблені за їх результатами висновки, обґрунтовані відповіді на 

запитання, поставлені особою, яка залучила експерта, або слідчим суддею чи 

судом, що доручив проведення експертизи. Оскільки жоден доказ не має 

наперед встановленої сили, тому і висновок експерта не має переваг перед 

іншими доказами, а фактичні дані, що містяться у ньому, оцінюються за 

загальними правилами, передбаченими кримінальним процесуальним 

законодавством. 

Водночас висновок експерта, як єдиний процесуальний документ, що 

містить опис досліджень і висновки про факти, що встановлені на основі 

спеціальних знань, у процесі доказування є тільки початковим засобом. Це 

пояснюється тим, що висновок, складений відповідно до вимог ст. 102 КПК 

України, відображає весь процес установлення експертом фактів, які мають 

значення для справи. Експерт – єдиний носій усіх фактичних даних, отрима-

них під час дослідження, та остаточних висновків про встановлені факти. Він 

також є укладачем висновку, який за умов формування фактичних даних і за 

своїм походженням є безпосереднім замінником експерта у вигляді докумен-

та – оригіналу відомостей про встановлений ним факт. 

Висновок експерта є підсумком проведеного спеціального дослідження, 

в якому оцінка встановлених ним фактичних даних надається у формі відпо-

відей на запитання експертизи. 

Порівняно з іншими доказами, висновок експерта має специфічні риси, 

що обумовлені його сутністю: 

 висновок експерта формується на основі використання спеціальних 

знань; 
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 висновок експерта є вивідним знанням, а не інформативним, як інші 

особисті докази (показання) [3, с. 160]. 

У висновку експерта доказове значення має передусім його розумовий 

висновок, до якого він дійшов за результатами дослідження, на відміну від 

показань, пояснень осіб, в яких відображаються й фіксуються лише безпосе-

редньо сприйняті суб’єктивні факти. Тому висновки суб’єкта за цими факта-

ми не мають доказового значення, вони, як правило, повинні бути належно 

зафіксовані у протоколах слідчих (розшукових) або судових дій та інших до-

кументах (обвинувальному акті, вироку тощо). 

Висновок експерта або експертів як осіб, що мають необхідні наукові, 

технічні або інші спеціальні знання та несуть особисту відповідальність за 

даний ними висновок, є одним із первинних та самостійних видів джерел до-

казів. Це допомагає стороні кримінального провадження і суду зробити пере-

вірку і дати оцінку експертному висновку, при цьому особиста відповідаль-

ність експерта є однією із гарантій достовірності його висновків. 

Висновок експерта не є обов’язковим для особи або органу, яка здійс-

нює провадження, але незгода з висновком експерта повинна бути вмотиво-

вана у відповідній постанові, ухвалі, вироку. 

Висновок експерта може мати вирішальне значення на початковому ета-

пі розслідування кримінального провадження, проте, коли будуть отримані 

прямі докази, висновок експерта втрачає цінність і враховується тільки поряд 

із іншими доказами. Наприклад, результати балістичної експертизи, у проце-

сі якої вдалося встановити відстань та напрям пострілу і пов’язати ці дані з 

місцем події, будуть мати велике значення для встановлення механізму зло-

чину. В той час, коли будуть знайдені докази прямої причетності підозрюва-

ного до злочину, висновок первинної експертизи вже не матиме вирішально-

го значення. 

Слід також зазначити, що судова експертиза досягає своєї мети в тому 

випадку, коли орган, що її призначив, зможе належним чином використати 

висновок експерта у кримінальному провадженні. Для цього необхідно, щоб 

слідчий, прокурор, захисник або суд, які призначили експертизу, чітко усві-

домили сутність дослідження та правильно й об’єктивно оцінили висновок 

експерта. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Зазначимо, що оцінка висновку експерта – один із найважливіших етапів 

доказування, і це питання знайшло досить повне висвітлення у спеціальній 

літературі [4, с. 117–119; 5, с. 40–55; 6, с. 238–264; 7, с. 1–20]. 

Тут неодноразово було акцентовано увагу на тому, що висновок експер-

та повинен оцінюватися слідчим за внутрішнім переконанням з позицій нау-

кової методології пізнання та відповідності їх достовірним знанням про 

об’єкти дослідження [8, с.14]. 

Оцінка висновку експерта є також складною розумовою діяльністю. Во-

на включає: аналіз дотримання процесуального порядку призначення та про-

ведення судової експертизи; визначення відповідності висновку експерта по-
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ставленим завданням; встановлення повноти та наукової обґрунтованості ви-

сновку експерта; визначення відповідності висновку експерта іншим зібра-

ним доказам у справі; перевірку віднесення до справи даних, які містяться у 

висновку.  

Під оцінкою висновку експерта розуміють процес встановлення достові-

рності, дійсності та достатності висновків, визначення форм та шляхів його 

використання у доказуванні, що засноване на всебічному, повному та 

об’єктивному розгляді усіх обставин справи в їх сукупності [9, с. 57]. Крім 

того, у діяльності з оцінки висновку експерта виділяють аналіз структури та 

змісту висновку з огляду на його відповідність юридичному, гносеологічно-

му та етичному критеріям, а також зв’язок та відповідність висновку експер-

та з іншими доказами у справі [6, с. 251]. 

На основі аналізу матеріалів слідчої та судової практики Верховний Суд 

України у постанові № 8 від 30.05.1997 р. “Про судову експертизу в криміна-

льних і цивільних справах” звернув увагу на те, що при перевірці та оцінці 

експертного висновку суд повинен з’ясувати: 

 чи було додержано вимоги законодавства при призначенні та прове-

денні експертизи; 

 чи не було обставин, які виключали участь експерта у справі; 

 компетентність експерта, і чи не вийшов він за межі своїх повноважень; 

 достатність поданих експертові об’єктів дослідження; 

 повноту відповідей на порушені питання та їх відповідність іншим 

фактичним даним; 

 узгодженість між дослідницькою частиною та підсумковим висновком 

експертизи; 

 обґрунтованість експертного висновку та його узгодженість з іншими 

матеріалами справи [10]. 

Таким чином, оцінка висновку експерта включає різноманітні аспекти. 

Розділити їх під час оцінки даного джерела доказів у конкретному криміна-

льному провадженні досить складно, оскільки межа між ними нечітка, а от-

же, вони досліджуються тільки в сукупності. 

Тому в процесі оцінки висновку експерта за основу слід прийняти знан-

ня, що використовуються під час дослідження. На цій підставі можна виділи-

ти дві сторони оцінки висновку експерта, які мають бути взаємопов’язані та 

взаємозумовлені: 

 зовнішня сторона оцінки доказів (логіко-процесуальна), що заснова-

на на професійних знаннях органу, що призначив експертизу; 

 внутрішня сторона оцінки доказів (спеціальна), що заснована на спе-

ціальних знаннях, які застосовувалися під час експертного дослідження [11, 

с. 214–224]. 

Вважаємо, що найбільшу складність викликає спеціальна оцінка науко-

вої обґрунтованості висновку експерта, яка включає визначення правильності 

та надійності застосованої експертом методики, достатності наданих матері-



2015. – № 1 487 

алів, обґрунтованості вихідних даних, повноти проведеного дослідження, 

конкретизації виявлених ознак та правильності їх інтерпретації [5, с. 46–51].  

Крім того, серед суб’єктивних чинників, які заважають слідчому провес-

ти правильну оцінку роботи експерта, науковці називають такі: низький про-

фесійний рівень і відсутність елементарних знань про судову експертизу, по-

милковість уявлення про допустимість доказів, стереотипи мислення, 

міркування за схемою “ми – не теоретики, ми – практики” тощо [12, с. 172]. 

Зазначимо, що рекомендації науковців щодо оцінки висновку експерта в 

слідчій та судовій практиці реалізуються недостатньо. Це зумовлено 

суб’єктивними та об’єктивними чинниками. До перших належить надмірна до-

віра слідчого або судді до документа, що виходить від обізнаної особи, до дру-

гих – неможливість оцінки наукової обґрунтованості висновку експерта осо-

бою, яка не володіє спеціальними знаннями в необхідному обсязі [13, с. 25]. 

Також варто звернути увагу на той факт, що на практиці слідчий дуже 

обмежений у можливостях оцінки доказів, що отримані із застосуванням 

спеціальних знань. Його у переважній більшості випадків з усього експерт-

ного висновку цікавлять лише результати дослідження. Тобто оцінка виснов-

ку експерта зводиться лише до перевірки повноти цих результатів та відпо-

відності їх іншим доказам у справі. 

Зокрема, як свідчать результати проведеного анкетування, 42 % слідчих 

взагалі не ознайомлюються з дослідницькою частиною висновку експерта, 

якщо відповіді на поставлені питання не суперечать іншим доказам у справі. 

Складаючи обвинувальний висновок, 52 % слідчих не використовують при 

аналізі доказів відомості, що містяться у дослідницькій частині висновку ек-

сперта, а 69 % слідчих використовують при аналізі доказів тільки дані, що 

містяться у відповідях експерта на поставлені запитання. 

Складається враження, що слідчий не може об’єктивно оцінити повноту 

висновку, він може лише перевірити, чи на усі поставлені запитання надано 

відповіді. Також, не володіючи спеціальними знаннями, він обмежений у 

можливостях оцінки наукової обґрунтованості висновків експерта, правиль-

ності вибору та застосування методів дослідження, відповідності цих методів 

сучасним досягненням науки, оскільки для такої оцінки необхідно мати та-

кий комплекс знань, що має експерт. У зв’язку з цим лише 6 % з анкетованих 

слідчих вивчали джерела, в яких описано застосовувану методику дослі-

дження, та лише у випадках, коли відповіді на поставлені запитання супере-

чать іншим доказам у справі. 

Зрозуміло, що не кожен експертний висновок відрізняється складністю, 

стає недоступним для оцінки слідчим й судом, тому ми не можемо погодити-

ся з точкою зору про відмову від оцінки висновку експерта [14, с. 29; 15, 

с. 162]. Але те, що такі висновки є, і їх кількість постійно зростає, не викли-

кає сумнівів. Цей факт перш за все пов’язаний з постійним розвитком та по-

ширенням можливостей судової експертизи, ускладненням експертних мето-

дів та методик. 

Аналіз матеріалів слідчої та судової практики свідчить про певні спосо-
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би спеціальної оцінки наукової обґрунтованості висновку експерта слідчім та 

судом. Так, наприклад, пропонується так зване “замовлене” рецензування ви-

сновків експертів та спроби використання його в судочинстві з метою впливу 

на судову оцінку доказового значення висновків експертів. У даному випадку 

передбачається, що сторона, її представник звертаються в недержавні експе-

ртні установи з проханням на платній основі надати рецензію на висновок 

експерта [16, с. 38]. 

Але, на наш погляд, доказова цінність такої рецензії є досить сумнівною, 

оскільки під час такого рецензування не проводиться безпосереднього дослі-

дження об'єктів експертизи та її інших вихідних даних і оцінити належним 

чином результати експертизи практично неможливо. 

Інший шлях вирішення проблеми спеціальної оцінки передбачає залу-

чення спеціаліста відповідної галузі науки, мистецтва, техніки, ремесла з ме-

тою надання консультації з приводу проведеного експертного дослідження та 

висновку експерта. 

В юридичній літературі такий підхід знайшов позитивну оцінку і він є не-

процесуальною формою використання спеціальних знань. Після ознайомлення 

з висновком експерта спеціаліст-консультант може дати оцінку наукової об-

ґрунтованості експертного дослідження, вказати на методичні недоліки при 

його проведенні, повідомити про невикористані можливості [17, с. 49–52]. 

Але такий спосіб також не вирішує усіх проблем спеціальної оцінки ви-

сновку експерта, оскільки у чинному КПК України не передбачено допиту 

спеціаліста-консультанта, а його показання не віднесено до джерел доказів. З 

метою оцінки висновку експерта він може бути залучений до допиту експер-

та, а також його консультація може бути аргументом для призначення повто-

рної чи додаткової експертизи. 

Ще один спосіб вирішення цієї проблеми зазначено у ст. 356 КПК Укра-

їни, що регламентує допит експерта у суді. Суд має право викликати експер-

та для допиту з метою роз’яснення висновку. Експерта, який проводив експе-

ртизу за зверненням сторони обвинувачення, першою допитує сторона 

обвинувачення, а експерта, який проводив експертизу за зверненням сторони 

захисту, – сторона захисту. Після цього експерту можуть бути поставлені за-

питання потерпілим, цивільним позивачем, цивільним відповідачем, а також 

головуючим та суддями. Суд також має право призначити одночасний допит 

двох чи більше експертів для з’ясування причин розбіжності в їхніх виснов-

ках, що стосуються одного і того самого предмета чи питання дослідження. 

Такий підхід до вирішення проблеми оцінки висновку експерта підкрес-

лює особливість призначення експертизи в умовах змагальності сторін кри-

мінального провадження, залучає до нього елемент гласності та відрізняється 

своїми особливостями від інших видів допиту.  

Таким чином, тільки внаслідок всебічної, взаємопов’язаної оцінки ви-

сновку експерта (як із процесуальної сторони, так і зі спеціальної сторони) 

слідчий або суд зможуть переконатися в його належності, допустимості, дос-

товірності та достатності, а також визначити його значення та зв’язок з ін-
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шими доказами у кримінальному провадженні. 

Висновки. 

1. Щодо проблеми обмеженості можливостей слідчого та суду усебічно 

оцінити висновок експерта, було б доцільно розробити та визначити у законі 

конкретні критерії, якими слідчий та суд змогли керуватися при оцінці екс-

пертних висновків, причому критерії повинні бути реальними та загальнодо-

ступними. 

2. Слід визначити окремі способи розв’язання проблем, що пов’язані з 

оцінкою висновку експерта. Такими є: консультація спеціалістів, якщо під 

час оцінки виникають сумніви; допит експерта, що проводив дослідження; 

залучення під час допиту спеціаліста-консультанта; призначення повторної 

(додаткової) експертизи; "замовлене" рецензування висновку експерта і т. ін. 
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use all of the research methods in criminal proceeding. This statement is essential in setting of 
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expert’s conclusion in the criminal proceeding. For this purpose it is required that the 
investigator, the public prosecutor, the lawyer, or the court that set an  expertise clearly 
understand the main point of the examination and properly and objectively estimate the expert’s 
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ОСОБА ЗЛОЧИНЦЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ ХУЛІГАНСТВА, ВЧИНЕНОГО ПІД ЧАС 

ПРОВЕДЕННЯ СПОРТИВНО-МАСОВОГО ЗАХОДУ 

 

Досліджено деякі аспекти криміналістичної характеристики хуліганства, вчиненого 

при проведенні спортивно-масового заходу. Розглянуто особу злочинця як елемент кримі-

налістичної характеристики, а також її зв’язок з іншими елементами. 

Ключові слова: хуліганство, громадський порядок, криміналістична характеристи-

ка, особа злочинця, осудність. 

 

Постановка проблеми. Хуліганство є одним з найбільш поширених 

кримінальних правопорушень, що можуть бути вчинені під час проведення 

спортивно-масових заходів. Це пояснюється низкою факторів як 

суб’єктивного, так і об’єктивного характеру. Серед них можна виділити ная-

вність натовпу, велику кількість суперечливих емоцій, протилежні інтереси 

фанів команд-суперниць, знаходження осіб у стані алкогольного сп’яніння 

тощо. Майже кожен із зазначених чинників певним чином пов'язаний з осо-

бою хулігана. Тому зрозуміло, що визначений елемент криміналістичної ха-

рактеристики злочину займає одне з основних місць в її побудові. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідженням особи злочинця займалися такі науковці: В.П. Бахін, 

Р.С. Бєлкін, І.О. Возгрін, А.Ф. Волобуєв, А.В. Іщенко, О.М. Колесніченко, 

О.В. Кузьменко, В.К. Лисиченко, В.Г. Лукашевич, Р.М. Мельник, 

М.І. Порубов, М.В. Салтевський, В.Ю. Шепітько, М.П. Яблоков та інші. 

В справах про хуліганство її вивчали М.С. Бушкевич, В.П. Власов, 

Б.С. Волков, М.М. Єфімов, О.О. Ковалкін, Д.П. Котов, Л.О. Кузнєцова, 

В.В. Налуцишин та інші. Але в їх роботах особа злочинця, як елемент кримі-

налістичної характеристики, тільки згадувалася, а докладно досліджувалася 

лише з кримінально-правової та кримінологічної точки зору. Потрібно зазна-

чити, що наше дослідження є комплексним підходом до вивчення особи хулі-

гана крізь призму вивчення різних думок науковців та емпіричного матеріалу. 

Метою даної статті є дослідження особи злочинця як елемента криміна-

лістичної характеристики хуліганства, що вчинене при проведенні спортив-

но-масового заходу, а також формулювання її зв’язків з іншими елементами. 

Для вирішення зазначеної мети автором поставлені такі завдання: 1) до-

слідити особу хулігана та створити її типовий портрет; визначити взає-

мозв’язки особи злочинця з іншими елементами криміналістичної характери-

стики хуліганства, що вчинене при проведенні спортивно-масового заходу. 
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Виклад основного матеріалу. У розробці криміналістичної характерис-

тики особи злочинця досить важко виділити інформацію, про що наголошу-

вав М.Т. Вєдерников, яка має суто криміналістичне значення, адже особа – 

єдине цілісне явище, всі сторони якого взаємопов’язані і взаємообумовлені 

[2, с. 76]. Вивчення зазначеного елемента криміналістичної характеристики 

являє собою складну комплексну проблему. Оскільки криміналістика черпає 

дані про особу злочинця, головним чином, із кримінології, кримінального 

права, психології, фізіології та у зворотному порядку постачає суміжні галузі 

знань своїми науковими рекомендаціями, що відбивають специфіку деяких 

сторін особи злочинця в механізмі вчинення злочину, способі слідоутворення 

[15, с. 69], тому даний елемент доречно розглядати крізь призму зазначених 

наук. 

Відомості про особу злочинця, як елемента криміналістичної характери-

стики, на думку В.Ф. Єрмоловича, складають ті дані, які можуть допомогти 

при визначенні ефективного шляху розшуку злочинця й інших завдань, 

пов’язаних із розслідуванням кримінальної справи [5, с. 194]. Саме вони до-

зволяють виділити певні напрями, необхідні для організації ефективного ро-

зшуку хулігана, а в подальшому – його викриття. 

Загалом, під час опису цього елемента криміналістичної характеристики 

більшість авторів виходить, в основному, з вікових, соціально-

демографічних, морально-психологічних та інших подібних особливостей, 

що характеризують ту чи іншу особу [10, с. 29−33]. Так, на думку 

М.А. Селіванова, характеристика особи злочинця включає такі дані: а) соціа-

льні – соціальний стан, освіта, національність, сімейний стан, професія і т.д.; 

б) психологічні – світогляд (світосприйняття), переконання, знання, навички, 

звички, емоції, почуття, темперамент і т.д.; в) біологічні – стать, вік, особливі 

прикмети, фізичні дані: сила, зріст, вага та деякі інші [12, с. 132]. У свою чер-

гу, В.Ю. Шепітько зазначив, що особа злочинця має певні дані демографіч-

ного характеру, деякі моральні якості та психологічні особливості 

[14, с. 258].  

Як бачимо, особа злочинця – це широке поняття, що включає комплекс 

ознак, які характеризують моральний та духовний світ особи у взаємодії з 

соціальними та індивідуальними життєвими умовами, які тією чи іншою мі-

рою вплинули на вчинення кримінального правопорушення. Значна роль у 

використанні таких ознак належить особі, яка їх виявляє та фіксує. З огляду 

на це, їх розуміння та оцінка може мати як хибний, помилковий, так і справ-

жній характер, що відповідає дійсності. Тому при їх оцінці, як зазначає 

В.А. Журавель, важлива роль належить прогнозу щодо їх значимості й мож-

ливості використання з метою розслідування [7, с. 191–193]. 

Ми погоджуємося з М.М. Єфімовим, який зазначає, що дані про особу, 

яка вчинила суспільно небезпечне діяння, передбачене ст. 296 КК України, 

складаються з таких властивостей: 1) біологічні та фізичні; 2) соціально-

демографічні; 3) моральні; 4) психологічні [6, с. 47]. Тому відповідно до такої 

системи ми їх і будемо розглядати. 
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На початковому етапі розслідування важливе значення має перша група 

властивостей – фізичні та біологічні. Адже завдяки цим даним (ознаки зов-

нішності та одягу злочинця; його функціональні ознаки) можна провести ро-

зшук особи по «гарячих» слідах, коли хуліган зник з місця події. При вчи-

ненні хуліганства під час проведення спортивно-масових заходів можна 

визначити залежність між певними біологічними, фізичними властивостями 

та особою, яка вчинює злочини зазначеної категорії. Дійсно, іноді злочинцю 

для вчинення цього виду злочину потрібно мати відповідну фізичну силу 

(наприклад, при нанесенні тілесних ушкоджень або знищенні майна в кафе) 

чи володіти певними біологічними ознаками. 

Також для особи злочинця, як елемента криміналістичної характеристи-

ки, є важливими соціально-демографічні відомості. Спочатку розглянемо 

статеву приналежність особи. 

Проведеним дослідженням з’ясовано, що у 99 % випадків хуліганство 

було вчинено чоловіками. Тобто при виявленні діяння, що може бути квалі-

фіковане за ст. 296 КК України, працівники органів внутрішніх справ можуть 

одразу зробити припущення про причетність до вчинення хуліганства особи 

чоловічої статі, якщо не буде відомостей про причетність до нього жінки. 

Вік, із досягненням якого настає кримінальна відповідальність за хулі-

ганство, чітко визначено в законі. Вікова характеристика особи злочинця має 

важливе значення і в криміналістичному аспекті. Це пояснюється тим, що рі-

зні вікові групи осіб, що вчиняють досліджуваний злочин, не є однаковими. 

Такий висновок підтверджено результатами нашого дослідження. 

Вивчення кримінальних проваджень за досліджуваною категорією справ 

дало підставу зробити висновок, що хуліганство вчиняють здебільшого особи 

віком від 18 до 30 років (74 %), від 14 до 18 років – 9 %, від 30 до 40 років – 

12 %. У свою чергу, особи віком 40 років та старше вчинювали таке діяння у 

5 % випадків. Тобто вчинюються хуліганські дії особами різного віку, але 

співвідношення вікових груп є досить різним. 

Як переконливо свідчать факти, байдуже ставлення з боку громадськос-

ті, іноді мовчазне заохочування „підліткового бешкетництва”, часом позиція 

невтручання, яку займають офіційні особи або окремі громадяни, створюють 

сприятливі умови для хуліганської діяльності підлітків. Не завжди належним 

чином поводяться також і потерпілі особи, стосовно яких правопорушники 

чинять хуліганські дії, іноді їхня поведінка буває провокуючою, сприяючи 

вчиненню хуліганства [9, с. 33–34]. При проведенні футбольних матчів дана 

вікова категорія має бути під пильним наглядом працівників правоохоронних 

органів чи «стюардів», що здійснюють охорону громадського порядку на 

стадіонах. 

Важливим у характеристиці особи злочинця є рівень освіченості. На наш 

погляд, він впливає на її життєдіяльність, розуміння наслідків своїх вчинків, 

рівень агресії і негативних проявів. Особи, що вчинюють хуліганські дії, на 

думку Л.В. Сердюка та А.Т. Тімербаєва, здебільшого мають середню або се-

редню спеціальну освіту [13, с. 63]. Проведеним нами дослідженням встанов-
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лено: неповну середню мають 10 % злочинців; середню – 16 %; середню спе-

ціальну – 21 %; незакінчену вищу – 39 %; вищу – 14 %.  

Звичайно, не можна оминути увагою і вид діяльності злочинця. Адже 

його зайнятість, професійна надійність, графік роботи може впливати на вчи-

нення даної категорії злочинів. За результатами вивчення кримінальних 

справ та вироків, розподіл кількості вчинених злочинів залежно від роду дія-

льності має такий вигляд: особи без постійного місця роботи складають 28 % 

від загальної кількості злочинців; працюючі – 15 %; учні (студенти) – 57 %. 

Наявність певних сімейних відносин також впливає на особу злочинця, 

тому нами було здійснено аналіз і за цією категорією. Вивченням криміналь-

них проваджень встановлено, що одружені особи вчиняли хуліганські дії ли-

ше у 19 % випадків. 

Також потрібно розглянути питання осудності особи злочинця. Вивченням 

кримінальних проваджень встановлено, що на обліку у психоневрологічному 

диспансері перебувало 7 % злочинців, а в наркологічному – 9 %. Продовжуючи 

дослідження в даному напрямку, не можна оминути стан, в якому знаходилася 

особа злочинця на момент вчинення суспільно небезпечного діяння. 

Проведене дослідження кримінальних проваджень беззаперечно свід-

чить, що 85 % осіб, засуджених за хуліганство, вчинили цей злочин у стані 

сп'яніння. У свою чергу, М.В. Салтевський взагалі визначав особу хулігана 

як «охочого до спиртних напоїв» [11, с. 20].  

Ще однією обставиною, яку потрібно з’ясувати при вивченні особи зло-

чинця, є наявність попередньої судимості. Взагалі хуліганство можна вважа-

ти «першим класом» кримінальної школи для злочинців. Адже в багатьох 

випадках злочинці, засуджені за хуліганство, після звільнення знову вчиня-

ють злочинні діяння, іноді набагато тяжчі. У свою чергу, Б.С. Волков у своїй 

роботі доречно зазначав, що рівень рецидивістів серед засуджених за хулі-

ганство є досить високим [8, с. 145]. 

Вивченням кримінальних проваджень встановлено, що особи, які вчи-

нили хуліганство, були раніше засудженими в 29 % від загальної кількості; 

71 % осіб засудженими не були. Цікавим є той факт, що із засуджених 12 % 

відбували покарання за вчинення злочину, передбаченого ст. 296 КК Украї-

ни. Отже, перевірка по обліках осіб, раніше засуджених за хуліганство, може 

бути достатньо ефективною. Саме в рецидивності даного злочину полягає 

одна з його найнебезпечніших сторін, оскільки щоразу особа вчинюватиме 

його із ще більшою жорстокістю. 

Розглядаючи мотиви вчинення хуліганських дій, слід зазначити, що, не-

зважаючи на всю свою складність, вони завжди характеризуються прагнен-

ням виявити явну неповагу до суспільства, до законів, правил поведінки, а 

також до особистісних рис громадян. Це прагнення реалізується шляхом 

вчинення дій, що грубо порушують громадський порядок. Воно може харак-

теризуватися комплексом низьких спонукань у вигляді прагнення протиста-

вити себе суспільству, проявити грубу силу, п'яну хвацькість, пустощі тощо. 

У процесі вчинення злочину, який почався з мотивів особистого харак-
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теру (помста, ревнощі тощо), останні можуть перейти в мотив явної неповаги 

до суспільства. Тим самим діяння можуть перетворитися із посягання на осо-

бу на злочин проти громадського порядку – хуліганство. Відсутність у вчи-

неному мотиву явної неповаги до суспільства свідчить і про відсутність хулі-

ганства, хоча дії винного тією чи іншою мірою порушували громадський 

порядок. Ігнорування стримуючих факторів також має велике значення (на-

приклад, урочисті збори, лекція у вузівській аудиторії, демонстрація кінофі-

льму в переповненій залі). 

У свою чергу, певний інтерес становить залежність між мотивами хулі-

ганських дій, віком злочинців, часом та місцем їх вчинення. Аналізуючи дані 

нашого дослідження, було зроблено висновок, що в 54 % випадків мотивами 

хуліганства були бажання продемонструвати свою силу, групову солідар-

ність чи просто бешкетництво. Під час проведення футбольних матчів най-

більш типовими мотивами є емоційна розрядка, протиставлення себе фана-

там іншої команди, захист інтересів власної команди. В основному, дані 

злочини вчинювалися особами віком 14–30 років, як правило, з 18 до 24 го-

дини. Після проведення футбольних матчів визначена категорія осіб може 

вчиняти дії, передбачені ст. 296 КК України, на вулицях, у громадському 

транспорті тощо. Під час проведення футбольних матчів доцільно викорис-

товувати кінні підрозділи міліції. Вони дають змогу швидко та ефективно ро-

зділяти хуліганів на окремі групи, що стає передумовою припинення та по-

передження цього правопорушення. 

Завершуючи розгляд особи злочинця, торкнемося питання вчинення ху-

ліганства групами осіб. Найбільш повно це питання дослідив 

В.І. Захаревський. Він визначив класифікацію даних груп та їх наповнення 

певними типовими особами [3, с. 18–20]. Що ж до способів і криміналістич-

ного забезпечення розслідування хуліганства групою осіб, то ці питання були 

розглянуті М.С. Бушкевичем [1, с. 11]. Хотілося б лише зазначити, що деякі 

групи видозмінилися та отримали нове наповнення. 

Серед причин вчинення групового хуліганства О.К. Зверєв виділяє не-

доліки у профілактичній роботі з раніше засудженими, які перебувають під 

адміністративним наглядом, іншими особами, поставленими на облік, які ве-

дуть антигромадський спосіб життя, зловживають алкоголем тощо. [4, с. 69] 

Тому групові хуліганства можуть вчинятися у місцях продажу спиртних на-

поїв, дискотеках і т. ін. 

Висновки. Завершуючи розгляд особи злочинця як елемента криміналі-

стичної характеристики, з отриманих у процесі дослідження даних спробує-

мо створити портрет ймовірного злочинця, що вчиняє діяння, відповідаль-

ність за яке передбачена ст. 296 КК України.  

Злочини зазначеного виду переважно вчиняють особи чоловічої статі ві-

ком від 14 до 30 років, із середньою або незакінченою вищою освітою. Біль-

шість досліджуваних злочинів, ймовірно, вчиняють особи без постійного мі-

сця роботи, а також особи, що навчаються. Характерною рисою 

розглядуваної особи є вчинення значної частини досліджуваних злочинів у 
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стані алкогольного сп’яніння. Дані особи проживають у тому самому районі, 

а також можуть бути раніше засудженими. 
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Кононенко Н. А. Личность преступника как элемент криминалистической ха-
рактеристики хулиганства, совершенного во время проведения спортивно-массового 
мероприятия. Рассмотрены некоторые аспекты криминалистической характеристики ху-
лиганства, совершенного во время проведения спортивно-массового мероприятия. 
Рассмотрена личность преступника как элемент криминалистической характеристики, а 
также ее связь с другими элементами. 

Ключевые слова: хулиганство, общественный порядок, криминалистическая харак-
теристика, личность преступника, вменяемость. 

Kononenko N. O. Criminal identity as an element of forensic description of 
hooliganism committed during sports events. The article deals with coverage of some aspects 
of the criminalistic characteristic of the hooliganism was committed during the leadthrough of 
the sporting measure. The personality of the criminal is examined, and its relation with other 
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elements is examined too.  
Hooliganism is one of the most widespread criminal offences that can be perfect during 

realization of  sports events. It is explained by the row of factors, both subjective and objective 
character. Among them it is possible to distinguish the presence of crowd, plenty of 
contradictory emotions, opposite interests of fans of commands-rivals, being of persons in the 
state of alcoholic intoxication and others like that. Almost each of the marked factors is 
definitely related to the face of hooligan. Therefore clear that the certain element of 
criminalistics description of crime occupies one of basic places in her construction. 

The aim of this article is research of face of criminal as to the element of criminalistics 
description of hooliganism that is perfect during realization of  sports-activity event, and also 
formulation of her connections, with other elements. 

For the decision of the marked aim, an author is put such tasks: to investigate the face of 
hooligan and create it typical portrait; to define intercommunications of face of criminal with 
other elements of criminalistics description of hooliganism that is perfect during realization of  
sports-activity event.  

The most investigated crimes probably accomplish persons without permanent job, and 
also persons that study. The personal touch of the examined person is a feasance of considerable 
part of the investigated crimes in the state of alcoholic intoxication. These persons live in this 
district, and also can be before convict. 

Keywords: hooliganism, public order, forensic description, criminal identity, sanity. 
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ЩОДО ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ ПРОВЕДЕННЯ  

СУДОВО-БАЛІСТИЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ З ІДЕНТИФІКАЦІЇ 

МИСЛИВСЬКОЇ НАРІЗНОЇ ЗБРОЇ НА СТАДІЇ  

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
 

Розглянуто проблемні питання та підстави проведення судових експертиз з іденти-

фікації мисливської нарізної зброї іноземного виробництва. Пояснено необхідність кримі-

налістичного інтересу до даної категорії зброї. Наведено аспекти проведення судових екс-

пертиз та приклади практичного використання криміналістичних міток під час групової 

ідентифікації зброї. Висунуто пропозиції щодо вдосконалення та полегшення судово-

експертної діяльності у даному напрямку у рамках взаємодії із виробниками зброї та на 

підставі нормативного врегулювання проблемних аспектів. 

Ключові слова: нарізна мисливська зброя; криміналістичні мітки; конструктивні 

особливості; сліди від деталей зброї; ідентифікаційні ознаки; гравіювання. 

 

Постановка проблеми. Аналіз публікацій, в яких започатковано 

розв’язання даної проблеми. Деякі проблемні питання криміналістичного 

ідентифікаційного дослідження нарізної мисливської вогнепальної зброї було 
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розглянуто у роботах відомих криміналістів: Закутського Д.М., Філіппова 

В.В., Устінова О.І., Бєлкіна Р.С., Біленчука П.Д., Гусарова В.П., Горбачева 

І.В., Ермоленка Б.Н., Кофанова А.В. та ін. Проте у роботах даних вчених зде-

більшого  вивчалися екземпляри зброї вітчизняного виробництва, водночас, 

залишаючи питання дослідження нарізної мисливської вогнепальної зброї 

іноземних виробників відкритим. 

Безпосередньо саме поняття «ідентифікація» відомий криміналіст 

Р.С. Бєлкін розглядає як співставлення об’єкта та його відображень. В основі 

такого співставлення – численні криміналістичні постулати про використан-

ня матеріалістичної теорії відображення властивостей живої та неживої ма-

терії [1, с. 85]. 

Більш конкретною є точка зору П.Д. Біленчука: «Криміналістична іден-

тифікація – специфічний метод, що дозволяє розв'язувати вузькі ідентифіка-

ційні задачі, суть яких зводиться до встановлення тотожності конкретного 

об'єкта, що має стійку зовнішню форму. Такі задачі виникають при розсліду-

ванні окремих видів злочину, коли необхідно встановити вид, клас чи модель 

пістолета, конкретний екземпляр зброї, з якої було зроблено постріл у потер-

пілого» [2, с. 84]. 

Відомий криміналіст М.В. Салтевський у своїх працях акцентує увагу на 

тому, що для встановлення виду (здійснення ідентифікації) зброї треба знати, 

які сліди і на яких об’єктах залишає певна модель зброї, яке їх розташування 

на гільзах та снарядах [3, с. 241]. 

Е.О. Разумов зазначає, що дослідження слідів на стріляних гільзах з ме-

тою встановлення тотожності екземпляра зброї є одним із пріоритетних пи-

тань, що має бути поставлене на вирішення судової балістичної експертизи 

[4, с. 102]. 

Виклад основного матеріалу. «На практиці» криміналістична балісти-

чна ідентифікація вивчає деталізовані аспекти матеріального відображення 

об’єктів, коли найнезначніші сліди, що відображаються у вигляді трас, вали-

ків чи борозенок, сягають максимальних розмірів лише до 1–2 мм. 

Ідентифікація зброї до того ж має на меті окреме вивчення їх складових 

деталей, що залишають сліди на стріляних гільзах чи кулях, та безпосередньо 

їх найменших контактних елементів. 

Ми пропонуємо розглянути проблемні питання криміналістичного дослі-

дження саме нарізної мисливської вогнепальної зброї іноземних виробників. 

Актуальність криміналістичного дослідження саме зразків даного виду 

зброї зумовлена такими причинами: 

- збройний конфлікт на Сході України, що триває з квітня 2014 року 

на теренах Луганської та Донецької областей (де проводиться антитерорис-

тична операція (далі – АТО); 

- велике розповсюдження даного типу зброї через надійність, якість, 

ергономічність та зовнішнє оздоблення, що приваблює покупців та власників; 

- велика відстань, з якої можна проводити прицільні постріли (до 

1000 метрів і більше) через потужність патронів калібрів «.30-06 Spr», «.300 
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WinMag», «.338 Winchester» та ін.; 

- доступність даного виду зброї для купівлі через численні фірми-

представники на території України; 

- відсутність достатньої кількості довідкової інформації, що могла б 

стати у нагоді при проведенні судово-балістичних досліджень з ідентифікації 

зброї при розслідуванні кримінальних справ, пов’язаних із її застосуванням. 

Останнім часом через ситуацію, що склалася на теренах Сходу країни, 

дії процесуальних осіб з призначення та подальшого проведення судово-

балістичних експертиз мають бути більш виваженими: слідчий має ставити 

собі за мету вирішення чималої кількості питань, а судовий експерт має на-

давати максимальну за кількістю та змістом визначену інформацію по справі. 

З причин збільшення кількості випадків, що потребують проведення су-

дово-балістичних експертиз, варто передусім виокремити такі: 

- зростання кількості зброї, що перебуває на «руках» громадян та 

учасників бойових дій, в т.ч. незареєстрованої; 

- неконтрольованість правоохоронними підрозділами території обігу 

зброї, каналів її надходження та точок кінцевого збуту; 

- безвладдя, а отже, і відчуття «непокараності» у разі вчинення про-

типравних дій громадянами, в тому числі із використанням чи застосуванням 

вогнепальної нарізної зброї. 

Звісно, про злочини, що вчиняються із використанням вогнепальної 

зброї та потребують розслідування, на Сході України у повному обсязі офі-

ційним представникам правоохоронних органів буде відомо лише після вста-

новлення остаточного контролю над вказаною територією, де наразі прова-

диться АТО. 

АТО, насамперед як  комплекс скоординованих спеціальних заходів, 

спрямованих на попередження, запобігання та припинення злочинних діянь, 

здійснюваних з терористичною метою [5, с. 1], має супроводжуватися опера-

тивним розслідуванням кримінальних проваджень; безвідкладними операти-

вно-розшуковими чи слідчими діями, бо через певний час буде вже немож-

ливо віднайти осіб, причетних до скоєння злочинів (чи то свідків, чи осіб, що 

мають бути притягнені до кримінальної відповідальності за скоєння проти-

правних дій), через можливу міграцію, евакуацію, відкриті зони державного 

кордону України із сусідньою державою (РФ) та нинішню обмеженість дій 

правоохоронних органів у діяльності на вказаній території. 

Саме тут має важливе значення реалізація норм діючого Кримінального 

процесуального кодексу України, а саме, положень п. 4 ч. 3 статті 69 КПК [6, 

с. 3], де зазначено права експерта у кримінальному провадженні:  «виклада-

ти у висновку експертизи виявлені в ході її проведення відомості, які мають 

значення для кримінального провадження і з приводу яких йому не були пос-

тавлені запитання»; не у вживаному прийнятому значенні: «що спитали – те і 

відповіли», а, навіть, вірною моральною точкою зору судового експерта має 

бути формулювання: «Дати відповідь про все, що довелося дізнатися». 

Дані дії мають бути зумовлені тим, що особа, що призначає судово-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%C0%ED%F2%E8%F2%E5%F0%EE%F0%E8%F1%F2%E8%F7%ED%E0_%EE%EF%E5%F0%E0%F6%B3%FF#cite_note-1
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балістичну експертизу, не має спеціальних знань та не завжди усвідомлює 

весь комплекс детальної та конкретизуючої інформації, що може бути надана 

експертом стосовно досліджуваних об’єктів. 

Постановка вірної категорії питань, якщо не обмежуватися стандартни-

ми – «Чи є зброя вогнепальною?» та «Чи придатна вона до стрільби?», на ви-

рішення судово-балістичної експертизи з ідентифікації зброї гарантує слід-

чому не лише виявлення конкретної зброї, з якої було зроблено постріли, що 

стали наслідком скоєного правопорушення, а й інші відомості: 

- перелік можливих для визначення фактів застосування її у минулому; 

- встановлення конкретної категорії, моделі зброї, її виробника; 

- оперативне винайдення можливих каналів надходження зброї на тери-

торію міста, регіону, країни; та осіб, що супроводжували ці процеси, тощо. 

Дещо некоректним, на думку автора, є і погляд, викладений у відомому 

підручнику із судової балістики [7, с. 160], що для встановлення індивідуаль-

ної тотожності експертизи вогнепальної зброї і набоїв потрібно вирішити пи-

тання: «Чи стріляні кулі та гільзи (із двох місць подій) з одного зразка вогне-

стрільної зброї?». 

Адже поняття «зразка» у криміналістичному зброєзнавстві та технічній 

номенклатурі зброї занадто широке: «пістолет конструкції Токарєва зразка 

1933 р. (ТТ)», і у глибинному і правильному розумінні поставленого питання 

експерт надасть відповідь, що «об’єкти, які вилучені у різних місцях, стріляні 

з одного зразка зброї – наприклад карабіна «МП КО-44»; а ось чи єдиний ек-

земпляр зброї, з якої зроблено постріли, і чи містять досліджувані об’єкти 

між собою ідентифікуючі ознаки – експерт має незначне моральне право не 

вказувати. І тоді цей етап проведеного дослідження є марним та неінформа-

тивним по справі. 

Окрім цього, додатковими питаннями, що можуть бути поставлені слід-

чим на вирішення судової експертизи, мають бути викладені, можливо, у та-

кій редакції: 

- Чи наявні на досліджуваних гільзах/кулях криміналістичні мітки? 

- Чи наявні на складових деталях досліджуваної зброї з числа слідоу-

творюючих ознаки додаткової обробки (кернування, гравіювання тощо), що 

відображаються на стріляних кулях/гільзах? 

- Чи можливо за наявними криміналістичними мітками визначити 

модель та виробника досліджуваної зброї? 

Під поняттям «криміналістичної мітки» автор розуміє заздалегідь визна-

чене позначення, зміст, конфігурація та локалізація якого несе в собі інфор-

мацію, що класифікує чи ідентифікує зброю. 

Слідчий може додатково ініціювати створення експертом оперативно-

розшукових таблиць за виявленими криміналістичними мітками та слідовою 

інформацією про зброю, з якої досліджувані кулі/гільзи були стріляні. 

Водночас слідчий, коли ставить на вирішення судової експертизи пи-

тання з ідентифікації зброї за наявними вилученими стріляними гільза-

ми/кулями, має очікувати, що на його адресу, відповідно до викладеного у п. 
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2 ч. 3 статті 69 КПК [6, с. 3], надійде клопотання про необхідність надання 

додаткових матеріалів – патронів, для отримання порівняльного матеріалу, 

якщо необхідний тип патронів не було вилучено разом із досліджуваною 

зброєю. 

Судовий експерт у своєму клопотанні має акцентувати увагу на необхід-

ності надання слідчим для проведення експертного експерименту та отри-

мання порівняльного матеріалу не лише аналогів патронів досліджуваних гі-

льз, а саме ідентичні за типом виробника та спорядження. 

Тобто, якщо досліджуваними стріляними гільзами є гільзи патронів ка-

лібру 7,62х39 мм, наприклад виробництва «Sellier & Bellot JSC» (Чеська Рес-

публіка, клеймо – «S&B»), з практичної точки зору навіть безглуздо сподіва-

тися, що ідентична в усьому слідова картина внаслідок пострілу може 

залишитися на поверхні патронів виробництва, наприклад, ЗАТ «Барнаульсь-

кий патронний завод» (РФ, клеймо – «БПЗ»). 

Адже навіть патрони одного калібру та від єдиного виробника можуть 

мати різне спорядження кулями/капсулем та пороховим зарядом [8]. 

Та, і попри це, при проведенні багатооб’єктових експертиз багато часу 

втрачається на встановлення первинної групової приналежності стріляних гі-

льз певним моделям зброї, а вже потім на проведення лінійних ідентифіка-

ційних досліджень: «екземпляр зброї – досліджувана група об’єктів (гіль-

зи/кулі)». 

При вирішенні судовим експертом важких завдань з ідентифікації зброї 

могли б стати у нагоді певні «криміналістичні мітки» на гільзах чи кулях, 

стріляних з мисливської нарізної вогнепальної зброї, що забезпечуються вне-

сенням змін у слідоутворюючі частини та механізми вогнепальної зброї – ка-

нал ствола, патронник ствола, «чашка» затвору тощо; та відповідним відо-

браженням на стріляних з даних екземплярів зброї кулях чи гільзах цих змін 

у вигляді позначок певної конфігурації, змісту чи розташування. 

Дані позначки дають можливість первинного точного групування 

об’єктів та впорядкування етапів судово-балістичного дослідження з іденти-

фікації зброї. 

Первинна ідея щодо необхідності обов’язкового загального запрова-

дження криміналістичних міток у мисливській нарізній вогнепальній зброї 

постала в автора під час написання однієї з багатьох багатооб’єктових судо-

во-балістичних експертиз за фактом скоєння хуліганських дій із нанесенням 

тілесних ушкоджень на території м. Миколаєва, під час скоєння якого злов-

мисниками було застосовано декілька мисливських карабінів різних моделей 

та зроблено більше двох десятків пострілів. Відповідно, під час дослідження 

великої кількості об’єктів, як у даному випадку, постала необхідність пер-

винного групування, саме тоді у пригоді і стала виявлена цікавинка. 

Під час первинного дослідження гільз щодо наявності на їх поверхні 

слідів від деталей зброї, придатних для її ідентифікації, на капсулі було помі-

чено групу трас та фігур, що здалися умовно літерою «Ф» (рис. 1, 2, 3). 

Дослідженням робочої поверхні «чашки» затвору досліджуваного кара-
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біна «АКМС-МФ1», виробництва НВО «Форт» (м. Вінниця, Україна) (рис. 

4), за допомогою мікроскопа «МБС-10» у штучному режимі освітлення, поб-

лизу вікна для проходу бійка-ударника було виявлено аналогічне зображення 

умовної літери «Ф», найбільшими розмірами до 0,7х0,4 мм (рис. 5, 6). Порів-

няльним дослідженням виявлених зображень було встановлено їх збіг за 

конфігурацією, напрямком та локалізацією. 

Важко відповісти на питання: чи стала дана виявлена ознака, в якості 

утвореної «криміналістичної мітки», наслідком експлуатації досліджуваного 

карабіна чи дефектом під час його виробництва, однак вона дала змогу уник-

нути експертом процесу винесення до слідчого клопотання про надання до-

даткових витратних матеріалів (патронів) та його забезпечення, першочерго-

вого проведення експериментального відстрілу досліджуваної зброї для 

отримання порівняльного матеріалу та дозволила зробити швидку первинну 

групову класифікацію досліджуваних об’єктів – гільз. 

Одним з інших цікавих фактів, виявлених автором під час практичного до-

слідження зразків різних моделей фірм-виробників мисливської нарізної зброї, 

можна вважати те, що безпосередньо модель «Ruger AMERICAN  Mod. 6901» 

(рис. 7, 8) має особливості виготовлення – де обробка «чашки» затвора прово-

диться таким чином, що залишає по собі слідову картину у вигляді численної 

кількості кіл, що перетинаються між собою (рис. 9). Відповідне відображення 

маємо у слідах на стріляній гільзі патрона калібру «.30-06 Sprg» (рис. 10). 

Вдалим є вже запроваджений шлях, відповідно до вимог п. 4.14  ДСТУ 

78-41-002-97 [9, c. 6], про надання «криміналістичних міток» стріляним гіль-

зам з переробленої зброї військового призначення у момент проведення заря-

джання та подальшого пострілу, що вдало використовується на вітчизняних 

зброярних підприємствах – виробниках мисливської нарізної вогнепальної 

зброї на території країни: КНВО «Форт» МВС України; ТОВ «Ерма-Інтер», 

м. Київ; ПАТ «Завод Маяк», м. Київ; ТОВ «Собр», м. Дергачі, Харківської 

області; ТОВ «Ижохоторужие», м. Харків. Даний ефект досягнуто за допомо-

гою додаткової канавки у патроннику ствола мисливського карабіна («Сай-

га»); окремим кернуванням стінки патронника та ствола карабіна («АКМС-

МФ», «АКМТ-МФ», «АКМ-МФ», «МКМ-072 Сб» тощо) чи додатковим сту-

пінчастим конусом у структурі патронника ствола карабіна («Вулкан», «Вул-

кан-М», «Вулкан-С») [10]. 

Криміналістичні мітки на стріляних гільзах дають можливість візуально, 

навіть вже під час проведення огляду місця події, орієнтувати слідчі та опе-

ративні підрозділи. 

А факт відсутності будь-яких «криміналістичних міток», безумовно, 

ускладнює можливість проведення балістичних ідентифікаційних досліджень 

стріляних гільз та куль зі зброї, інформація щодо криміналістичного дослі-

дження якої взагалі обмежена. 

І величезний обсяг дослідницької роботи з експертної оцінки кінцевої «про-

дукції» та слідової інформації, що має бути отримана, ще ніким не виконано. 

Важливо звернути увагу на більше коло досліджуваних моделей мис-
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ливської нарізної вогнепальної зброї, адже через її різноманіття, передусім 

під час розслідування військових злочинів чи злочинів, спрямованих проти 

життя чи здоров’я людини, саме ідентифікаційні експертні дослідження ма-

ють важливе значення для справи. 

На думку автора, загальне запровадження присвоєння специфічних та 

індивідуальних криміналістичних міток тій зброї, яка не лише виготовляється 

на теренах України шляхом переробки з військових зразків вогнепальної 

зброї, а і на тій зброї, яка імпортується до країни, має стати умовою перед її 

реалізацією та постановкою на облік дозвільною системою МВС. 

Якщо для внутрішнього ринку та обігу зброї це вже є обов’язковою умо-

вою для виготовлення; для зразків зброї, що надходить з-за кордону, можна 

запровадити обов’язкову процедуру відповідного кернування, маркування чи 

навіть лазерного гравіювання окремих ділянок слідоутворюючих деталей 

зброї перед або під час проведення сертифікації зброї у відповідних органах 

сертифікації МВС чи Міністерства юстиції України; чи її попереднього мит-

ного оформлення. 

 

Ілюстраційні зображення 
 

 
 

  
Рис. 1, 2, 3. Виявлений слід-відображення на денцях стріляних гільз із числа досліджуваних 
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Рис. 4. Досліджуваний карабін «АКМС-МФ 1» 

 

      
Рис. 5, 6. Локалізація виявленого «малюнка» на «чашці» затвора 

 

 
 

 
Рис. 7, 8. Карабін «Ruger American  mod. 6901» 

 

  
Рис. 9, 10. «Чашка» затвора карабіна та денце стріляної з нього гільзи 
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Матвиенко С. А. О проблемных вопросах проведения судебно-баллистической 

экспертизы по идентификации охотничьего нарезного оружия на стадии досудебного 

расследования. Рассмотрены проблемные вопросы и основания проведения судебных 

экспертиз по идентификации охотничьего нарезного оружия иностранного производства. 

Объяснена необходимость криминалистического интереса в отношении данной категории 

оружия. Указаны особенности проведения судебных экспертиз и примеры практического 

использования криминалистических меток при групповой идентификации оружия. 

Выдвинуты предложения по совершенствованию и облегчению судебно-экспертной дея-

тельности в данном направлении в рамках взаимодействия с производителями оружия и 

на основании нормативного урегулирования проблемных вопросов. 

Ключевые слова: охотничье огнестрельное оружие, выстрел, следы деталей ору-

жия, идентификация, криминалистические метки. 

Matviyenko S. A. About problematic issues in ballistics identification for hunting 

rifles weapon at the stage of pre-trial investigation. In the article the author considered a 

problem questions and the grounds for the forensic identification of hunting rifles foreign 

production. The author explained the need for forensic interest in relation to this category of 

weapons. Peculiarities of the forensic and examples of practical use of forensic marks for group 

identification weapons are explained. Some proposals was puts for improve and facilitate 

forensic activities  in this direction in the framework of cooperation with the manufacturers of 

weapons and on the basis of the law regulatory settlement of problematic issues. 

The lack of any "forensic marking" certainly complicates the possibility of ballistic 

identification studies of spent cartridges and bullets from the weapon, information on forensic 

studies which is generally limited. 

A huge amount of research on peer review of the final "product", and trace information to 

be received, has not yet been done, but it should be done. 

It is important to pay attention to more models studied range hunting rifles, as through the 

use of their diversity, above all, during the investigation of war crimes or crimes against life and 

health, in the present study is the identification experts are the latest in the case. 

In the author opinion, the overall implementation of the specific assignment and individual 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/638-15
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/638-15
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/page3
http://www.sellier-bellot.cz/rifle-ammunition.php?product=12
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forensic marks on some weapon that is not only made in Ukraine by processing samples of 

military firearms, but also weapon, which is imported into the country has become a prerequisite 

to its implementation and formulation on MIA permit system. 

If the internal market and arms trafficking it is a prerequisite rule for making those marks; 

for samples of weapons coming from abroad may introduce a mandatory procedure under 

punching, marking or even laser engraving of individual sections parts of weapons before or 

during the certification weapon in the relevant certification bodies Ministry of Interior or 

Ministry of Justice of Ukraine; or during her previous customs clearance. 

Keywords: rifled hunting weapons; forensic tags; design features; traces of weapons 

components; identification signs; engraving. 
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ПРОБЛЕМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ВИКОРИСТАННЯ СЛІДЧИМ КОНФІДЕНЦІЙНОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА З ІНШИМИ ОСОБАМИ 

 
Визначено проблеми правового регулювання використання слідчим конфіденційного 

співробітництва з іншими особами та надання рекомендацій щодо окремих напрямків удо-

сконалення чинного законодавства. Зазначено, що розширення повноважень слідчого у су-

часних умовах є необхідним атрибутом вдосконалення його діяльності, але законодавець не 

вирішив низку проблем, з якими зіткнувся слідчий при проведенні негласних слідчих (роз-

шукових) дій та використанні ним конфіденційного співробітництва з іншими особами. 

Ключові слова: негласні слідчі (розшукові) дії, конфіденційне співробітництво, ано-

німний допит, форми використання конфіденційного співробітництва слідчим, правове 

регулювання, кримінальний процес.   

 

Постановка проблеми. Набуття чинності новітнім КПК запровадило у 

практику слідчого новий напрямок діяльності – систему проведення негласних 

слідчих (розшукових) дій, передбачених статтями 260–274 КПК. Також запро-

ваджено ст. 275 КПК Використання конфіденційного співробітництва [1].  

Безперечно, розширення повноважень слідчого у сучасних умовах є не-

обхідним атрибутом вдосконалення його діяльності, але законодавець не ви-

рішив низку проблем, з якими зіткнувся слідчий в частині проведення негла-

сних слідчих (розшукових) дій та використання ним конфіденційного 

співробітництва з іншими особами. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 

проблеми. Питання, пов’язані з дослідженням правових проблем 

використання конфіденційного співробітництва, розглядалися у межах теорії 
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оперативно-розшукової діяльності в роботах таких авторів: К.В. Антонов, 

Б.І. Бараненко, Е.О. Дідоренко, М.П. Водько, О.Ф. Долженков, А.М. Кислий, 

Я.Ю. Кондратьєв, І.П. Козаченко, В.Л. Ортинський, В.Л. Регульський, 

В.Є. Тарасенко, І.Р. Шинкаренко та ін.   

В останні два роки деякі аспекти використання слідчим можливостей 

конфіденційного співробітництва під час проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій досліджувалися у статтях та монографіях О.М. Бандурки, 

В.Д. Берназа, Є.Д. Лук`янчикова, І.І. Мусієнко, М.А. Погорецького, 

Д.Й. Никифорчука, Є.Д. Скулиша, В.М. Тертишника, В.Г. Уварова та ін. [2–4].  

У 2014–2015 роках захищено низку робіт з теоретико-правових та орга-

нізаційно-тактичних проблем здійснення НСРД та використання під час кри-

мінального провадження слідчим конфіденційної співпраці з іншими особа-

ми (докторські: О.А. Білічак, Д.Б. Сергеєва [5; 6;]; кандидатські: В.І. 

Максимов, С.С. Тарадойна [7; 8]. 

У той же час в означених роботах не розглянуто у повному обсязі мора-

льні, етичні, теоретичні, організаційні та тактичні проблеми використання 

конфідентів при здійсненні НСРД різних видів та не визначено злочини, при 

розслідуванні яких можна їх залучати для вирішення конкретних завдань, а 

також засади побудови системи нормативно-правового забезпечення викори-

стання слідчим конфіденційного співробітництва з іншими особами. 

Метою статті є визначення проблем правового регулювання викорис-

тання слідчим конфіденційного співробітництва з іншими особами та надан-

ня рекомендацій щодо окремих напрямків удосконалення чинного законо-

давства. 

Виклад основного матеріалу. Як показало дослідження, в процесі про-

вадження досудового слідства зустрічаються випадки відмови органів, що 

здійснюють оперативно-розшукову діяльність, у наданні відомостей про осіб, 

що співпрацюють на конфіденційній основі (48 % випадків по вивчених кри-

мінальних справах), відомостей про використання при здійсненні оперативно-

розшукової діяльності спеціальної техніки і спеціальних засобів [9, с. 91–119]. 

Як правило, в постановах керівників органів, що здійснюють оператив-

но-розшукову діяльність, йшла мова про існування якоїсь невизначеної за-

грози особистим і громадським стосункам, незважаючи на наявність досить 

великої нормативної бази, що дозволяє обґрунтувати необхідність засекречу-

вання конфіденційної інформації 

За даними проведеного у період до 2012 р. опитування, 71 % респонден-

тів з числа співробітників органів досудового слідства зазначали, що співро-

бітники оперативно-розшукових підрозділів без яких-небудь вагомих підстав 

відмовляли в наданні певної частини оперативної інформації, що утрудняло 

роботу по перевірці і оцінці доказів.  

 За даними проведеного дослідження, 44 % вивчених кримінальних 

справ містили формулювання, що особа не може бути допитана як свідок 

внаслідок того, що здійснює конфіденційну співпрацю; 40 % кримінальних 

справ містили формулювання про те, що особа є конфідентом; 10 % криміна-
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льних справ – резидентом; 6 % кримінальних справ – інформатором (2012 р. 

– довірена особа).  

Як показав аналіз робіт з оперативно-розшуковій діяльності та криміна-

льного процесу, існувало декілька точок зору, що розкривають співвідно-

шення оперативно-розшукової і доказової діяльності, зокрема:  

- використання результатів оперативно-розшукової діяльності як дока-

зів за умови правильності перевірки порядку їх передачі від органу, що здій-

снює оперативно-розшукову діяльність, в орган попереднього розслідування; 

- перетворення результатів оперативно-розшукової діяльності в докази 

при належній оцінці оперативно-розшукової інформації по встановлених 

кримінально-процесуальним законом правилах доведення; 

- результати оперативно-розшукової діяльності взагалі не можуть бути 

перетворені в докази внаслідок того, що докази збирає сам слідчий у процесі 

провадження розслідування;  

- перетворення оперативно-розшукової інформації в докази шляхом фа-

ктичного залучення останньої до матеріалів кримінальної справи [9, с. 100].  

Це було підтверджено низкою соціологічних досліджень. Фактично це 

доказувало, що існуюча система паралельних проваджень сприяла дублю-

ванню функцій  та розосередженню сил.  

Означене та вимоги Європейського суду з прав людини щодо стандартів 

використання спеціальних слідчих методів та прийомів стало підґрунтям 

введення глави 21 «Негласні слідчі (розшукові) дії» до чинного Криміналь-

ного процесуального кодексу [10; 1]. 

Згідно з означеною главою, негласні слідчі (розшукові) дії можуть здійс-

нювати: слідчі особисто, слідчі спільно з уповноваженими оперативними під-

розділами, уповноважені оперативні підрозділи на підставі доручення слідчо-

го, прокурора, відповідний оперативний або оперативно- технічний підрозділ 

на підставі завдання уповноваженого оперативного підрозділу[11, c. 168; 1]. 

Відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК України, вказані суб’єкти можуть залу-

чати будь-яких інших осіб для проведення НСРД. 

Це підтверджує зміст ст. 275 КПК України, що дає право слідчому під час 

проведення негласних слідчих (розшукових) дій використовувати інформацію, 

отриману внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами, або 

залучати цих осіб до проведення негласних слідчих (розшукових) дій [1].  

Законодавець передбачив дві форми конфіденційного співробітництва 

під час НСРД: 1) використання під час проведення НСРД інформації, що 

отримана внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами; 2) 

залучення осіб, з якими встановлено конфіденційне співробітництво, до про-

ведення негласних слідчих (розшукових) дій. 

В той же час ми згодні з думкою науковців, що не бажано обмежувати 

використання конфідентів межами НСРД [12; 13]. Окрім того, детально не 

регламентовано використання конфідентів за окремими НСРД. 

Як відомо, сприяння громадян органам, що здійснюють оперативно-

розшукову діяльність, прийнято підрозділяти на три види – гласне, анонімне і 
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негласне (конфіденційне). 

Гласне сприяння виявляється особою при підготовці і проведенні опера-

тивно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій, в ході 

яких ця особа не вимагає (чи взагалі не вимагається) збереження в таємниці її 

участі в цих заходах, а в наступному при необхідності вона може безпереш-

кодно надати свідчення при провадженні розслідування і в суді. 

Анонімне сприяння здійснюється шляхом надання інформації, коли осо-

ба не бажає розкривати своє ім'я або брати участь надалі у кримінальному 

процесі. Анонімна інформація може передаватися по телефону, у письмовій 

формі, у процесі безпосередньої зустрічі з оперативним співробітником або 

через посередника. 

Конфіденційність сприяння встановлюється за умови вираженого ба-

жання громадянина. Конфіденційність означає, що відомості про осіб, що 

сприяють правоохоронним органам в здійсненні оперативно-розшукових за-

ходів, не підлягають розголошенню. 

У спеціальній юридичній літературі наведено класифікацію таких осіб, 

зокрема: 

- по мірі участі в оперативно-розшуковій діяльності; 

- по формі сприяння; 

- по тривалості сприяння.  

По статусу таких осіб прийнято підрозділяти на осіб, що сприяють на 

конфіденційній основі, довірених осіб, фахівців, перекладачів і т. ін. [14, 

с. 210]. 

Як приклад розглянемо етичну сторону використання оперативної інфо-

рмації, що надається конфідентами, при провадженні розслідування злочинів. 

У зв’язку з прийняттям ст. 275 КПК України повстало також питання щодо 

використання конфідентів під час НСРД, а можливо й при забезпеченні про-

ведення інших заходів, наприклад обшук, допит,  прийняття рішення та ін-

формаційного забезпечення тимчасового доступу до речей і документів з ме-

тою ознайомлення з ними або вилучення їх на підставі ухвали слідчого судді 

і т. ін. [1, ст. 159]. 

Історичний досвід та реалії сьогодення, розвиток інноваційних техноло-

гій, які дозволяють створити глобальну систему контролю за кримінально ак-

тивними особами, свідчать, що значення конфідентів не зменшується. Так, 

ще на початку минулого століття один з учених-юристів того часу І.Н. Яки-

мов писав, що здійснення конфіденційної діяльності є мистецтвом, заснова-

ним на практичному досвіді та спеціальних знаннях [15,  с. 140].  

Про це свідчить досвід провідних поліцій світу та їхні результати у проти-

дії злочинності та встановленні контролю над нею за допомогою осіб, що спри-

яють  правоохоронним органам та спецслужбам на конфіденційній основі [16].  

Так, у французькій поліції роль агентів відведено так званим "бригадам 

розшуку і захоплення". Співробітники вказаних підрозділів поліції здійсню-

ють оперативне спостереження за відповідним злочинним середовищем, бу-

дучи впровадженими в нього зсередини [17]. 
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У Швейцарії практикується оперативне впровадження в злочинне сере-

довище штатних співробітників поліції, що іменуються "кротами", разом з 

агентами. 

Угорська поліція має так званих глибоко законспірованих співробітни-

ків, спеціально підготовлених для роботи із злочинцями [18]. 

Оперативні кримінальні відомства Федеральної Республіки Німеччини 

використовують у кримінальному середовищі так званих "прикритих співро-

бітників" [19]. 

У Сполучених Штатах Америки проводяться секретні операції з викори-

станням конфідентів, секретних агентів, співробітників ФБР, коли необхідно 

отримати не просто яку-небудь оперативну інформацію про злочинну діяль-

ність, а звинувачувальні докази для судового процесу. Ця практика в США 

застосовується з 1987 р. [20, с. 212, 213]. 

До того ж Міжнародним судом Європи вже було визнано правомірним 

використання як доказів у кримінальній справі свідчень анонімного свідка, 

коли ці свідчення не були єдиним доказом винності підсудного в здійсненні 

злочину. 

Проте оперативно-розшукове і кримінально-процесуальне законодавст-

во країн СНД без достатнього інтересу поставилося до  використання конфі-

дентів у розслідуванні злочинів. 

Так, деякі учені вважають неможливим виклик як свідків осіб-

конфідентів та їх участь в певних оперативно-розшукових заходах. 

Інші повністю заперечують їх участь у кримінальному процесі і вважа-

ють, що використання відомостей, наданих конфідентами, як доказів по кри-

мінальних справах суперечить суті процесуальної форми кримінального су-

дочинства.  

Зокрема, Б.А. Філімонов дослідив цю проблему на прикладі законодав-

ства і практики кримінального процесу ФРН з позиції можливості викорис-

тання відомостей, наданих конфідентами, в кримінальному процесі як дока-

зів та дійшов висновку про неприпустимість їх трансформації в докази 

шляхом допиту оперативних співробітників і осіб, що сприяють на конфіде-

нційній основі.  

Аналогічної думки дотримується і Е.А. Доля, вважаючи, що ця заборона 

повністю стосується законодавства і практики кримінального судочинства Росії 

В Україні, за результатами проведеного нами дослідження, 54,7 % рес-

пондентів вважають, що можливе використання конфіденційних відомостей 

як доказів при їх процесуальній трансформації в кримінальний процес, а та-

кож під час здійснення не тільки НСРД, а й інших слідчих (розшукових) дій. 

Ми вважаємо, що в кожному випадку використання інформації, отрима-

ної внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами, слід здій-

снювати ретельний її аналіз на достовірність та об’єктивність.  

Слід зазначити, що використання конфіденційної інформації як доказів 

допускалося при розслідуванні кримінальних справ про державні злочини в 

царській Росії. 
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Як відомо, використання даних, що надавалися особами-конфідентами, 

як доказів допускалося в період репресій у СРСР 30–50-х років ХХ століття, 

що, поза сумнівом, було порушенням прав і свобод людини.  

На нашу думку, інформація, надана особами-конфідентами, може бути 

легалізована під час анонімного допиту або проведення НСРД та інших слід-

чих дій. 

Виключно актуальним у даному випадку є питання про те, як, вирішую-

чи завдання кримінального провадження, забезпечити захист законних інте-

ресів осіб, що надають конфіденційну інформацію, і як не перейти межу від 

правової держави до доцільності репресій. 

Висновки. Аналіз правового регулювання використання конфіденційно-

го співробітництва слідчим свідчить, що відсутня чітка регламентація тих, 

хто залучає до співпраці, як використовується інформація, як вона формалі-

зується, по яких НСРД можна використовувати конфідентів та під час розс-

лідування яких злочинів. 

Вирішенням означених проблем вважаємо внесення змін до чинного 

кримінально-процесуального законодавства: 

1. Визначити перелік злочинів, у межах розслідування яких слідчий 

має право використовувати інформацію, отриману внаслідок конфіденційно-

го співробітництва з іншими особами, або залучати цих осіб до проведення 

негласних слідчих (розшукових) дій. 

2. Визначити перелік НСРД, до яких можна залучати конфідентів. 

3. Внести доповнення до ст. 225 КПК, що регламентує допит, у такій ре-

дакції: "У разі, коли допитується особа, яка сприяє на конфіденційній основі 

органам, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність і досудове розслі-

дування, то допит може проводитися з дотриманням спеціальних правил, пе-

редбачених чинним законодавством та Кримінально-процесуальним кодек-

сом щодо забезпечення безпеки учасників кримінального судочинства, про 

що слідчий виносить відповідну постанову". 
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Мороз С. Н. Проблемы усовершенствования правового регулирования 

использования следователем конфиденциального сотрудничества с другими лицами. 
Изучены проблемы правового регулирования использования следователем 
конфиденциального сотрудничества с другими лицами и разработки рекомендаций по 
усовершенствованию действующего законодательства. Определено, что расширение 
полномочий следователя в современных условиях является необходимым атрибутом 
совершенствования его деятельности. В то же время законодатель не решил ряд проблем, 
с которыми столкнулся следователь при проведении негласных следственных 
(розыскных) действий и использовании при этом конфиденциального сотрудничества с 
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другими лицами. 
Ключевые слова: негласные следственные (розыскные) действия, конфиденциальное 

сотрудничество, анонимный допрос, формы использования конфиденциального сотруд-
ничества следователем, правовое регулирование, криминальный процесс. 

Moroz S.M. Problems of improvement of legal regulation of the use by investigator of 
confidential cooperation with other persons. The article deals with determination  of problems 
of the legal regulation  of the use by investigators  of confidential collaboration with other 
persons and grant of recommendations in relation to separate directions of improvement of 
current legislation. Certainly, that expansion of plenary powers of investigator, in modern terms, 
is the necessary attribute of perfection of his activity, but a legislator did not decide a row  
problems into which an investigator ran at a restart in part of realization of secret investigative 
(search) actions and use  to them of confidential collaboration with other persons. 

In the previous advanced studies the moral, ethics, theoretical, organizational and tactical 
problems of the use of confidents are not examined in full during realization of secret 
investigative (search) actions  of different kinds and crimes are not certain at investigation of 
which possibly to attract them for the decision of concrete tasks,  and also principles of 
construction of the system normative-legal protection of the use to the investigators of 
confidential employee with other persons. 

Certainly, that a legislator foresaw two forms of confidential collaboration during 
realization of secret investigators (search) of the дій: 1) use during realization of secret 
investigative (search) actions of information which is got as a result of confidential collaboration 
with other persons; 2) to attract persons with which a confidential collaboration is set to 
realization of secret investigative (search) actions. It is established that it is not desirable to limit 
to the use of confidents the limits of secret investigative (search) actions  

Exceptionally actual in this case there is a question about that, how deciding the task of 
criminal realization, to provide defence of legal interests of persons which give confidential 
information in a criminal process and however to pass a limit from the legal state to expediency 
of repressions. On it the directed suggestions are in relation to making alteration in the operating 
criminal code of practice. 

Keywords: secret investigative (search) actions, confidential collaboration, anonymous 
interrogation, forms of the use of confidential collaboration by an investigator, legal regulation, 
criminal procedure.  
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ТАКТИЧНІ ПРИЙОМИ ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧОГО 

ЕКСПЕРИМЕНТУ  ЗА УЧАСТЮ ПІДОЗРЮВАНИХ 
 

Висвітлено актуальні проблеми проведення слідчого експерименту. Проаналізовано 

наявні в юридичній літературі точки зору з цього питання, запропоновано організаційні 

заходи і тактичні прийоми проведення слідчої дії. 

Ключові слова: слідчий експеримент, організація, тактичне забезпечення, тактичні 

прийоми, відтворення. 
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Постановка проблеми. При розслідуванні різноманітних видів злочинів, 

особливо тяжких, зокрема, умисних вбивств, розбійних нападів, вимагань, неза-

конного виготовлення зброї, боєприпасів, вибухівок, наркотичних засобів або 

психотропних речовин, документів, печаток та ін., нерідко виникає необхід-

ність, окрім перевірки та уточнення показань підозрюваних, проводити деякі 

експериментально-дослідницькі дії. Проведення випробувань може бути спря-

мовано на встановлення можливості сприйняття особою певних фактів або 

явищ, здійснення нею конкретних дій, наявності або відсутності певних вмінь й 

навичок та ін. Проведення цих експериментальних дослідів здійснюється за до-

помогою такої слідчої дії як «слідчий експеримент». Активна протидія досудо-

вому розслідуванню, багатоепізодність і складність кримінальних проваджень, 

тривалість злочинної діяльності та наявність численних протиріч й істотних ро-

збіжностей обумовлюють важливе організаційно-тактичне значення слідчого 

експерименту. Зважаючи на це, ефективне проведення цієї слідчої дії багато у 

чому залежить від правильного та ефективного володіння й оперування слідчи-

ми тактичними прийомами і застосування їх у правоохоронній практиці. 

Актуальність даної статті обумовлено недостатньою науковою розроб-

леністю і великою практичною значущістю системи тактичного забезпечення 

проведення слідчих дій, зокрема, слідчого експерименту, яка може бути ви-

користана у слідчій та оперативно-розшуковій практиці. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Загальна тактика проведення слідчого експерименту досить повно висвіт-

лена вченими-криміналістами та процесуалістами у криміналістичній літера-

турі. Зокрема, вагомий внесок у розробку наукових основ проведення слідчого 

експерименту зробили відомі вчені-криміналісти та процесуалісти: В.П. Бахін, 

Р.С. Бєлкін, Н.І. Гуковська, Ф.В. Глазирін, В.О. Коновалова, В.С. Кузьмічов, 

Є.Д. Лук’янчиков, М.В. Салтевський, Л.А. Соя-Сєрко, В.М. Тертишник, 

К.О. Чаплинський, В.Ю. Шепітько та багато інших. Значущість проведених 

наукових досліджень безперечна і досить велика, оскільки ця слідча дія досить 

широко застосовується у правоохоронній практиці і є розповсюдженим спосо-

бом збирання фактичних даних. Однак детальнішого висвітлення потребують 

питання організації і тактики проведення слідчого експерименту із урахуван-

ням сучасних потреб правоохоронної практики. Отже, метою цієї статті є ви-

світлення особливостей тактики проведення слідчого експерименту із ураху-

ванням сучасних потреб правоохоронної практики. 

Виклад основного матеріалу. Слідчий експеримент є окремою слідчою 

дією, яка полягає у здійсненні дослідів з метою перевірки – чи могли відбу-

тися за певних умов ті або інші події і яким саме чином. Експеримент – це 

штучна систематична зміна умов явища, що знаходиться під наглядом, та йо-

го зв’язків з іншими явищами. Слідчий експеримент необхідно відрізняти від 

експерименту як загальнонаукового методу дослідження, який використову-

ється як пізнавальний прийом під час проведення окремих слідчих дій. Вка-

зана слідча дія є сильним психологічним засобом впливу на його учасників, 

оскільки отримані результати нерідко наочно свідчать про можливість або 
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неможливість існування певного явища чи події, а спростувати їх підозрюва-

ним буває досить важко. Тому слідчий експеримент є необхідним, а нерідко 

незамінним способом перевірки й отримання нових доказів. 

Слідчий експеримент належить до похідних слідчих дій і проводиться, 

як правило, на подальших етапах досудового розслідування. Несвоєчасне 

проведення цієї слідчої дії негативно позначається на якості досудового роз-

слідування, особливо у тих випадках, коли перевіряються обставини, що 

пов’язані із видимістю, оглядовістю, обстановкою місцевості, яка швидко 

змінюється. Тому у таких випадках слідчий експеримент повинен проводити-

ся у системі першочергових слідчих дій. Отже, слідчий експеримент – це пі-

знавальна слідча дія, сутність якої полягає у проведенні досліджень, 

пов’язаних із встановленням, перевіркою або оцінкою слідчих версій про 

можливість або неможливість існування тих чи інших фактів, що мають зна-

чення для кримінального провадження. 

На думку І.М. Лузгіна, сутність експериментального методу досліджен-

ня фактів і явищ полягає у такому вивченні об’єкта, коли дослідник активно 

впливає на нього шляхом створення штучних умов, необхідних для виявлен-

ня відповідних властивостей, або шляхом зміни ходу процесу у певному на-

прямі. Зміст даного методу складають будь-які випробування, за допомогою 

яких виділяють явище, що цікавить, з різноманіття інших, та пізнають його 

природу, сутність і походження, що дозволяє дійти достовірного висновку 

щодо можливості існування в схожих умовах аналогічного явища у минуло-

му або майбутньому [1, с. 82]. 

Головною метою слідчого експерименту є встановлення, перевірка, уточнення 

та оцінка тих чи інших фактів, що мають значення для кримінального провадження. 

Загалом, до основних завдань слідчого експерименту можна віднести таке: 

- встановлення точного механізму учинення злочину; 

- перевірка висунутих слідчих версій; 

- виявлення причин і умов, що сприяли учиненню злочину; 

- перевірка фактичних даних, одержаних за результатами проведених 

окремих слідчих дій; 

- отримання нових доказів; 

-  усунення протиріч у показаннях підозрюваних, свідків та потерпілих; 

- визначення меж поінформованості або необізнаності злочинців про по-

дію злочину та ін. 

Дослідження кримінальних проваджень (367) дозволяє дійти висновків, 

що у слідчій практиці проводяться такі види слідчих експериментів: 

- встановлення можливості спостереження або сприймання якого-

небудь факту чи явища; 

- встановлення можливості існування якого-небудь факту чи явища; 

- встановлення можливості здійснення якої-небудь дії в певних умовах; 

- встановлення наявності або відсутності у конкретної особи певних 

професійних вмінь та навичок; 

- встановлення можливості учинення тих або інших дій за певний час; 
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- встановлення послідовності розвитку певної події та механізму злочи-

ну чи окремих його елементів; 

- встановлення меж поінформованості особи про факти, що цікавлять 

слідство. 

На підставі узагальнення правоохоронної практики, вивчення криміна-

льних справ та опитування слідчих можна вказати, що до основних тактич-

них умов проведення слідчого експерименту можна віднести такі: 

1. Проведення слідчого експерименту в умовах, максимально наближе-

них до тих, у яких відбувалася подія, факт або явище. 

Усі експериментальні дії доцільно проводити за оптимальних умов у тих 

місцях, де і відбувалася досліджувана подія. У цьому випадку слідчий пови-

нен враховувати місце, час, період доби, погодні й кліматичні умови, освіт-

лення, тривалість, темп та послідовність дій, обставини, які не підлягають 

відтворенню, та ін. Особливо це стосується дослідів, при яких перевіряється 

можливість спостереження або сприймання якого-небудь факту (явища); 

існування якого-небудь факту (явища); здійснення якої-небудь дії за певних 

умов або встановлення послідовності розвитку певної події та механізму 

злочину чи окремих його елементів. 

Слідчий повинен штучно створити обстановку, яка спонукатиме особу 

добровільно виконувати дії, які розкривають зміст відомої тільки їй інформа-

ції, зокрема, про підготовку, вчинення та приховання злочинів, наявність по-

передньої злочинної змови та ін. [2, с. 394]. Якщо обстановка, де планується 

провести експериментальні дії, зазнала суттєвих змін, то вдаються до реконс-

трукції. Реконструкції необхідно піддавати не усю обстановку, а окремі її 

елементи, які є важливими для дослідів. 

2. Використання під час експерименту тих же приладів, механізмів, при-

строїв та матеріалів, що використовувалися під час злочинної події. 

Під час проведення дослідницьких дій (випробувань) доцільно викорис-

товувати такі самі прилади, механізми, пристрої та матеріали, що застосову-

валися і при учиненні злочинів. Не доцільно під час проведення експеримен-

тальних дій використовувати об’єкти, які є речовими доказами за 

кримінальною справою, що обумовлюється можливістю їх знищення або по-

шкодження. При неможливості використання вказаних об’єктів у експериме-

нті, слідчий може застосувати предмети-аналоги або натурні макети. Вказане 

певним чином може вплинути на психологічні позиції злочинців і викликати 

у них переживання, аналогічні тим, які вони відчували під час учинення зло-

чинів, що може сприяти щирому зізнанню. Макетування створює емоційну 

настроєність та сприяє виникненню асоціативних зв’язків, які можуть бути 

використані для з’ясування обставин, що мають значення у справі, і робить 

результати більш переконливими. 

Категорично забороняється проводити експерименти з використанням 

об’єктів, які є небезпечними для життя та здоров’я громадян, пов’язаних із загро-

зою знищення (пошкодження) державного чи індивідуального майна громадян, 

порушенням громадського порядку або приниженням честі та гідності людини. 
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3. Неодноразове й поетапне проведення дослідів та повторення випробу-

вальних дій у змінних умовах. 

Усі дослідницькі дії повинні проводитися неодноразово і у змінних умо-

вах, з метою забезпечення достовірності та виключення можливості отри-

мання випадкових результатів. Наприклад, при встановленні можливості 

сприймати мають бути продемонстровані різні об’єкти, щоб можна було пере-

конатися у стійкості їх розпізнавання суб’єктом експерименту. 

Головною метою неодноразового повторення дослідницьких дій є отри-

мання постійного та достовірного результату. Кількість повторень визнача-

ється слідчим залежно від характеру справи, тривалості кожного дослідження 

та ситуації, що склалася. Проводити дослідження необхідно поетапно, тобто 

уся досліджувана подія розбивається на певні етапи. За кожним вказаним 

етапом проводиться окреме дослідження і за результатами усі вони 

об’єднуються, дозволяючи слідчому отримати уявлення про усю подію в ці-

лому. Поетапне проведення слідчого експерименту можливе за умови, якщо 

це не впливає на загальний темп його проведення. 

4. Обмежена кількість учасників слідчої дії та проведення необхідних 

експериментально-дослідницьких дій (випробувань), максимально схожих з 

тими, що мали місце у дійсності (за послідовністю, способом, характером, 

темпом тощо). Варто вказати, що усі експериментальні дії та випробування, 

що застосовуються під час слідчої дії, не повинні граничити з учиненням но-

вого аналогічного злочину. 

5. Залучення свідка, потерпілого або підозрюваного до проведення екс-

перименту. При проведенні анкетування і опитування серед працівників слі-

дчих підрозділів ми дійшли до висновку, що до експериментальних дій підо-

зрювані залучалися у 89 % випадків. Залучення свідків і потерпілих може 

дозволити більш чітко відтворити ті чи інші обставини події. 

6. Проведення слідчого експерименту з кожним підозрюваним окремо. 

Так, у тих випадках, коли виникає необхідність провести слідчий експери-

мент з кількома підозрюваними або обвинуваченими (наприклад, затримано 

декілька членів організованого злочинного угруповання), слідчий повинен 

виїхати на місце і провести дослідницькі дії з кожною особою окремо. 

На думку Н.І. Гуковської і В.Ю. Шепітька, слідчий експеримент можна 

проводити за участю усіх підозрюваних одночасно з урахуванням конкретних 

обставин справи [3, с. 36; 4, с. 328]. На нашу думку, проведення експеримен-

тальних дій за участю кількох злочинців одночасно є недопустимим, оскільки 

тягне за собою можливість узгодження ними своїх позицій та дій. Окрім того, 

пояснення одного учасника експерименту будуть мати навідний характер для 

інших. Вказаний тактичний прийом дозволяє запобігти попередній змові спів-

учасників між собою та негативному впливу їх один на одного. 

Не рекомендується проводити досліди за участю слідчого або понятих. 

У тих випадках, коли немає можливості залучити до проведення експеримен-

ту саму особу, яка учинила злочин (зокрема, знаходиться у розшуку, перехо-

вується від слідства та суду, відмовляється співпрацювати зі слідством), то у 
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цьому разі можуть бути підібрані інші особи (статисти), які схожі за своїми 

анатомічними та функціональними ознаками з підозрюваними, а слідчий ра-

зом із понятими повинен спостерігати за проведенням дослідів. Вказані так-

тичні умови слідчого експерименту, зі слів Р.С. Бєлкіна, охоплюють усю су-

купність тактичних прийомів, що можуть бути застосовані слідчим під час 

розслідування злочинів [5, с. 80]. 

Підсумовуючи, необхідно зазначити, при розслідуванні багатоепізодних 

кримінальних проваджень, складних злочинів, особливо вчинюваних організо-

ваними злочинними групами та злочинними організаціями, слідчим необхідно 

пам’ятати, що вони мають масштабний (за територіальністю) характер, що 

ускладнює проведення слідчого експерименту за усіма виявленими епізодами 

злочинної діяльності не лише через дефіцит часу, але й через недостатність не-

обхідних сил та засобів. У таких випадках доцільно обов’язково проводити цю 

слідчу дію на місцях вчинення найбільш складних і значних для кримінального 

провадження епізодів злочинної діяльності групи. За іншими епізодами у таких 

умовах необхідно обмежитися ретельним слідчим оглядом, додаючи до нього 

схеми (креслення), які власноручно виконані злочинцями, в яких відбиваються 

усі істотні риси й особливості місць подій і динаміка окремих злочинних дій. 

Графічні зображення ретельно перевіряються показаннями потерпілих, свідків 

та інших співучасників злочинної діяльності. Однак вказана рекомендація може 

бути реалізована лише у виняткових випадках [6, с. 425]. 

Висновок. Слідчий експеримент є найбільш трудомісткою і складною 

слідчою дією, оскільки в ньому бере участь значна кількість осіб. Результати 

правильно проведеної слідчої дії відіграють важливу роль у процесі доведення 

вини осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, особливо при їх відмові від 

раніше даних показань або у випадку смерті. Якісне та ефективне проведення 

цієї слідчої дії вимагає ретельної підготовки, чіткої організації та використан-

ня низки тактичних прийомів й комбінацій, що дозволить одержати правдиві 

показання та довести причетність певних осіб до злочинної діяльності. 
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Очеретяный В.А. Тактические приемы проведения следственного эксперимен-

та при участии подозреваемых. Рассмотрены актуальные проблемы проведения следст-
венного эксперимента. Проанализированы имеющиеся в юридической литературе мнения 



2015. – № 1 519 

по этому вопросу, предложены организационные мероприятия и тактические приемы про-
ведения следственного действия. 

Ключевые слова: следственный эксперимент, организация, тактическое обеспече-
ние, тактические приемы, воспроизведение. 

Ocheretyanyy V.A. Tactics of investigative experiment involving suspects. The article 
deals with coverage of the issues of investigative experiment taking into account modern 
requirements of law-enforcement practice. The author has analyzed existing in the legal literature 
point of view on this issue and the organizational-preparatory measures for investigative 
experiment. It is proved that ignoring the preparatory activities to the investigative experiment 
leads to the superficiality of investigative actions. Defines the main tactics of conducting 
investigative actions, in particular, the investigative experiment in the conditions as close to those 
in which took place the event, fact or phenomenon; use during the experiment, the same 
instruments, tools, devices and materials used during the criminal event; repeated and phased 
(stadia) research and repetition of testing activities in a changing environment; limited number of 
participants of investigatory actions and the necessary experimental research actions (testing)that 
are the most similar to those that took place in reality (sequence by the way, the nature, pace); 
attraction of a witness, victim or suspect prior to the experiment; investigative experiment with 
each suspect separately. Investigatory experiment is the most time consuming and complex 
investigative action, as it involved a significant amount of violence. The results of properly 
investigated action play an important role in the process of proving the guilt of the persons 
suspected of committing crimes, especially in case of their refusal previous evidence or in case of 
death. High-quality and efficient conduct of this investigative actions requires careful preparation, 
clear organization and use of a range of tactics and combinations that will allow to receive truthful 
testimony and to prove the involvement of certain individuals to criminal activity. 

Keywords: investigatory experiment, interrogation, tactics, tactical method, reproduction. 
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ВІДМІННОСТІ МАТЕРІАЛЬНИХ ТА ФОРМАЛЬНИХ ПІДСТАВ 

ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

ТА НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ:  

ПРОБЛЕМИ ЇХ НОРМАТИВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ 
 

Визначено, що оперативно-розшукові заходи та негласні слідчі (розшукові) дії здій-

снюються за наявності матеріальних і формальних підстав. Матеріальна підстава визначає 

наявну необхідність проведення оперативно-розшукових заходів та  негласних слідчих 

(розшукових) дій неможливістю або крайньою складністю вирішення завдань іншими за-

ходами та діями. Під формальною підставою оперативно-розшукових заходів автор розу-

міє оформлення відповідним чином певних документів.  

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, оперативно-розшукові заходи, 

матеріальні та формальні підстави, оперативний пошук, ухвала слідчого судді,  система 

оперативно-розшукових заходів, негласні слідчі (розшукові) дії. 
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Постановка проблеми. За роки незалежності перед оперативними під-

розділами було поставлено декілька викликів: стабілізувати оперативну об-

становку в Україні; модернізувати модель поліцейської діяльності; сформу-

вати оперативну складову сектора безпеки на підставі системного впливу на 

злочинність. Означене неможливе без виконання стандартів Європейського 

суду с прав людини, основним з яких є принцип пропорційності заходів по-

тенційній загрозі. Аналіз чинного законодавства, відомчої нормативної бази 

правоохоронних органів, практики здійснення ОРЗ та наукових надбань ви-

світив низку проблем щодо правового регламентування  системи підстав 

здійснення різних видів ОРЗ на основі принципу пропорційності. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблема визначення правових та інших видів підстав здійснення опера-

тивно-розшукових заходів не є новою. Фактично ті чи інші аспекти розгляда-

лися в роботах з проблем ОРД, що були захищені за роки незалежності. Після 

прийняття новітнього КПК та запровадження інституту негласних слідчих 

дій здійснено низку публікацій О.М. Бандуркою, В.Д. Берназом, О.А. Білічак, 

В.В. Варавою, М.П. Водьком, В.О. Глушковим, А.В. Мовчаном, Д.Й. Ники-

форчуком, М.А. Погорецьким, Б.Г. Розовським, Д.Б. Сергеєвою, Є.Д. Скулі-

шем, С.С. Тарадойною, В.Г. Уваровим, І.Р. Шинкаренком, М.Є. Шумилом, у 

яких наводилися думки про можливі напрямки удосконалення законодавства 

у сфері ОРД, особливо щодо розмежування мети, завдань та підстав здійс-

нення ОРЗ та НСРД [1–15]. 

У той же час комплексного дослідження системи підстав здійснення ОРЗ 

та НСРД та їх відмінностей не було проведено в жодній роботі. 

Метою статті є дослідження теоретико-правового змісту підстав здійс-

нення оперативно-розшукових заходів та НСРД, а також визначення проблем 

та напрямів їх законодавчого закріплення. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодення характеризується формуван-

ням новітньої парадигми теорії та практики ОРД та державної доктрини про-

тидії злочинності оперативно-розшуковими заходами [16]. Перш за все це 

інший підхід до концепції ОРД та підстав її здійснення, а саме: переорієнта-

ція ОРД на проактивний характер діяльності із запобігання, виявлення та 

припинення злочинної діяльності [17, ст. 7, ч.1]. 

Зміст статті 6 «Підстави для проведення оперативно-розшукової діяль-

ності» показує, що підстави здійснення ОРЗ складаються з інформації про як-

ісь матеріальні факти та обставини [17]. Фактично йде мова про матеріальні 

підстави використання ОРЗ, а саме: наявність інформації про ознаки  підго-

товки до злочинної діяльності. Окрім того, ми згодні з думкою, що наступ-

ною складовою матеріальної підстави є умови вирішення поставленого за-

вдання та неможливість його виконати іншими заходами [18]. Вперше у 

сучасній Україні розмежував матеріальні та формальні підстави у своїй кан-

дидатській та наступних працях І.Р. Шинкаренко [19]. Ми вважаємо, що од-

нією з основних матеріальних умов є також неможливість проведення ОРЗ по 

первинній інформації, а також неможливість здійснення заходів, що втруча-
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ються у права людини, коли не вичерпано весь перелік інших заходів, які не 

торкаються конституційних прав. Означене правило також розповсюджуєть-

ся на негласні слідчі (розшукові) дії. 

Також до чинного оперативно-розшукового законодавства введено ч. 3 

до статті 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», яка ви-

значає, що негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншо-

го володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, 

спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомуніка-

ційних мереж, електронних інформаційних мереж, накладення арешту на ко-

респонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходжен-

ня радіоелектронного засобу проводяться на підставі ухвали слідчого судді, 

постановленої за клопотанням керівника відповідного оперативного підроз-

ділу або його заступника, погодженої з прокурором. Ці заходи застосовують-

ся виключно з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тяжкого 

злочину, запобігання і припинення терористичних актів та інших посягань 

спеціальних служб іноземних держав та організацій, якщо іншим способом 

одержати інформацію неможливо [17]. 

Це визначає, що передумовою здійснення означених ОРЗ є отримання 

ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника відповідного 

оперативного підрозділу або його заступника, погодженої з прокурором. 

Означене належить до формальних підстав. Окрім того, відомчі нормативні 

акти визначають необхідність оформлення завдання здійснювати аудіо-, ві-

деоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних 

мереж, електронних інформаційних мереж,  спостереження за особою, річчю 

або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця [17]. 

Незважаючи на вказані формальні обставини, близько півроку суди не 

давали ухвали на проведення ОРЗ у межах оперативно-розшукових справ. 

Підставою такого положення є бланкетний характер норм, що визначають 

права оперативних підрозділів [20].  

Тому ми згодні з думкою правозахисників про необхідність чітко визна-

чити у законодавстві процедуру отримання дозволу на проведення ОРЗ [19]. 

Відповідно до означених законодавчих актів, оперативно-розшукові за-

ходи можна поділити на ті, що проводяться: 

- на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керів-

ника органу, відповідного оперативного підрозділу або його заступника, упо-

вноваженого на здійснення оперативно-розшукової діяльності, погодженої з 

прокурором (негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи ін-

шого володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль мі-

сця, спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомуні-

каційних мереж, електронних інформаційних систем, накладення арешту на 

кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнахо-

дження радіоелектронного засобу); 

- за рішенням керівника органу, оперативного підрозділу або його засту-

пника, уповноваженого на здійснення оперативно-розшукової діяльності, з 
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повідомленням про прийняте рішення прокурора (відповідно до ч. 1 ст. 8 

оперативні підрозділи мають право використовувати  добровільну допомогу 

осіб; відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешка-

нців для з'ясування обставин злочину, що готується (гласний та зашифрова-

ний оперативний огляд); проводити візуальне спостереження за річчю або 

місцем (завдання уповноваженого оперативного підрозділу з дозволу керів-

ника органу); організовувати перевірки фінансово-господарської діяльності 

підприємств; виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльно-

сті організованої групи чи злочинної організації (постанова про оперативне 

проникнення в злочинну групу, яка затвержується начальниками ГУМВС, 

УМВС, їх першими заступниками); створювати та використовувати заздале-

гідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби; контрольо-

ваної поставки і контрольованої та оперативної закупки товарів, предметів і 

речовин (постанова керівника (заступника) оперативного підрозділу, яка по-

годжується з уповноваженим прокурором); 

- на підставі мотивованого рапорту: легендована оренда житла або іншо-

го володіння особи; оперативне маркування предметів та речовин; профілак-

тично-пошуковий захід; радіотехнічна розвідка; опитування на поліграфі; 

створення пасток (квартир, офісів, автомобілів) тощо [21, c. 11–12]. 

Окрему групу складають заходи, які можуть здійснюватися оперативни-

ми підрозділами поза межами оперативно-розшукових справ та не потребу-

ють санкціонування: опитувати осіб за їх згодою (оперативне опитування); 

інформаційно-аналітичне прогнозування; оперативне ототожнення осіб, пре-

дметів та речовин; отримання довідково-аналітичної інформації; особистий 

пошук. 

Проведене опитування оперативних працівників, аналіз думок науков-

ців, спеціальної літератури та відомчих нормативних актів дозволяє визначи-

ти матеріальні підстави здійснення означених заходів: 

- дані моніторингу та аналізу криміногенної ситуації на території об-

слуговування, що вказують на погіршення стану оперативної обстановки на 

конкретній території або об’єкті; 

- інформація патрульної служби про появу серійних правопорушень, 

що можуть свідчити про появу на території обслуговування нового виду зло-

чинної діяльності та є передумовою вчинення на території або об’єкті обслу-

говування особливо тяжких злочинів; 

- дані, отримані під час проведення комплексних профілактичних за-

ходів, про місця концентрації кримінально-злочинного елементу; 

- забезпечення громадської безпеки під час організації та проведення 

в місцях масового перебування громадян заходів суспільно-політичного, ку-

льтурного, спортивного або іншого характеру; 

- наявність інформації від громадян, суспільних організацій та ЗМІ 

про певних осіб чи події, що потребує додаткової перевірки до заведення 

ОРС та здійснення ОРЗ, що обмежують права і свободи громадян; 

- необхідність вжиття заходів щодо перевірки отриманих даних, під-
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готовки та проведення ОРЗ в межах заведеної ОРС або КНС тощо. 

Основна низка означених заходів не потребує відповідної формальної 

підстави, для проведення деяких необхідне відповідним способом оформлене 

завдання, мотивований рапорт. 

Відмінність НСРД від ОРЗ полягає у змістовній сутності. Так, згідно зі 

ст. 223 КПК, слідчі (розшукові) дії є діями, спрямованими на отримання 

(збирання) доказів або перевірку вже отриманих доказів у конкретному кри-

мінальному провадженні. Згідно зі ст. 223, підставами для проведення слідчої 

(розшукової) дії є наявність достатніх відомостей, що вказують на можли-

вість досягнення її мети. Як вбачається, це є матеріальна підстава. У той же 

час ст. 246 визначає, що негласні слідчі (розшукові) дії – це різновид слідчих 

(розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підляга-

ють розголошенню, за винятком випадків, передбачених КПК. Законодавець 

конкретизував матеріальну підставу негласних слідчих (розшукових) дії, ви-

значивши можливість їх проведення у випадках, якщо відомості про злочин 

та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб. Також ви-

значено, що негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені статтями 260, 261, 

262, 263, 264 (в частині дій, що проводяться на підставі ухвали слідчого суд-

ді), 267, 269, 270, 271, 272, 274 КПК, проводяться виключно у кримінальному 

провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів [22]. 

Далі законодавець конкретизує матеріальні підстави: 

- аудіо-, відеоконтроль особи може проводитися, коли є достатні під-

стави вважати, що розмови цієї особи або інші звуки, рухи, дії, пов'язані з її 

діяльністю або місцем перебування тощо, можуть містити відомості, які ма-

ють значення для досудового розслідування; 

- накладання арешту на кореспонденцію може проводитися, коли є 

достатні підстави вважати, що поштово-телеграфна кореспонденція певної 

особи іншим особам або інших осіб їй може містити відомості про обстави-

ни, які мають значення для досудового розслідування, або речі і документи, 

що мають істотне значення для досудового розслідування; 

- виїмка кореспонденції проводиться при виявленні в кореспонденції 

речей (у тому числі речовин), документів, що мають значення для певного 

досудового розслідування, слідчий у межах, визначених ухвалою слідчого 

судді, здійснює виїмку відповідної кореспонденції або обмежується зняттям 

копій чи отриманням зразків з відповідних відправлень; 

- зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж про-

водиться, якщо під час його проведення можна встановити обставини, які 

мають значення для кримінального провадження; 

- зняття інформації з електронних інформаційних систем – пошук, 

виявлення і фіксація відомостей, що містяться в електронній інформаційній 

системі, або їх частин, доступ до електронної інформаційної системи або її 

частини, а також отримання таких відомостей без відома її власника, воло-

дільця або утримувача, може здійснюватися, якщо є відомості про наявність 

інформації в електронній інформаційній системі або її частині, що має зна-
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чення для певного досудового розслідування; 

- установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу може про-

водитися, якщо в результаті його здійснення можна встановити обставини, 

які мають значення для кримінального провадження; 

- аудіо-, відеоконтроль місця може проводитися за наявності відомо-

стей про те, що розмови і поведінка осіб у цьому місці, а також інші події, що 

там відбуваються, можуть містити інформацію, яка має значення для кримі-

нального провадження; 

- контроль за вчиненням злочину (контрольована поставка; контро-

льована та оперативна закупка; спеціальний слідчий експеримент; імітування 

обстановки злочину) може здійснюватися у випадках наявності достатніх пі-

дстав вважати, що готується вчинення або вчиняється тяжкий чи особливо 

тяжкий злочин [23]. 

Враховуючи наведене, можемо констатувати, що матеріальною підста-

вою здійснення НСРД є наявність фактичних, достовірних та перевірених да-

них про таке: 

- можливість досягнення  мети НСРД; 

- відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отри-

мати в інший спосіб; 

- достатні підстави вважати, що дані або речі і документи, отримані 

під час НСРД, можуть містити відомості, які мають значення для досудового 

розслідування; 

- можливість під час проведення НСРД встановити обставини, які 

мають значення для кримінального провадження. 

Окрім означеного, матеріальною підставою є встановлення факту вчи-

нення злочину, звідки випливає перший елемент матеріальної підстави: ре-

єстрація злочинної події у ЄРДР та початок кримінального провадження. 

Як вбачається з аналізу КПК, формальними підставами здійснення різ-

них видів НСРД також є такі: 

- клопотання прокурора або клопотання слідчого, погоджене з проку-

рором; 

- ухвала слідчого судді; 

- доручення слідчого на проведення НСРД уповноваженим оператив-

ним підрозділам органів внутрішніх справ, органів безпеки, органів, що здій-

снюють контроль за додержанням податкового законодавства, органів Дер-

жавної пенітенціарної служби України, органів Державної прикордонної 

служби України, органів Державної митної служби України. 

У той же час відомчі нормативні акти передбачають наявність  відповід-

ного завдання на проведення НСРД. 

Враховуючи означене, можемо визначити основні відмінності одноімен-

них ОРЗ та НСРД, що утруднює використання перших за нормами КПК. 

По-перше, всі НСРД здійснюються у межах кримінального проваджен-

ня, розпочатого після реєстрації злочинної події у ЄРДР. ОРЗ здійснюються у 

межах ОРС, розпочатих на підставі даних про підготовку злочину особою, 
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групою осіб або невстановленими. 

По-друге, метою НСРД є отримання доказів та фактичних даних, що 

мають значення для досудового слідства. ОРЗ здійснюється з метою попере-

дження, виявлення та припинення злочинів. 

По-третє, формальними підставами НСРД є такі: реєстрація факту зло-

чину у ЄРДР; клопотання прокурора або клопотання слідчого, погоджене з 

прокурором; ухвала слідчого судді; доручення слідчого на проведення НСРД; 

завдання відповідного оперативного підрозділу на проведення НСРД. Стосо-

вно ОРЗ формальними підставами є такі: клопотання керівника органу, від-

повідного оперативного підрозділу або його заступника, уповноваженого на 

здійснення оперативно-розшукової діяльності, погоджене з прокурором; ух-

вала слідчого судді, завдання на проведення ОРЗ оформленого та затвердже-

ного відповідно до порядку, визначеного нормативними актами відповідного 

правоохоронного органу. 

Висновки. Як вбачається, існує протиріччя з відповідними змістом За-

кону України  «Про оперативно-розшукову діяльність» та КПК. У зв’язку з 

чим пропонуємо внести зміни до чинного Закону України  «Про оперативно-

розшукову діяльність», у яких чітко передбачити перелік, матеріальні та фо-

рмальні підстави, процедуру санкціонування оперативно-розшукових заходів 

у межах ОРС. Передбачити заходи, що не є загрозою обмеження прав і сво-

бод людини та їх здійснення може відбуватися без санкціонування відповід-

ного рівня. 

Таким чином, плануючи здійснення оперативно-розшукових заходів,  

оперативні працівники та слідчі повинні враховувати, що означені ОРЗ та 

НСРД  мають проводитися за наявності матеріальних і формальних підстав.  
 

Бібліографічні посилання 

1. Бандурка О.М. Теорія і практика оперативно-розшукової діяльності : монографія 

/ Бандурка О. М. – Х., 2012.  

2. Берназ В.Д. Нові професійні функції слідчого при проведенні негласних слідчих 

(розшукових) дій та напрями вдосконалення їх підготовки / В.Д. Берназ // Юридичний ча-

сопис Нац. акад. внутр. справ. – № 1. – 2013. – С. 8–12. 

3. Білічак О.А. Теорія і практика проведення негласних слідчих (розшукових) дій 

оперативними підрозділами СБ України : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора 

юрид. наук : спец. 12.00.09  – кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; 

оперативно-розшукова діяльність / О.А. Білічак. – К., 2015.  

4. Варава В.В. Концепт інституту негласних слідчих дій у контексті нового кримі-

нального процесуального  законодавства України / В.В. Варава / Оперативно-розшукова 

діяльність органів внутрішніх справ: проблеми теорії та практики : матер. Всеукр. наук.-

практ. конф. (Дніпропетровськ, 21 верес. 2012 р.). – Дніпропетровськ, 2012.  

5. Водько М.П. Гармонізація кримінально-процесуальних і оперативно-розшукових 

правових норм у проекті нового КПК України / М. П. Водько // Південноукраїнський пра-

вничий часопис. – 2012. – № 1. – С. 197–201. 

6. Глушков В.О. Актуалізація проблеми вдосконалення законодавства України про 

оперативно-розшукову діяльність / В.О. Глушков // Вісник Вищої ради юстиції. – 2011. – 

№ 2 (6). – С. 42–50. 

7. Мовчан А.В. Співвідношення термінів ,,оперативно-розшукові заходи” та 



526    Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ     

,,негласні слідчі (розшукові) дії” / А.В. Мовчан / Оперативно-розшукова діяльність орга-

нів внутрішніх справ: проблеми теорії та практики : матер. Всеукр. наук.-практ. конф. 

(Дніпропетровськ, 21 верес. 2012 р.). – Дніпропетровськ, 2012.  

8. Негласні слідчі (розшукові) дії : курс лекцій / за заг. ред. Д.Й. Никифорчука. – 

К., 2012.   

9. Погорецький М.А. Проведення негласних слідчих (розшукових) дій та викорис-

тання їх результатів у доказуванні : матер. Всеукр. наук.-практ. конф. «Актуальні питання 

досудового розслідування слідчими органів внутрішніх справ: проблеми теорії та практи-

ки» (Дніпропетровськ, 18–19 квітня 2013 року). – К., 2013. – С. 186–192.  

10. Сергєєва Д.Б.  Теоретичні, правові та пракселогічні засади використання резуль-

татів негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальному процесуальному доказуванні : 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук : спец. 12.00.09 – криміналь-

ний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність / Д.Б. 

Сергєєва. – Одеса, 2015.  

11. Скулиш Є. Негласні слідчі (розшукові) дії за кримінально-процесуальним зако-

нодавством України / Є. Скулиш // Вісник Нац. акад. прокуратури України. – 2012. – № 2. 

– С. 15–23.   

12. Тарадойна С.С. Контроль за вчиненням злочину в системі негласних слідчих 

(розшукових) дій: процесуальні та тактичні аспекти (за матеріалами практики СБ України) 

: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.09  – кримінальний 

процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність / С.С. Та-

радойна. – К., 2015.  

13. Уваров В.Г. Інститут негласних слідчих (розшукових) дій / В.Г. Уваров // Юри-

дичний часопис Нац. акад. внутр. справ. – № 2. – 2013. – С. 266–270. 

14. Шумило М. Оперативно-розшукові заходи у структурі досудового розслідування 

в проекті КПК України (проблеми унормування і правозастосування) / М. Шумило // Пра-

во України. –– 2012. — № 3–4. — С. 452–462.  

15. Шинкаренко І.Р.  Проблеми становлення методології оперативно-розшукової 

науки на сучасному етапі: класифікація методів оперативно-розшукової діяльності / І.Р. 

Шинкаренко // Кримський юридичний вісник. – 2008. – № 3 (4). – С. 46–52. 

16. Шинкаренко І.Р. Наукове забезпечення формування державної доктрини проти-

дії злочинності оперативно-розшуковими засобами / І.Р. Шинкаренко // Оперативно-

розшукова діяльність органів внутрішніх справ: проблеми теорії та практики : матер. Все-

укр. наук.-практ. конф. (м. Дніпропетровськ, 26 вересня 2014 р.). – Дніпропетровськ, 2014.  

– С. 12–16.  

17. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям 

Кримінального процесуального кодексу України : Закон України від 13.04.2012 № 4652-

VI {Із змінами, внесеними згідно із Законом № 5083-VI від 05.07.2012}. – Режим доступу : 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4652-17/page 

18. Оперативно-розшукова діяльність органів внутрішніх справ : підручник / І.Р. 

Шинкаренко / за ред. Водька М.П., Долженкова О.Ф., Черних. –  К., 2012.  

19. Захаров Є. Порушення права на приватність під час проведення оперативно-

розшукової діяльності / Є. Захаров // Право на приватність / Права людини в Україні – 

2004–2014. Узагальнена доповідь правозахисних організацій // Права людини в Україні: 

Інформаційний портал Харківської правозахісної групи [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : http://khpg.org/index.php 

20. Dennis Toellborg. Reporton Wire Tapping Legislationin Sweden // Прослушивание 

телефонов в международном праве и законодательстве одиннадцати европейских стран 

(Великобритания, Германия, Финляндия, Франция, Швейцария, Швеция, Венгрия, Поль-

ша, Российская Федерация, Румыния, Украина) / Онлайн библиотека Харьковской право-

защитной группы. – Спец. вып. № 49. – 2012 [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  

http://khpg.org/index.php


2015. – № 1 527 

shttp://library.khpg.org/index.php. 

21. Шинкаренко І.Р.  Система оперативно-розшукових заходів. / І. Р. Шинкаренко, 

О.В. Кириченко, А.М. Ханькевич, І.О. Шинкаренко. – Дніпропетровськ, 2015.   

22. Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 р. № 4651-VІ // Го-

лос України. – 2012. – № 90–91.2. 

23. Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний коментар : у 

2-х т. – Т. 1 / О. М. Бандурка, Є. М. Блажівський, Є. П. Бурдоль та ін. ; за заг. ред. В. Я. 

Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнова. – Х., 2012.  

 

Рыжов М. Г. Различия материальных и формальных оснований осуществления 

оперативно-розыскных мероприятий и негласных следственных (розыскных) 

действий: проблемы их нормативного определения. Определено, что оперативно-

розыскные мероприятия и негласные следственные (розыскные) действия 

осуществляются при наличии материальных и формальных оснований. Материальное 

основание определяет существующую необходимость проведения оперативно-розыскных 

мероприятий и негласных следственных (розыскных) действий невозможностью или 

крайней сложностью решения задач другими мерами и действиями. Под формальным 

основанием оперативно-розыскных мероприятий автор понимает оформление 

соответствующим образом определенных документов. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные 

мероприятия, материальные и формальные основания, оперативный поиск, определение 

следственного судьи, система оперативно-розыскных мероприятий, негласные 

следственные (розыскные) действия. 

Ryzhov M. G. Differences of material and formal grounds of operational-search 

activities and covert investigation (search) actions: problems of their regulatory definition. 
The aurhor has determined that the operational-search activities and covert investigative (search) 

actions are carried out in the presence of material and formal grounds. The material base 

determines the need for the existing operational-search activities and covert investigative 

(search) actions impossibility or extreme difficulty solving problems with other measures and 

actions. Under the formal basis of operational search activities the author offers to understand a 

properly registration of certain documents: a motivated report (measures within operational 

search); request the head or deputy head of the relevant operating unit, the task (operational 

setting, monitoring entity, thing or place, operational and technical measures) Regulation 

(operational Procurement, purchasing control, controlled delivery), the decision of the 

investigating judge (observer person; operational technical measures). 

The paper analyzes in detail the differences of material and legal grounds of operational 

and search activities and covert investigative (detective) of action. The condition of lawful 

conduct search operations and covert investigative (detective) actions is the existence of all 
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ОБ’ЄКТ ПОСЯГАННЯ ТА ОБСТАНОВКА ВЧИНЕННЯ 

КРАДІЖОК НА ТЕРИТОРІЇ САДІВНИЦЬКИХ ТОВАРИСТВ  

І ДАЧНИХ КООПЕРАТИВІВ 
 

Досліджено складові криміналістичної характеристики крадіжок, вчинених на тери-

торії садівницьких товариств і дачних кооперативів. Приділено увагу предмету злочинно-

го посягання та обстановці, в якій вчиняються злочини. Досліджено час та місце вчинення 

злочину, їх вплив на механізм злочинного діяння. 

Ключові слова: криміналістична характеристика, садівницькі товариства і дачні 

кооперативи, предмет посягання, обстановка вчинення злочину.  

 

Постановка проблеми. Одним з основних елементів будь-якої окремої 

криміналістичної методики, в тому числі й методики розслідування крадіжок, 

вчинених на території садівницьких товариств і дачних кооперативів, є криміна-

лістична характеристика даного виду злочину. Одними з основних її елементів є 

предмет злочинного посягання та обстановка вчинення злочину. Маючи інфор-

мацію щодо цих складових криміналістичної характеристики, слідчий може ро-

бити певні висновки про способи вчинення злочину та, аналізуючи сліди, зали-

шені на місці події, висунути версії щодо особи злочинця. При розслідуванні 

крадіжок, вчинених на території садівницьких товариств і дачних кооперативів, 

вказані елементи криміналістичної характеристики мають ключове значення для 

розслідування, але, зважаючи на недостатню розробленість самої методики, опи-

су цих елементів у науковій літературі приділено недостатньо уваги. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вперше поняття криміналістичної характеристики запропонував 

О.Н. Колесниченко у докторській дисертації, зазначивши, що загальним для 

всіх окремих методик є «загальна криміналістична характеристика даного 

виду злочину» [1, с. 9]. Поступово визначенню та науковому тлумаченню цієї 

категорії приділялося все більше уваги з боку вчених-криміналістів.  Значний 

внесок у розробку цієї проблеми зробили В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, 

О. М. Васильєв, І. О. Возгрін, В. К. Гавло, І. Ф. Герасімов, В. А. Журавель, 

В. О. Коновалова, Г. А. Матусовський, І. Ф. Пантелєєв, М. В. Салтевський, 

В. В. Тищенко, В. Ю. Шепітько, М. П. Яблоков та інші. Однак досі залиша-

ється дискусійним саме поняття криміналістичної характеристики, кількість 

та зміст її складових, значення для розслідування, особливості її використан-

ня при розслідуванні окремих видів злочинів. 

Метою статті є аналіз поняття криміналістичної характеристики та її 

складових і розробка на цій основі таких елементів як предмет злочинного 
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посягання та обстановки вчинення злочину при розслідуванні крадіжок, вчи-

нених на території садівницьких товариств і дачних кооперативів. 

Виклад основного матеріалу. Наведемо окремі тлумачення поняття 

криміналістичної характеристики, сформульовані українськими вченими. 

Г. А. Матусовський визначає криміналістичну характеристику як систему 

«відомостей про певні види злочинів, ознаки суб’єкта злочину, його мотиви, 

предмет посягання, обстановку, злочинні способи, які мають значення для 

виявлення і розкриття таких діянь криміналістичними засобами, прийомами 

та методами» [2, с. 367]. М.В. Салтевський розглядає її як «інформаційну мо-

дель, що являє собою якісно-кількісну систему опису типових ознак конкре-

тного виду (групи) злочинів» [3, с. 419]. В.П. Бахін визначає криміналістичну 

характеристику як систему «узагальнених даних про найбільш типові ознаки 

певного виду (групи) злочинів», які є основою наукового і практичного ви-

рішення завдань розкриття та розслідування злочинів [4, с. 179]. Ввівши по-

няття криміналістичної характеристики, О.Н. Колесниченко протягом часу 

змінював свої погляди щодо цього поняття та її складових. Останнім він, ра-

зом з В. О. Коноваловою, визначив поняття криміналістичної характеристики 

як «системи відомостей (інформації) щодо криміналістично значимих ознак 

злочинів даного виду, які відображають закономірні зв’язки між ними і слу-

гують побудові та перевірці слідчих версій для вирішення конкретних за-

вдань розслідування» [5, с. 16]. Не вдаючись до дискусії з приводу окремих 

моментів, наведених та висловлених іншими науковцями, визначень кримі-

налістичної характеристики, зазначимо, що більшість вчених визначають її 

як систему даних, типових для певної групи злочинів. Ми приєднуємося до 

такого розуміння криміналістичної характеристики злочинів. 

Дану дефініцію бере за основу у своїй монографії В. В. Тищенко. При 

цьому він виділяє теоретичне та практичне значення криміналістичної харак-

теристики. На його думку, «теоретичне її значення полягає у системному опи-

сі криміналістично значимих елементів різних категорій злочинів, у визначен-

ні їх зв’язків та відносин, що обумовлюють картину слідоутворення, джерела і 

характер доказової інформації, що суттєвим чином впливає на розробку нау-

кових рекомендацій із застосування методів, прийомів та засобів, направлених 

на розкриття та розслідування таких злочинів» [6, с. 49]. Практичне значення 

він вбачає у можливості використання даних криміналістичної характеристики 

за конкретним кримінальним провадженням. При цьому потрібно зважати на 

те, що криміналістична характеристика відображає інформаційні залежності у 

двох зустрічних напрямках: «відомості щодо системи та взаємозв’язків елеме-

нтів криміналістичної характеристики окремого виду (групи) злочинів, як його 

моделі, можуть бути використані для побудови версій щодо конкретної обста-

вини події, що розслідується; відомості щодо окремих обставин злочину мож-

ливо використати шляхом типової моделі даної категорії злочину для пошуку 

та прогнозування інформації щодо інших його обставин, а також побудови 

моделі розслідуваного злочину у цілому» [6, с. 50]. 

Під час розробки криміналістичної характеристики виникало багато 
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дискусійних питань з приводу її значення для розслідування. Навіть 

Р. С. Бєлкін висловлював думки про відсутність потреби у розробці криміна-

лістичної характеристики, оскільки вона існує виключно «як теоретичний, 

чисто книжковий, опис виду злочину» [7, с. 739]. Ми підтримуємо науковців, 

які визначають як теоретичну, так і практичну складові криміналістичної ха-

рактеристики, та погоджуємося з наведеними вище думками В. В. Тищенко 

щодо їх змісту. 

Для практичного використання криміналістичної характеристики у роз-

слідуванні окремих видів злочинів, у тому числи й крадіжок, вчинених на те-

риторії садівницьких товариств і дачних кооперативів, більш важливим, на 

нашу думку, є її складові, а також кореляційні зв’язки між елементами, на що 

свого часу звертав увагу Р. С. Бєлкін [7, с. 738]. Кількість елементів, що вхо-

дять до складу криміналістичної характеристики, була та залишається пред-

метом наукової дискусії. Думки науковців, що займаються розробкою про-

блем криміналістичної методики, на наш погляд, достатньо викладені на 

сторінках періодичних наукових видань та у монографічній літературі. Тому, 

не вдаючись до наукової дискусії з цього приводу, маємо зазначити, що ми 

приєднуємося до найбільш розповсюдженої думки науковців, які виділяють 

такі елементи: предмет злочинного посягання; обстановку вчинення злочину; 

спосіб вчинення злочину; результат взаємодії злочинця з обстановкою на мі-

сці вчинення злочину; дані, що характеризують особу потерпілого; дані, що 

характеризують особу злочинця. 

При розгляді методики розслідування крадіжок, вчинених на території 

садівницьких товариств і дачних кооперативів, значення мають всі наведені 

вище елементи криміналістичної характеристики. Їх значення полягає в тому, 

що в умовах обмеження початкової інформації вони дозволяють простежити 

зв’язки між різними обставинами вчиненого злочину та висунути обґрунто-

вані версії щодо механізму злочину, осіб, які його вчинили, обрати оптима-

льний напрямок розслідування, пошуку злочинців, викраденого майна та ін-

ших обставин кримінального провадження. 

За даними проведеного нами опитування практичних працівників слід-

чих та оперативних підрозділів ОВС, які спеціалізуються на розслідуванні 

крадіжок, вони використовували на початковому етапі розслідування відомо-

сті, що складають зміст таких елементів криміналістичної характеристики: 

–  предмет злочинного посягання – у 78 % випадків; 

– способи вчинення та приховування злочину – 66 %; 

– обстановка вчинення злочину – 64 %; 

– слідова картина злочину – 75 %; 

– особа злочинця – 57 %; 

– особа потерпілого – 43 %. 

При цьому використовувалися дані, що містяться у розроблених у до-

статній кількості методиках розслідування квартирних крадіжок, що не зав-

жди призводило до позитивного результату при використанні їх при розслі-

дуванні інших видів крадіжок. 68 % практичних працівників вказують на 
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недостатність науково-методичного забезпечення різного роду крадіжок: ки-

шенькових, з офісів підприємств, складів, баз тощо. Відсутність у практич-

них підрозділах методичних рекомендацій з розслідування крадіжок, вчине-

них на території садівницьких товариств і дачних кооперативів, включаючи 

криміналістичну характеристику даного виду злочинів, зауважили 93 % опи-

таних нами слідчих. 

Всі елементи криміналістичної характеристики взаємопов’язані та взає-

мозалежать один від іншого, тому іноді складно визначити ступінь значущо-

сті кожного з них. Це залежить також від виду злочину. У криміналістичній 

характеристиці крадіжок, вчинених на території садівницьких товариств і да-

чних кооперативів, першочерговим для розгляду елементом вважаємо пред-

мет злочинного посягання. Він є досить різноманітним і тісно пов’язаний з 

обстановкою вчинення крадіжок, а саме:  часом та умовами, в яких відбува-

ється подія злочину. Аналізуючи ці дані, можна визначити систему способів 

вчинення злочину та наслідків застосування того чи іншого з них у вигляді 

слідів злочину, а також зробити певні припущення щодо особи злочинця. 

Розглянемо предмет посягання при вчиненні даного виду крадіжок у 

взаємозв’язку з обстановкою скоєння злочину. Перш за все з’ясуємо питання 

щодо безпосереднього визначення території садівницьких товариств і дачних 

кооперативів. На жаль, на сьогодні у законодавстві України чітко не пропи-

сано відносини у сфері існування та діяльності садівницьких товариств і дач-

них кооперативів, а також відсутнє чітке формулювання вказаних об’єднань 

громадян. Відповідно до Закону України «Про громадські об’єднання», 

«громадське об’єднання – це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або 

юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, 

задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, еко-

логічних, та інших інтересів» [8]. Одним із видів громадських об’єднань ви-

ступають садівницькі товариства, метою створення яких є спільне ведення 

садівницької діяльності. Відповідно до Закону України «Про кооперацію», 

«кооператив – юридична особа, утворена фізичними та/або юридичними осо-

бами, які добровільно об'єдналися на основі членства для ведення спільної 

господарської та іншої діяльності з метою задоволення своїх економічних, 

соціальних та інших потреб на засадах самоврядування» [9]. Різновидом коо-

перативів є дачні, що належать до обслуговуючих, оскільки створюються 

шляхом об’єднання фізичних осіб для надання послуг переважно членам ко-

оперативу з організації та обслуговування дачних дільниць. Територією саді-

вницьких товариств і дачних кооперативів потрібно вважати:  

– садову земельну ділянку, призначену для ведення індивідуального або 

колективного садівництва, надану у власність громадянину;  

– будівлі, розташовані на цій ділянці, в тому числі й житловий будинок;  

– майно спільного користування членів кооперативу, призначене для за-

безпечення їх потреб у межах його території для проходу, проїзду, водопо-

стачання та водовідведення, електропостачання, газопостачання, теплопоста-

чання, охорони, організації відпочинку та інших потреб. 
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Залежно від території викраданню підлягає певного виду майно. Безпосе-

редньо на садовій ділянці, призначеній для ведення садівництва, можуть знахо-

дитися такі предмети, що підлягають викраденню: різного роду зелені наса-

дження, саджанці дерев, квіти; сільськогосподарська продукція – фрукти та 

овочі; залишені господарями одяг, побутові речі, сільськогосподарський інвен-

тар, обладнання для поливу; будівельні матеріали; метал; мала худоба та птиця. 

З будівель, розташованих на земельних ділянках, викрадають: продукти 

харчування та алкогольні напої; сільськогосподарські, столярні та слюсарні 

інструменти; аудіо-, відеотехніку, годинники, побутові електроприлади; бу-

дівельні матеріали; гроші; вироби з чорного та кольорового металу, включа-

ючи кухонний посуд (каструлі, миски, виделки та ножі тощо). При цьому 

об’єктами крадіжки є будь-які речі, що мають хоча б яку ціну. Наприклад, 

при розслідуванні крадіжки з дачного кооперативу, розташованого на тери-

торії Ленінського району м. Дніпропетровська, встановлено, що об’єктом 

крадіжки, крім іншого, були навіть ковані металеві грати, встановлені на вік-

нах житлового будинку.  

Майно спільного користування членів кооперативу, що розташовано на  

його території, рідше є об’єктом крадіжки, оскільки розміщується, як прави-

ло, поблизу приміщень з охороною або на людних місцях. Викраданню під-

лягають: будівельні матеріали; електричне обладнання електророзподільних 

станцій та щитів; електричні та різного роду кабельні дроти; металеві труби, 

вентилі, ємності водопостачання та водовідведення; інвентар спортивних та 

дитячих майданчиків, якщо такі є. 

Узагальнюючи наведені дані та проаналізувавши матеріали криміналь-

них проваджень щодо крадіжок з територій садівницьких товариств і дачних 

кооперативів, виділимо основні об’єкти, на які спрямовано злочинні дії: 

– зелені насадження (саджанці дерев, кущів), квіти (23 %);  

– сільськогосподарська продукція: фрукти та овочі (66 %); 

– одяг, побутові речі, гроші, аудіо-, відеотехніка (17 %);  

– продукти харчування та алкогольні напої (37 %);  

– сільськогосподарський інвентар, інструменти (48 %); 

– будівельні матеріали (15 %);  

– вироби з чорного металу (20 %); 

– вироби з кольорового металу (47 %). 

Наведені дані аналізу матеріалів кримінальних проваджень мають певну 

ступінь кореляції щодо справжнього становища, що пояснюється латентні-

стю даного виду крадіжок. Садоводи і дачники практично не звертаються до 

правоохоронних органів у разі крадіжок зелених насаджень, сільськогоспо-

дарської продукції, продуктів харчування та алкогольних напоїв. Рідко звер-

таються у разі крадіжок металевих виробів, одягу, речей побуту, будівельних 

матеріалів.  

Предмет злочинного посягання, як елемент криміналістичної характери-

стики, тісно пов’язаний з обстановкою вчинення злочину. Загалом під обста-

новкою розуміють «сукупність умов, за яких що-небудь відбувається» [10, с. 



2015. – № 1 533 

820]. У криміналістиці відсутнє чітке формулювання цього поняття, проте 

складові обстановки науковці визначають майже однаково. Під обстановкою 

вчинення злочину як елементом криміналістичної характеристики 

Г. А. Матусовський розуміє «місце як частина матеріального середовища, що 

включає, окрім приміщення та ділянки місцевості, сукупність різних предме-

тів. До обстановки належать також чинники регулятивного характеру, що ви-

значають порядок діяльності, фактори поведінки людей у побуті й трудовій 

діяльності» [2, с. 371]. На думку М.П. Яблокова, обстановку вчинення злочи-

ну слід визначати як «систему різного роду взаємодіючих між собою до й у 

момент злочину об’єктів, явищ і процесів, що характеризують місце, час, ре-

човинні, природно-кліматичні, виробничі, побутові й інші умови навколиш-

нього середовища, особливості поводження непрямих учасників протиправ-

ної події, психологічні зв’язки між ними й інші фактори об’єктивної 

реальності, що визначають можливість, умови та інші обставини вчинення 

злочину» [11, с. 86]. В.Д. Берназ до структури обстановки вчинення злочину 

відносить такі елементи: «а) матеріальне середовище, тобто час, місце, 

об’єкт, макро- і мікропогодні умови; б) організаційно-управлінське середо-

вище, тобто виробничо-функціональні об’єкти, правоохоронні елементи; 

в) соціально-психологічне середовище: мікроклімат у колективі за місцем 

роботи, ціннісну орієнтацію, психологічну обстановку за місцем проживан-

ня» [12, с. 45]. З наведеними думками науковців ми погоджуємося, а також 

вважаємо, що залежно від виду злочину на механізм його вчинення вплива-

ють ті чи інші елементи обстановки. 

Одним з ключових елементів обстановки є час вчинення злочину. Про-

аналізувавши даний показник у матеріалах кримінальних проваджень можна 

зазначити, що крадіжки на територіях садівницьких товариств і дачних коо-

перативів є сезонним злочином. За результатами нашого дослідження, близь-

ко 70 % даних кримінальних правопорушень вчиняється з жовтня по бере-

зень, коли відсутня більша кількість володарів дачних ділянок або їх 

відвідування має несистематичний характер.  

Час вчинення злочину залежить від предмета посягання. Саджанці дерев і 

кущів, цибулини квітів викопують, як правило, після їх посадки – у листопаді 

чи квітні, залежно від сорту рослини. Сільськогосподарську продукцію крадуть 

після її визрівання – у більшості випадків із серпня по жовтень у будні дні та у 

вечірні і нічні часи за відсутності господарів ділянки. Інші речі, що розташову-

ються у будівлях та на ділянках: одяг, побутові речі, гроші, аудіо-, відеотехніка; 

продукти харчування, алкогольні напої; сільськогосподарський та кухонний ін-

вентар, інструменти, а також ті, що можуть знаходитися на земельних ділянках 

у вільному доступі: будівельні матеріали; вироби з чорного металу, крадуть, в 

основному, у зимово-весняний сезон до початку польових робіт.  

Якщо розглядати час крадіжок за тижнями та часом доби, то можна за-

значити, що 85 % вчинюються по буднях у вечірній та нічний час.  

Іншим елементом обстановки є місце вчинення злочину, яким є терито-

рія садівницьких товариств і дачних кооперативів, розглянута нами вище. 
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Вказані території характеризуються низкою показників, що тим чи іншим 

чином впливають на криміногенну ситуацію. Розглянемо окремі з них. 

Перш за все на вчинення крадіжок впливає ступінь захищеності об’єктів. 

За результатами нашого дослідження, тільки 9 % садівницьких товариств і 

дачних кооперативів охороняються силами приватних охоронних агенцій чи 

службою охорони ОВС. Близько 18 % охороняються приватними особами 

позмінно протягом доби, 58 % мають двох або одного сторожа з вільним 

графіком роботи, 15 % – взагалі не охороняються. Зрозуміло, що крадіжки 

вчиняють здебільшого на менш охоронюваних територіях.  

Іншим фактором, тісно пов’язаним з попереднім, є ступінь обладнання 

території захисними пристроями та захищеність дачних будинків. На жаль, 

отримані нами дані також не задовольняють вимогам належного запобігання 

крадіжкам. Лише 6 % дачних ділянок обладнано системами відеоспостере-

ження з контролем на пульті, що знаходиться в охорони; 75 % дачних коопе-

ративів обнесено забором, 25 % не мають огородження взагалі або воно зна-

ходиться у неналежному стані. Дослідження ступені захищеності будинків 

встановлено, що близько 6 % мають сигналізацію, як правило, нескладного 

типу без постановки на пульт охорони. Майже 48 % будинків обладнано ме-

талевими решітками на вікнах та металевими вхідними дверями. Інші 46 % 

будинків не мають належного ступеня захисту, обладнані дерев’яними або 

зробленими з ДВП дверима з одним чи двома замками. Також треба звернути 

увагу на те, що майже 80 % дачних кооперативів не мають належного освіт-

лення у темний час доби, що також не сприяє захисту від крадіжок. 

Одним із криміногенних факторів обстановки вчинення крадіжок з терито-

рії садівницьких товариств і дачних кооперативів є близькість їх розташування 

від населених пунктів. Нами встановлено, що більшість крадіжок вчинюються 

на територіях, розташованих недалеко від міста або безпосередньо за ним. Рід-

ше крадіжки вчинюються на територіях товариств, розташованих біля селищ. 

Вивченням матеріалів 98 кримінальних проваджень за фактом крадіжок майна 

садівницьких товариств і дачних кооперативів на території Дніпропетровської 

області встановлено, що 72 % крадіжок вчинено з ділянок, розташованих у без-

посередній близькості до міст Дніпропетровськ, Кривий Ріг, Павлоград. 

Наведені нами кількісні показники щодо предмета злочинного посягання 

та обстановки вчинення злочину було отримано вивченням діяльності садів-

ницьких товариств і дачних кооперативів і кримінальних проваджень щодо 

крадіжок їх майна на території Дніпропетровської, Запорізької, Івано-

Франківської, Кіровоградської, Тернопільської та Харківської областей. При 

цьому ступінь розбіжностей у показниках складає не більше 7–10 %, що свід-

чить про певну однорідність вчинення розглядуваних злочинів по всій терито-

рії України, а звідси і про можливість використання методики розслідування 

даної категорії злочинів незалежно від місця розташування дачної ділянки. 

Висновки.  Можна зазначити, що нами на основі аналізу та узагальнен-

ня матеріалів кримінальних проваджень та статистичних матеріалів було ви-

значено предмет злочинного посягання та елементи обстановки, в якій вчи-
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нюються крадіжки на території садівницьких товариств і дачних кооперати-

вів. Названі елементи криміналістичної характеристики є визначальними для 

розробки та використання при розслідуванні інших її складових, а саме: спо-

собів вчинення злочину, слідової картини, характеристики особи потерпілого 

та злочинця. Визначення даних елементів криміналістичної характеристики у 

методиці розслідування крадіжок, вчинених на території садівницьких това-

риств і дачних кооперативів, є перспективним напрямком подальших науко-

вих розробок. 
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Самсонова В. В. Объект посягательства и обстановка совершения краж на тер-

ритории садоводческих товариществ и дачных кооперативов. Рассмотрены состав-
ляющие криминалистической характеристики краж, совершённых на территории садовод-
ческих обществ и дачных кооперативов. Уделено внимание предмету преступного 
посягательства и обстановке, в которой совершаются преступления. Исследованы время и 
место совершения преступления, их влияние на механизм преступного посягательства. 

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, садоводческие общества и 
дачные кооперативы, предмет посягательства, обстановка совершения преступления. 

Samsonova V. V. Object of assault and theft situation on the territory of horticultural 
societies and summer communities. The author has exposed the structure of criminological 
characteristics of thefts committed in the territory of horticultural societies and summer community. 
By joining the majority opinion researchers who identify as forensic characterization system data 
model for a certain group of crimes. For practical use in the forensic investigation of the 
characteristics of certain types of crimes, including theft committed in the territory of horticultural 
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societies and summer community, more important, in my opinion, is its components, as well as 
correlations between elements. After analyzing the views of scientists on forensic component 
characteristics, the author highlight the elements: the subject of a criminal assault; the situation of the 
offense; method of committing a crime; the interaction of the offender with the situation at the scene 
of the crime; data describing the identity of the victim; data describing the offender. It is noted that 
when considering methods of investigating thefts committed in the territory of horticultural societies 
and summer community values with all of the above elements of criminological characteristics. Their 
importance lies in the fact that in a limitation of initial information, they can trace the connections 
between the different circumstances of the crime and to put forward reasonable mechanism versions 
of crime, persons who committed it, choose the best line of investigation, search of criminals, stolen 
property and other circumstances of the criminal proceedings. 

In forensic characterization of thefts committed in the territory of horticultural societies and 
summer community, the primary element to consider is considered the subject of a criminal 
assault. He has a diverse and closely linked to the situation of theft, such as time and circumstances 
in which the offense occurs. Analyzing this data can be defined system means the crime and the 
effects of one or other of them as traces of the crime and to make certain assumptions about the 
offender. On the basis of the findings of a study of statistics and collating criminal proceedings 
against theft areas of horticultural societies and summer community highlights the main features 
that are aimed criminal acts: green areas (nursery trees, bushes), flowers; agricultural products, 
fruits and vegetables; clothing, household items, money, audio and video; food and drinks; 
agricultural implements, tools; building materials; ferrous metal; products of non-ferrous metal. 

The subject of a criminal assault perpetrated in the territory, which is the content of the 
crime situation, as part of criminological characteristics. Found that territory horticultural 
societies and summer community should be considered: garden land, intended for individual or 
collective gardening acquire ownership of a citizen; buildings located in this area, including a 
house; property shared cooperative members, designed to ensure their needs within its territory 
for passage, travel, water, sewage, electricity, gas, heating, security, recreation and other uses. 
The theft affects the quality of facilities; degree of equipment protection devices and territory 
protection of country houses; the proximity of the location of settlements. 

Keywords: criminological characteristics, gardening societies and suburban cooperatives, 
subject assault, crime situation. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ СЛІДЧОГО ОГЛЯДУ  

ЗА ФАКТАМИ КРАДІЖОК МАЙНА ГРОМАДЯН,  

УЧИНЕНИХ НЕПОВНОЛІТНІМИ 
 

Проаналізовано огляд місця події, який є найбільш важливою слідчою дією при роз-

слідуванні крадіжок майна громадян, учинених неповнолітніми. Наголошено, що, прово-

дячи слідчу дію, слідчому необхідно визначити межі місцевості чи приміщення, котрі під-

лягають огляду. Наведено приблизний перелік обставин, що можуть вказувати на 

причетність до крадіжки неповнолітніх, а також тих, що підлягають з’ясуванню.  

Ключові слова: огляд, місце події, неповнолітні, крадіжка. 
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Постановка проблеми. Серед слідчих дій однією з основних є огляд мі-

сця події, який вважається невідкладною, незамінною жодною іншою дією. 

Згідно зі статистичними даними МВС України, крадіжки є найбільш 

поширеними злочинами, вчинюваними в нашій державі, тенденція яких йде 

до збільшення. Так, у 2010 році було зареєстровано 110493 факти вчинення 

злочинів розглядуваної категорії, у 2011 р. – 175582, 2012 р. – 254755, 2013 р. 

– 277598, у 2014 р. – 241050. 

Не менше занепокоєння викликають кількісні показники, що ілюстру-

ють вчинені неповнолітніми злочини у нашій державі. Так, у 2008 році зазна-

чена категорія осіб вчинила 15707 злочинів, у 2010 р. – 15354, у 2011 р. – 

17342, у 2012 р. – 17846, у 2013 р. – 14238. 

Наведені нами відомості дають підстави стверджувати про системність у 

збільшенні кількості вчинених розглядуваною категорією осіб злочинів, у 

тому числі крадіжок майна громадян. У той же час кількісні показники вчи-

нення злочинів зазначеної категорії не можуть не викликати стурбованості 

правоохоронних органів нашої держави, оскільки відомо, що сьогоднішні не-

повнолітні злочинці, у разі невжиття дієвих заходів протидії, завтра стануть 

на шлях вчинення більш тяжких суспільно небезпечних діянь.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Загальним аспектам проведення слідчого огляду приділяли увагу такі 

вчені-криміналісти: В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, В.Д. Берназ, А.Ф. Волобуєв, 

В.Г. Гончаренко, В.А. Журавель, А.В. Іщенко, В.О. Коновалова,  

В.С. Кузмічов, Н.І. Клименко, Є.Д. Лук’янчиков, Г.А. Матусовський, 

М.В. Салтевський, М.Я. Сегай, В.В. Тіщенко, І.Я. Фридман, 

К.О. Чаплинський, В.Ю. Шепітько, М.П. Яблоков та інші. 

У той же час проведенню розглядуваної слідчої дії за такими суспільно 

небезпечними діяннями, як крадіжки майна громадян, вчинені неповнолітні-

ми, з боку науковців, належної уваги приділено не було.  

Тож вважаємо за необхідне розглянути її особливості. 

Метою даної статті є висвітлення особливостей проведення огляду за 

фактами вчинення неповнолітніми крадіжок майна громадян. 

Виклад основного матеріалу. Серед слідчих дій, що проводяться при 

розслідуванні крадіжок, у тому числі вчинених неповнолітніми, однією з 

найбільш інформативних є огляд місця події. В ході проведення огляду вияв-

ляються сліди, особливості механізму злочину, участь у його вчиненні непо-

внолітніх.  

Мета огляду – виявлення на місці події доказів та іншої криміналістично 

вагомої інформації про подію, яка сприятиме швидше розібратись у криміна-

лістичній характеристиці  вчиненого діяння, висунути слідчі версії та визна-

чити основні напрямки розслідування, забезпечити можливість  дій  по «га-

рячих слідах» з розшуку злочинця, викраденого майна, припинення 

подальшої злочинної діяльності та ін.  [1, с. 147].  

Серед основних задач огляду місця події варто назвати такі: 

– відтворення слідчим картини крадіжки з метою висування версій; 
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– виявлення та вилучення слідів злочинця, знарядь злочину та інших 

предметів і слідів, які можуть мати значення як речові докази; 

– вивчення та повне відображення у протоколі огляду місця події усієї 

обстановки; 

– виявлення безпосередніх причин та умов, що сприяли вчиненню кра-

діжки неповнолітніми. 

Ще до виїзду на місце події слідчий має вжити заходів з його охорони, 

щоб звести до мінімуму можливість знищення чи псування слідів.  

Як зазначає К.О. Чаплинський, між отриманням вихідної інформації про 

вчинення злочину і початком проведення слідчого огляду (прибуття слідчо-

оперативної групи) повинен проходити мінімальний проміжок часу (зокрема, 

оптимальний проміжок часу не повинен перевищувати 15 хвилин) [2, с. 16]. 

Ми погоджуємося з висловленою К.О. Чаплинським думкою, оскільки чим 

більше часу проходить з моменту вчинення злочину до проведення огляду 

місця події, тим менша кількість суспільно небезпечних діянь, у тому числі 

розглядуваної категорії, розкривається.  

Загальним завданням огляду місця події є виявлення фактичних даних, 

за якими можна встановити механізм злочину у всіх деталях, тобто відповіс-

ти на питання про те, що сталося на цьому місці [3, с. 279].  

На причетність до вчинення крадіжки неповнолітніх може вказувати таке:  

- відсутність спланованості та цілеспрямованості у діях; 

- невеликі розміри слідів рук та ніг, низу взуття; 

- використання для проникнення у приміщення невеликих отворів; 

- виконані на стінах, підлогах надписи, у тому числі з використанням 

ненормативної лексики; 

- сліди зубів на солодощах; 

- викрадення невеликих за розміром та вагою предметів; 

- викрадення менш коштовних, але більш яскравих предметів; 

- особисті речі відповідного розміру. 

Наведений нами перелік варто назвати лише орієнтовним. Так,  зазначе-

ні аспекти мають обов’язково враховуватися слідчим при проведенні огляду 

місця події.  Відсутність, на перший погляд,  логіки у діях злочинця, може 

бути пояснено причетністю до вчиненого неповнолітнього з його незначним  

життєвим, здебільшого злочинним, досвідом.   

Під час огляду місця події потрібно з’ясувати: 

- як злочинець потрапив на місце події та залишив його; 

- які відомості вказують на причетність до вчиненого неповнолітніх; 

- які знаряддя чи інструменти використовував; 

- який час був на місці крадіжки; 

- крадіжка була вчинена самостійно чи групою осіб; 

- які відомості, що характеризують особу злочинця, виявлені та ін.  

Проводячи огляд, слідчий має з’ясувати місце та спосіб проникнення, 

наприклад до певного приміщення. Ними переважно виступають кватирки, 

вікна невеликих розмірів, що характеризують можливість проникнення через 
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невеликий отвір особи з відповідними фізичними даними – неповнолітнього. 

Кількість часу, який перебував неповнолітній, які знаряддя використовував, 

наявність співучасників може характеризуватися кількістю, місцем розташу-

вання, видами слідів, поверхнями, на яких вони збереглися. Так, різне за ти-

пом, розміром взуття, може характеризувати участь у вчиненні крадіжки де-

кількох осіб. У свою чергу, сліди рук необхідно шукати, керуючись 

припущеннями про дії неповнолітнього на місці злочину. Предметами, на 

яких можуть зберігатися сліди рук неповнолітнього, є запираючі пристрої, 

рами та скло кватирок та вікон, через які здійснено проникнення до примі-

щень, підвіконня, касові апарати, поверхні упаковок, у тому числі продуктів 

харчування, пляшки з напоями.  

У свою чергу, пошуки слідів необхідно здійснювати з урахуванням пре-

дмета злочинного посягання. Так, переважно предметами розглядуваних зло-

чинів виступають: 

– гроші; 

– продукти для особистого вживання; 

– предмети молодіжної моди; 

– об’єкти колекціонування та інше. 

Таким чином, три компоненти, такі як обстановка, спосіб та предмет 

злочинного посягання, виступають необхідними чинниками у формуванні 

інформації про злочинну подію. Аналізуючи їх, слідчий висуне обґрунтовані 

припущення про механізм вчинення злочину та його складові, важливі для 

процесу розслідування та збору криміналістично вагомої інформації.  На на-

шу думку, зазначені складові слідчому необхідно розглядати комплексно, 

тобто у сукупності.   

У разі виявлення неповнолітнього злочинця до моменту проведення 

огляду слідчий спрямовує свої зусилля на виявлення об’єктивних даних, що 

викривають чи спростовують його причетність до вчиненого суспільно небе-

зпечного діяння. Зазначене може сприяти утворенню більш повної картини 

злочину та прийняттю рішень в організації та плануванні розслідування, ви-

суванні обґрунтованих версій про причетність до крадіжки осіб відповідної 

вікової категорії. До проведення оглядів місця події можуть, на розсуд слід-

чого, залучатися потерпілі, затриманий неповнолітній.  

Варто наголосити на тому, що типовими недоліками проведення огляду 

місця події є такі: неповний опис обстановки місця події (70,3 % випадків); 

фото-, відеозйомка не проводилася (23,7 %); відсутня послідовність в описі 

обстановки події (15,1 %); відсутні вимірювання (13,9 %); неповно і неточно 

описані виявлені на місці проведення огляду сліди (12,8 %); виявлені та за-

значені у протоколі огляду місця події відбитки пальців рук, слідів взуття не 

вилучені (2,9 %); плани та схеми огляду місця події відсутні (1,7 %); відсутні 

фототаблиці у випадках застосування фотозйомки (0,5 %) [ 4, с. 19].  

Серед помилок також є необґрунтоване зменшення обсягу, площі та кі-

лькості об’єктів дослідження. У результаті цього залишаються невиявлени-

ми, недослідженими певні джерела інформації. У ході пошуку інформації де-
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які з джерел залишаються пропущеними внаслідок  неуважності, викорис-

тання неефективних прийомів та засобів. Наприклад, при використанні при-

йому вибіркового огляду місця події деякі зі слідів можуть залишитися неви-

явленими, що не дозволяє встановити всі обставини, котрі підлягають 

доказуванню [5, с. 7].  

Уникнути недоліків проведення огляду місця події можна шляхом всебі-

чного його дослідження. Необхідно, на думку М.В. Салтевського, провести 

повне дослідження місця події, оцінити кожен факт окремо і всю їх сукуп-

ність, зважити інформацію із процесуальних джерел і тільки після цього змо-

делювати подію, що сталася, встановити її кримінально-правову  сутність, 

тобто був це злочин чи інша подія [6, с. 339].  

Успіх огляду місця події здебільшого залежить від того, наскільки ши-

роко та вміло слідчий застосовує науково-технічні засоби і методи, спеціаль-

ну апаратуру та прилади, що сприяють в ході обшуку виявити та закріпити 

невидимі та слабко видимі сліди. Мінімум науково-технічних засобів для 

огляду місця події є у валізі слідчого. До переліку найбільш розповсюджених 

криміналістичних засобів, використовуваних у ході огляду, належать: пошу-

кові та аналітичні прилади й інструменти (щуп, трал, бур, магнітний шукач-

підйомник, металошукач, ультрафіолетовий освітлювач, електронно-

оптичний перетворювач та ін.) [7, с. 21].  

Не менше значення в одержанні вагомої інформації мають дії осіб, які 

володіють спеціальними знаннями. Спеціальні знання – це професійні знан-

ня, якими володіють відповідні спеціалісти, а особи, котрі проводять дізнан-

ня, слідчі, судді, – не повною мірою [8, с. 110 ]. Незважаючи на те, що слід-

чий також володіє певною кількістю знань щодо здійснення фото-, 

відеофіксації, вилучення слідів рук та ніг людини та інших дій, однак треба 

надати перевагу знанням спеціаліста, котрий неодмінно якісніше та результа-

тивніше їх використовує. Ці особи, викликані слідчим, зобов’язані брати уч-

асть у провадженні огляду та, використовуючи свої спеціальні пізнання та 

навички, сприяти слідчому у виявленні, закріпленні (фіксації) та вилученні 

доказів, звертати його увагу на обставини, пов’язані з виявленням, закріп-

ленням та вилученням доказів, давати пояснення з приводу здійснюваних 

ним дій [9, с. 350]. Перелік спеціалістів за напрямками діяльності має визна-

чатися слідчим у кожному конкретному випадку, з урахуванням потреб збору 

доказової інформації на місці проведення огляду. У той же час варто згадати 

такого спеціаліста, як технік-криміналіст, який входить до складу слідчо-

оперативної групи та спроможний надати слідчому допомогу у виявленні, 

фіксації, упаковуванні та вилученні слідів на місці проведення оглядів за фа-

ктами крадіжок, вчинених неповнолітніми. 

Результати огляду місця події фіксуються шляхом ретельного складання 

протоколу огляду, фотографування, складання планів, схем, фототаблиць, 

здійснення відеозапису.  

Висновки. Проведене нами дослідження дозволяє дійти певних виснов-

ків. Так, огляд місця подіє є найбільш важливою в отриманні доказової інфо-
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рмації слідчою дією, що проводиться за фактами вчинення неповнолітніми 

крадіжок чужого майна. 

Крадіжки неповнолітні вчинюють переважно без попередньої підготовки. 

Це визначає відсутність заходів маскування злочинних дій розглядуваною кате-

горією осіб. Після вчинення злочину неповнолітні намагаються якомога швид-

ше залишити місце крадіжки. У результаті цього утворювані сліди залишаються 

у значній кількості без ушкоджень та придатні для подальших досліджень. 

Проводячи огляд місця події слідчий має комплексно розглядати та ана-

лізувати спосіб, обстановку та виявлені сліди для висування версій про місця 

знаходження ще не виявлених слідів, особу неповнолітнього злочинця тощо. 

З метою покращення дій слідчого мають застосовуватися науково-технічні 

засоби та спеціальні знання відповідних фахівців. Серед спеціалістів основного 

значення набувають техніки-криміналісти, які своїми знаннями підвищують рі-

вень виявлення та вилучення слідчим слідів за місцем проведення огляду. 

Напрямками наших подальших досліджень за фактами розслідування 

крадіжок майна, вчинених неповнолітніми, буде розгляд організаційно-

тактичних особливостей проведення інших слідчих (розшукових) дій. 
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Сорока И. В. Проблемные вопросы следственного осмотра по фактам краж иму-

щества, совершенных несовершеннолетними. Проанализирован осмотр места про-
исшествия, который является одним из важных следственных действий, проводящихся при 
расследовании краж имущества граждан, совершенных несовершеннолетними. Приступая к 
осмотру следователю необходимо определить границы местности или помещения, подлежа-
щие осмотру.  Приведен приблизительный перечень обстоятельств, которые могут указывать 
на причастность к краже несовершеннолетних, а также подлежащих выяснению. 

Ключевые слова: осмотр, место происшествия, несовершеннолетние, кража. 
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Soroka I. V. Problematic issues of investigative examination of the facts of property 
thefts. committed by minors. The article deals with to examination of the scene , which is one of 
the most important investigative actions conducted during the investigation of theft of property of 
citizens committed by juveniles . Theft are the most common crimes committed by minors. Statistics 
indicate that not only the number of burglaries committed , but also involved in them minors. Thus, 
these data reveal the systemic nature of increasing the number of thefts committed by juveniles . 

Indicated that the investigative actions under consideration paid attention to a significant 
amount of forensic scientists . At the same time carrying out investigative survey on citizens' 
property thefts committed by juveniles , from scientists , adequate attention was not paid . 

Getting inspection investigator should determine the boundaries of the area or premises to 
be inspected . Do victims, witnesses sets made in the situation , since the establishment of the 
theft, changes. 

This article provides an indicative list of circumstances that may indicate involvement in 
the theft of minors, as well as to be clarified , among which is the place and method of 
penetration, for example, in a certain room. 

Specifies that components such as the setting, mode and the object of a criminal assault is a 
necessary factor in the formation of information about a minor involvement in the crime . 

In order to avoid errors, we recommend a comprehensive approach to exploring the place 
where the category of persons considered theft . 

Indicated that to improve the inspection should be minimized checkout attract specialists 
corresponding profile victims detained minors. 

Keywords: inspection, scene, minors, theft. 
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Мета і засіб будь-якої ефективної від-

повіді на загрозу організованої злочиннос-
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Постановка проблеми. Пройшло понад 23 роки з моменту прийняття 

Постановою Верховної Ради України від 18.02.1992 Закону України «Про 

оперативно-розшукову діяльність», який вперше легалізував право підрозді-

лів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, знімати інформацію з 

каналів зв'язку,  застосовувати  інші технічні засоби отримання інформації і 

т. ін. [1]. 

З того часу закон отримав низку змін, спрямованих на нормалізацію 

процедури заходів з використанням технічних засобів отримання інформації. 

Докорінних змін процедура використання означених заходів набула після 

прийняття новітнього Кримінального процесуального кодексу України. В той 

же час означені зміни не вирішили правових та організаційних проблем за-

кріплення функцій оперативно-технічних підрозділів ОВС як суб’єкта опера-

тивно-розшуковї діяльності та закріплення європейських стандартів викорис-

тання оперативно-розшукових заходів, що обмежують  права і свободи 

людини, у протидії організованій злочинності. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Слід зазначити, що окремі аспекти формування правової бази здійснення 

оперативно-розшукових заходів та технічної розвідки у злочинному середо-

вищі були розглянуті у працях К.В. Антонова, В.Г. Боброва, М.П. Вадька, 

Е.О. Дідоренка, В.Я. Горбачевського, О.Ф. Долженкова, В.В. Дюкова, 

В.І. Єлинського, О.Ф. Єфремова, Н.С. Желєзняка, В.П. Захарова, С.І. Захар-

цева, І.А. Климова, І.П. Козаченка, Я.Ю. Кондратьєва, О.Г. Лєкаря, 

Д.Й. Нікіфорчука, В.М. Омеліна, В.Л. Ортинського, Ю.Ю. Орлова, 

Д.В. Рівмана, Ю.Ф. Кваши, К.В. Суркова, О.П. Снігерьова, А.Є. Чечетіна, 

М.Л. Шелухіна, І.Р. Шинкаренка, А.Ю. Шумілова,  М.Б. Саакяна, 

І.Ф. Хараберюша, В.А. Ященка та ін. Проблеми правового регулювання ви-

користання оперативно-технічних засобів та здійснення оперативно-

технічних заходів розглядалися у наукових працях Ю.Ю. Орлова, 

П.А.Єрмакова, А.В. Коваленка, С.М. Кряковцева, В.Г. Сапальова, І.Ф. Хара-

берюша [2–7]. Однак означені роботи були здійснені до прийняття новітньо-

го КПК України, у зв’язку з чим у них не розглянуто сучасний стан нормати-

вно-правового регулювання використання оперативно-технічних заходів під 

час проведення ОРЗ, що обмежують права і свободи людини. 

Після прийняття новітнього КПК з’явився новий напрямок діяльності 

оперативно-технічних підрозділів у протидії організованій злочинності – 

здійснення негласних (слідчих) розшукових дій (НСРД) у межах криміналь-

ного провадження. Окремі аспекти здійснення НСРД без розкриття їх особ-

ливостей щодо розслідування діяльності ОЗУ здійснено у працях О.А. Білі-

чак, Л.І. Данченко, В.І. Максимова, Д.А. Нескоромного, Д.Б. Сергеєвої, 

С.С. Тарадойни [8–13]. Ними сформовані теоретичні та організаційно- такти-

чні основи процедури та тактики проведення НСРД з метою вирішення за-

вдань оперативно-розшукової діяльності. 

У той же час означені дослідження не розкрили змісту всієї системи 

правових проблем та чинників, які стримують ефективне використання мож-
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ливостей ОТП у протидії організованій злочинності. 

Мета. Надати власне бачення сучасного стану формування правової ба-

зи використання можливостей ОТП у протидії організованій злочинності  у 

межах оперативно-розшукового та кримінального провадження відповідно до 

змін чинного законодавства у 2014–2015 рр. та визначити напрямки  удоско-

налення правового регулювання цієї діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Формування сучасної правової бази ви-

користання можливостей ОТП у протидії організованій злочинності  у межах 

оперативно-розшукового та кримінального провадження за роки незалежнос-

ті йшло за такими напрямками: розробка законодавства та створення відом-

чих або міжвідомчих нормативних актів.  

Враховуючи складну оперативну обстановку в державі та світі щодо 

протидії організованій злочинності на початку 90-х років ХХ століття, Вер-

ховною Радою України у червні 1993 року було прийнято Закон України 

«Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю, 

який передбачив створення спеціальних підрозділів по боротьбі з організова-

ною злочинністю органів внутрішніх справ України. Статтею 15 означеного 

Закону передбачено, що у боротьбі з організованою злочинністю спеціаль-

ним підрозділам органів внутрішніх справ і Служби безпеки України нада-

ється право за попередньою санкцією прокурора додатково використовувати 

спеціальні технічні засоби у випадках: контролю, фіксації і документування 

розмов та інших дій осіб за наявності підстав вважати їх причетними до ор-

ганізованої злочинної діяльності; фіксації та документування факту телефон-

ної розмови між громадянами, надсилання листа або телеграфного повідом-

лення, без порушення таємниці змісту телефонної розмови, листа або 

телеграфного повідомлення [14]. 

Означена норма була скасована у зв’язку з вилученням із закону підроз-

ділів БОЗ МВС України як спеціального суб’єкта боротьби з організованою 

злочинністю. В той же час з оперативних підрозділів кримінальної міліції не 

знято функції протидії загальнокримінальній організованій злочинності (За-

кон № 193-VIII (193-19) від 12.02.2015). 

15 листопада 2000 року Конвенцією ООН проти транснаціональної ор-

ганізованої злочинності (резолюція 55/25 Генеральної Асамблеї ООН) визна-

чено необхідність використання оперативно-розшукових, технічних та елект-

ронних методів та засобів виявлення та контролю за злочинною діяльністю з 

метою її припинення та знешкодження. У подальшому  імплементація норм 

означеної Конвенції та вимоги практики боротьби зі злочинністю призвели 

до надання права оперативним підрозділам негласного встановлення місце-

знаходження радіоелектронного засобу, у тому числі мобільного терміналу 

систем цифрового стільникового зв’язку (оперативно-розшуковий захід, який 

полягає в локалізації місця знаходження радіоелектронного засобу, мобіль-

ного терміналу систем зв’язку (без розкриття змісту повідомлень) та інших 

радіовипромінювальних пристроїв, у тому числі білінг). 

Причому у жодному нормативному акті не було розкрито перелік, поря-
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док, зміст та санкціонування спеціальних заходів з метою нейтралізації дія-

льності організованих злочинних угруповань із застосуванням спеціальних 

технічних засобів. 

Відповідно до пп. 7, 9 ч. 1, ч. 2 ст. 8 Закону України «Про оперативно-

розшукову діяльність», п. 6 ч. 2 ст. 7 Закону України «Про контррозвідуваль-

ну діяльність», за вмотивованим рішенням суду можуть бути застосовані об-

меження конституційних прав і свобод людини й громадянина, передбачені 

статтями 30, 31, 32 Конституції України [15]. 

Згідно з останніми змінами ст. 15 Закону України «Про організаційно-

правові основи боротьби з організованою злочинністю»,  наголошено, що у   

боротьбі  з  організованою  злочинністю  спеціальним підрозділам Служби 

безпеки України надається право використовувати спеціальні  технічні  засо-

би  у  випадках та порядку, передбачених Законом України "Про оперативно-

розшукову діяльність". Фактично ця стаття скасовує особливості здійснення 

ОТЗ щодо боротьби з ОЗУ. В той же час існує низка прогалин у чинному За-

коні України "Про оперативно-розшукову діяльність" щодо використання 

сил та засобів  оперативно-технічних підрозділів. 

Після прийняття у квітні 2012 року новітнього КПК та внесення змін до 

чинного Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» до статті 8 

внесено право: здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з 

транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж 

згідно з положеннями статей 260, 263–265 Кримінального процесуального 

кодексу України;  накладати арешт на кореспонденцію, здійснювати її огляд 

та виїмку згідно з положеннями статей 261, 262 Кримінального процесуаль-

ного кодексу України; здійснювати спостереження за особою, річчю або міс-

цем, а також аудіо-, відеоконтроль місця згідно з положеннями статей 269, 

270 Кримінального процесуального кодексу України;  здійснювати установ-

лення місцезнаходження радіоелектронного засобу згідно з положеннями 

статті 268 Кримінального процесуального кодексу України [16]. 

Незважаючи на означені зміни, у законодавстві не здійснено регламен-

тацію діяльності оперативно-технічних підрозділів ОВС  відповідно до вимог 

КПК та особливостей реалізації означених прав у конкретних ОТЗ та особли-

востей протидії ОЗУ. 

Аналіз наукових досліджень показує наявність таких правових та органі-

заційних проблем [17–20]:  

- недостатній рівень законодавчого та нормативного регулювання вико-

ристання можливостей ОТП у протидії організованій злочинності  у межах 

оперативно-розшукового та кримінального провадження; 

- фактична відсутність сучасного наукового та методологічного забезпе-

чення використання можливостей ОТП з протидії організованій злочинності 

у межах оперативно-розшукового та кримінального провадження  відповідно 

до КПК 2012 року; 

- відсутність норм, що визначають особливість використання можливос-

тей  ОТП з протидії організованій злочинності у межах оперативно-
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розшукового та кримінального провадження; 

- відсутність переліку ОРЗ різного рівня санкціонування з переліком 

суб’єктів їх застосування. 

Відповідно до останніх змін 2015 р., у системі МВС України мають пра-

во здійснювати ОРД підрозділи кримінальної, судової та спеціальної міліції, 

підрозділи  внутрішньої безпеки (Закон  № 193-VIII (193-19) від 12.02.2015). 

В той же час не розкрито, з яких підрозділів складається кримінальна міліція. 

Уточнюючи перелік оперативних підрозділів, інших правоохоронних органів 

та спецслужб, законодавець вказує на оперативно-технічні підрозділи як 

складову  Служби   безпеки   України, Служби  зовнішньої  розвідки  Украї-

ни,  Державної   прикордонної служби України в особі спеціально  уповно-

важеного центрального органу виконавчої влади у справах охорони держав-

ного кордону, розвідувального органу Міністерства оборони України, 

Національного  антикорупційного  бюро  України. Окрім того, ЄСПЛ вима-

гає проведення ОРЗ, що обмежують права і свободи людини, тільки після ви-

користання інших заходів.  

Висновки. Враховуючи означене, вимоги Європейського суду з прав 

людини (ЄСПЛ) та Європейські стандарти використання спеціальних слідчих 

методів та прийомів [21] щодо чіткого визначення суб’єктів ОРД та виключ-

ності заходів,  що здійснюються оперативно-технічними  підрозділами, вва-

жаємо за необхідне: 

1.  Внести зміни до ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність» у частині переліку структурних підрозділів Міністерства внутрі-

шніх справ, що можуть здійснювати оперативно-розшукову діяльність, у та-

кій редакції: 

«Міністерства  внутрішніх   справ   України  –  кримінальною, спеціаль-

ною  міліцією (карного розшуку, оперативної служби, оперативно-технічних 

підрозділів, боротьби з економічною злочинністю, кримінальної міліції у 

справах дітей),  підрозділами  внутрішньої безпеки, судовою міліцією)». 

2. Викласти ч. 3 ст. 8 Закону «Про оперативно-розшукову діяльність» 

у такій редакції:  

«негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого во-

лодіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, спо-

стереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних 

мереж, електронних інформаційних мереж, накладення арешту на кореспон-

денцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходження ра-

діоелектронного засобу у межах оперативно-розшукових справ проводяться 

оперативно-технічними підрозділами на підставі ухвали слідчого судді, пос-

тановленої за клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу 

або його заступника, погодженої з прокурором виключно з метою запобіган-

ня, виявлення або припинення тяжкого або особливо тяжкого злочину». 
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Федотенко А. В. Правовые проблемы использования возможностей оперативно-
технических подразделений органов внутренних дел в противодействии организо-
ванной преступности. Рассмотрены правовые проблемы использования возможностей 
технической разведки в преступной среде.  Определены общие направления усовершенст-
вования законодательной регуляции проведения оперативно-розыскных мероприятий – 
негласних следственных действий – подразделениями технической разведки ПБОЗ. Пред-
ложены направления усовершенствования ведомственной нормативной базы осуществле-
ния ОРМ  – ОТМ – НСРД.  Разработаны предложения по формированию современной си-
стемы законодательства технической разведки преступной среды. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, техническая разведка, опе-
ративно-розыскные мероприятия, негласные следственные (розыскные) действия, опе-
ративно-технические мероприятия, правовая база, преступная среда. 

Fedotenko A. V. Legal issues of use of opportunities of operational-technical 
departments of the Interior in combating organized crime. There is the author’s vision of the 
current state of formation of legal base of use of operational-technical departments in combating 
organized crime within the operational-search and criminal proceedings according to amendments 
in applicable law of 2014-2015. The author has identified directions of improvement of legal 
regulation of this activity. There is the analysis of scientific papers not only of the main problems 
of using operational-technical means during the search operations, but the legal problems identified 
use of the operational and technical units to counter organized crime forces of the Interior. He 
outlined the general directions of improvement of legislative regulation provide operational-search 
activities - undercover investigations by Interior operational-technical units.  

The author has offered directions improve the legal framework provide operational search 
activities - operational and technical measures - covert investigative (search) actions. He has 
made proposal for the formation of modern system in operational activities. 

Keywords: operational-investigative activity, operational-technical means, operational-
search measures, covert investigative (detective) of action, operational and technical measures 
framework, criminal environment. 
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