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ФІЛОСОФСЬКІ Й ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ  

РОЗБУДОВИ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 
 

 
Кузьменко В. В. 

доктор философских наук, профессор 

(Днепропетровский государственный  

университет внутренних дел) 

УДК 340.12 

РЕФЛЕКСИЯ ОНТОЛОГИЧЕСКОГО  

И АКСИОЛОГИЧЕСКОГО АСПЕКТОВ  

ФИЛОСОФСКО-ПРАВОВОЙ ПАРАДИГМЫ 

Л. И. ПЕТРАЖИЦКОГО 
 

Кузьменко В. В. Рефлексія онтологічного та аксіологічного аспектів філософсь-

ко-правової парадигми Л. Й. Петражицького. Розкрито, що головними ідеями, закладе-

ними Л. Й. Петражицьким в основу складеної ним нової психолого-антропоцентристської 

парадигми, є ідеї трактування права як низки явищ індивідуальної психіки, що виникають 

при вирішенні проблем духовних і матеріальних цінностей соціуму. 

Аксіологічний аспект емоціоналістського вчення Л. Й. Петражицького полягає у ви-

знанні інтуїтивного права в якості регулятора, що приводить суспільство до стану, коли у 

правовому полі між індивідом і суспільством, при виконанні індивідами своїх обов'язків і 

усвідомленні своїх прав, немає опосередковуючих ланок. 

Онтологічний аспект вчення Л. Й. Петражицького полягає в тому, що при поясненні 

психології соціуму, походження права і моральності немає необхідності розглядати «соці-

альну» психіку. 

Ключові слова: парадигма, індивідуальна психіка, інтуїтивне право, права та обов'-

язки, психологія соціуму. 

 

Постановка проблемы. Актуальность избранной темы состоит в необ-

ходимости исследования в онтологическом и аксиологическом контексте со-

циального феномена права, не только как норм долженствования, устанавли-

ваемых волей государства, являющихся «велениями» и «запретами», 

обращенными к субъекту. Нормы права всегда определяют образ правоот-

ношений между субъектами, их обязанности и права. Из сказанного выте-

кают противоречия, относящиеся к трактовке природы мнимых реальностей, 

которые принимаются за данность, например: «воли государства», «общей 

воли», «единой воли государства», «общего признания» и ряда других. В на-

стоящее время вопросы мотивационного и культурно-воспитательного воз-

действия права всё чаще становятся предметом обсуждения как в философии 

и теории права, так и в специальных юридических науках: криминологии, 
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криминалистике, судебной психологии. 

В связи со сказанным анализ онтологического и аксиологического аспе-

ктов философско-правовой концепции Л. И. Петражицкого особенно актуа-

лен. Его позиция одна из самых оригинальных в истории отечественной фи-

лософско-правовой мысли. Л. И. Петражицкий основатель психологического 

направления в праве. Именно Л. И. Петражицкий в 1897–1900 гг. впервые в 

отечественном правоведении поставил вопрос о необходимости опоры есте-

ственного права на достижения психологии. Обращение Л. И. Петражицкого 

к наследию естественного права как источнику новой теории выразилось в 

постулировании человека, взятого в единстве его физических и социальных 

свойств. Трактовка человека как природного существа проводилась 

Л. И. Петражицким в контексте учения Ч. Дарвина и достижений психологии 

конца XIX столетия. В основу своей правовой концепции Л. И. Петражицкий 

положил понятие эмоции. Он определил эмоцию как процесс возбуждения-

торможения в человеческом организме, который возникает при взаимо-

действии людей при разрешении проблем духовных и материальных ценнос-

тей. Указанная идея была развернута Л. И. Петражицким в целостную тео-

рию. В ней такие традиционные юридические понятия как норма права, её 

структура, субъекты права, правоотношения, юридические факты получили 

нетрадиционное освещение благодаря новым категориям. К ним относятся: 

интуитивное право, официальное и неофициальное позитивное право, норма-

тивные факты, нетрадиционный круг субъектов права и правотворчества. Из 

прежних парадигмальных установок естественного права Л. И. Петражицкий 

высоко ценил идею «политики права» как способа преобразования человече-

ской природы посредством законов. 

Автор подчёркивает, что целостная философско-правовая парадигма 

Л. И. Петражицкого вырастает из необходимости решения прикладных задач 

правовой и экономической политики. Он последовательно развивает концеп-

цию правовой мотивации личности, в которой раскрываются методы моти-

вационного и педагогического действия права. Л. И. Петражицкий разра-

батывает методологические и логические основания социально-

гуманитарного знания. Он выстраивает, в соответствии с ними, собственную 

теорию морали и права как теорию двух «ветвей» этики. С целью выявить 

целенаправленность происходящего в истории развития культуры 

Л. И. Петражицкий работает над созданием общей социологии как универса-

льной теории общественных процессов и социологии права как её составной 

части. 

Отметим, что психологическая теория права Л. И. Петражицкого шла 

вразрез с философско-правовыми воззрениями того времени. Она противос-

тояла как школе «неоидеалистов», так и их оппонентам – сторонникам соци-

ологического правоведения. Кроме того, психологическая теория права 

Л. И. Петражицкого шла вразрез с позицией защитников правового этатизма, 

которые абсолютизировали роль государства в жизни общества и предпола-

гали широкое и активное государственное вмешательство в экономическую и 
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социальную жизнь общества. 

Новая философско-правовая парадигма Л. И. Петражицкого явилась 

стимулом развития отечественной правовой мысли. Многие её идеи были ус-

воены за рубежом, поэтому не случайно большинство западных исследовате-

лей называют имя Л. И. Петражицкого в пятерке наиболее выдающихся оте-

чественных юридических умов. 

По убеждению автора, психолого-антропоцентристкая парадигма 

Л. И. Петражицкого должна рассматриваться не только с исторической точки 

зрения, но с позиции современности. Политико-правовые школы в последние 

годы фиксируют эмоционально-психологическую поддержку большинства 

как неотъемлемое свойство власти и правовых норм. 

Анализ публикаций, в которых положено начало решению данной 

проблемы. Говоря об исследованности и разработанности выбранной тема-

тики, автор выделяет тот момент, что в Украине творчество 

Л. И. Петражицкого осталось практически не исследованным. В России в ра-

зличные периоды практически все работы Л. И. Петражицкого вызывали ин-

терес со стороны правоведов и философов. 

Отметим, что нетрадиционные идеи Л. И. Петражицкого, с момента их 

появления, вызвали в российском правоведении серию дискуссий. В них 

были вовлечены Б. Н. Чичерин – патриарх идеи естественного права XIX 

столетия, а также ведущие теоретики юридического позитивизма 

В. И. Сергеевич, Г. Ф. Шершеневич, Д. Д. Гримм, Н. И. Палиенко и ряд обо-

зревателей права. Спор о новых путях гносеологии в области права осложни-

лся тем, что группа правоведов П. И. Новгородцев, Б. А. Кистяковский, С. Н. 

Трубецкой, Е. Н. Трубецкой, поддержав идею Л. И. Петражицкого о возрож-

дении естественного права, не разделяли его методологических посылок, от-

дав предпочтение неокантианству. 

Исследование творчества Л. И. Петражицкого позволяет увидеть в нас-

ледии философско-правовой мысли не только новый образ права, но и осоз-

нать многообразие и теоретическое богатство течений в отечественном пра-

воведении. 

Подчеркнём также, что отчетливо просматривается динамика процесса 

воздействия теории Л. И. Петражицкого на общий ход познавательной дея-

тельности в области правоведения той эпохи. Его школа, получившая назва-

ние психологической, сформировалась довольно быстро. Такие его последо-

ватели как М. А. Рейснер, П. А. Сорокин, Н. С. Тимашев, М. Д. Лазерсон, 

Н. И. Иванов, П. Е. Михайлов стали проводниками идей Л. И. Петражицкого. 

Указанные последователи Л. И. Петражицкого исследовали право как фено-

мен в области социологии. Ученики Л. И. Петражицкого, не потеряв своей 

научной индивидуальности, во многом сохранили методологию и идеи сво-

его учителя. Наиболее знаменитый из них своими положениями в области 

социологии и культурологии П. А. Сорокин на всем протяжении своего твор-

чества использовал категорию интуитивного права. Г. Д. Гурвич соединил 

конструкции Л. И. Петражицкого со своими идеями «эмоционального опыта» 
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и его разновидностей. Все представители школы Л. И. Петражицкого способ-

ствовали распространению его учения, причем именно дореволюционного 

периода. 

Автор отмечает и тот факт, что труды отечественных специалистов в об-

ласти психологии, социологии, символической логики в 70–80 гг. XX столе-

тия значительно опережали правоведение в позитивной оценке идей 

Л. И. Петражицкого. Теория эмоций включается не только в монографиче-

скую, но и учебную литературу в сфере психологии. Отметим труды 

А. В. Петровского [8], М. Вилюнаса [2; 1]. Для социологов 

Л. И. Петражицкий был интересен как теоретик, из школы которого вышла 

плеяда известных социологов XX столетия. Теоретик современной логики 

А. И. Ивин использовал классификацию норм права Л. И. Петражицкого как 

наиболее богатую вариантами в теории нормативных суждений [4]. 

Целью статьи является исследование особенностей онтологического и 

аксиологического аспектов философско-правовой парадигмы Л. И. Петражи-

цкого, выявление идей, заложенных Л. И. Петражицким в конструирование 

психолого-антропоцентристской философско-правовой парадигмы отечест-

венной юриспруденции начала XX столетия. 

Объектом исследования является творческое наследие Л. И. Петражицкого. 

Предмет исследования – онтологический и аксиологический аспекты 

философско-правовой парадигмы Л. И. Петражицкого. 

Методы исследования тесно связаны с предметом исследования. Это в 

первую очередь метод системного анализа, синтеза, детерминизма и истори-

зма в изучении общественных явлений, а также герменевтический метод. 

Разрыв в области правоведения социальных и психофизических свойств 

личности представляет собой нарушение принципа системности в познании 

права. Преодоление этого пробела в гносеологическом и методологическом 

аспектах отечественной правовой мысли является задачей не только правове-

дов, но и философов, работающих в области философии права. 

Для достижения цели автор считает необходимым обращение к трём ос-

новным трудам Л. И. Петражицкого. В работе «Теория права и государства в 

связи с теорией нравственности» представлена целостная система юридиче-

ских понятий на основе онтологических, гносеологических и методологиче-

ских посылок, разработанных в предшествующие годы. Указанный труд 

российского мыслителя завершает построение целостной философско-

правовой парадигмы. В предшествующей работе «Введение в изучение права 

и нравственности. Основы эмоциональной психологии» Л. И. Петражицким 

разработаны онтологические, гносеологические методологические посылки 

философско-правовой парадигмы. В работе «Акционерная компания. Ак-

ционерные злоупотребления и роль акционерных компаний в народном хо-

зяйстве», предшествовавшей двум предыдущим работам, Л. И. Петражицкий 

раскрыл замысел своей философско-правовой концепции. 

Изложение основного материала. Автору представляется важным, 

приступая к анализу философско-правового наследия Л. И. Петражицкого, 
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учесть мнение последователя российского учёного Г. Д. Гурвича. В труде 

«Юридический опыт и плюралистическая философия права» он писал о том, 

что «Л. И. Петражицкий принадлежит к числу первостепенных мыслителей, 

чьи новаторские идеи настолько опережали свою эпоху, что их истинное зна-

чение выявляется лишь спустя определенный промежуток времени. Поэтому 

философия права этого ушедшего от нас ученого может быть оценена во 

всем своем значении только в перспективе глубоких изменений, характерных 

для современной философской и юридической мысли» [3, с. 339]. Именно в 

контексте произошедших в настоящее время трансформаций в способах ин-

терпретации онтологии и аксиологии права, а также методологических под-

ходов к его исследованию автору видится возможность, во-первых, актуали-

зации онтологического и аксиологического аспектов теоретико-правовых и 

социолого-правовых идей Л. И. Петражицкого, во-вторых, уяснения их зна-

чения в генезисе современного правопонимания. 

В своей ранней работе «Акционерная компания. Акционерные злоупо-

требления и роль акционерных компаний в народном хозяйстве» 

Л. И. Петражицкий исходил из того, что право коренится в психике индиви-

да. Юрист поступит ошибочно, утверждал он, если станет отыскивать право-

вой феномен где-то в пространстве над или между людьми, или же в соци-

альной среде. Феномен права происходит в психике, и только там. 

Интерпретация права с позиции психологии индивида, считал 

Л. И. Петражицкий, позволяет поставить юридическую науку на почву дос-

товерных знаний, полученных путем самонаблюдения (методом интроспе-

кции) либо наблюдений за поступками других лиц. «Право есть психическое 

явление. Оно состоит из правил поведения, подчинение которым обязательно 

и может быть требуемо или даже (обыкновенно) вынуждено. Человеческие 

правила поведения, т. е. знание или вера и признание, что в известных случа-

ях человек должен что-либо делать или от каких либо поступков воздержи-

ваться, – явления не «материи», а человеческого «духа». Это равным образом 

очевидно как по отношению к праву, так и по отношению к этике. Отличием 

нормы права от норм этики и тому подобных правил поведения является то 

различие в природе обязательности этих правил, по которому нормы права не 

только признаются обязательными для тех субъектов, от которых они ожи-

дают известного поступка или воздержания (что относится и к правилам 

нравственности), но в то же время создают и притязание для других субъек-

тов (органов власти или других) на исполнение правила со стороны обязан-

ного. Поэтому нормы и обязанности – явление, общее для права и этики, но 

«права» в субъективном и активном смысле, т. е. в смысле уполномочивания 

кого-либо на известное притязание, – составляют характерное явление для 

права, но не для этики. Сообразно с этим наука права знает и изучает три ка-

тегории понятий, с одной стороны: 1) право или нормы в объективном 

смысле, как отвлеченные правила поведения; с другой стороны: 2) права в 

субъективном смысле, как вытекающую из объективного права власть каких-

либо субъектов требовать чего-либо от других и 3) обязанности, возникаю-
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щие для субъектов из норм объективного права. Наука же этики знает и изу-

чает только первую и третью категории этих понятий, т. е. только «правила» 

и «обязанности». Этических же «прав», в смысле притязаний к ближним, она 

не знает» [5, с. 7]. В решении проблемы соотношения вытекающих из сложи-

вшейся в обществе традиции норм морали, этических норм и права 

Л. И. Петражицкий стремился отойти от конфронтации либералов и консер-

ваторов, с одной стороны, и методологических разногласий теоретиков и фи-

лософов права – с другой. Ученый не отрицал значение культурной тради-

ции, но вместе с тем поддерживал либеральную идею автономии права от 

государства. Он стремился рассматривать право в связи с развитием культу-

рной традиции в целом, для того чтобы создать такую теорию права, которая 

могла бы стать методологической основой как для профессиональной юрис-

пруденции, так и для воспитания правосознания восточнославянского общес-

тва в целом, тяготеющего к недооценке права в пользу морали. Основополо-

жение философско-правовой теории Л. И. Петражицкого заключается в 

обнаружении реальности права, – каким оно видится конкретной личности, 

чьи психологические мотивации своего социального воспроизводства с неиз-

бежностью базируются на ряде предварительных установок: экзистенциаль-

ных, индивидуальных, групповых, общественных. В зависимости от ценнос-

тной ориентации индивида право в жизни личности может занимать либо 

доминирующее, либо ничтожное место. Восточнославянское общество тяго-

теет к последнему варианту ценностной ориентации, к правовому нигилизму. 

По Л. И. Петражицкому, право начинается не с исполнения обязанностей 

«посторонними лицами», а с «самих обязанных». Указанное является фунда-

ментом, на котором может быть построено здание правовой культуры, проч-

ного и стабильного правопорядка. Концепция ученого – это оригинальная 

методология опредмечивания встречи нормы законодательства и того, кому 

эта норма адресована. 

В онтологическом контексте основопологающим в учении 

Л. И. Петражицкого о праве является его психологическая трактовка – право, 

это суждение, существующее в психике человека, влияющее на поведение 

посредством переживания этого суждения в эмоции. Психический факт пе-

реживания права – не есть право, это проявление права. Число правовых яв-

лений равняется числу переживаний и правовых явлений в психике. Право-

вым явлением будет переживание интуитивного права. Поэтому чувство 

нельзя смешивать с эмоциями. Чувства сопровождаются соответствующими 

эмоциями. Эмоция преобразует волю в сознание, обладающее, по сравнению 

с ней, односторонним характером. Эмоции, с одной стороны, принадлежат к 

физиологии и нервной деятельности, с другой – являются результатом воз-

действия общественной психики на человека. Именно этим свойством объяс-

няется двусторонний характер переживания права. Под воздействием чужих 

эмоций человек может осознавать чувство долга или переживать принадлеж-

ность ему права при наличии переживания обязанности другим человеком. 

С самого начала создания своей философско-правовой концепции, в час-
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тности, в труде «Акционерная компания. Акционерные злоупотребления и 

роль акционерных компаний в народном хозяйстве», Л. И. Петражицкий 

подчёркивает, что право, во-первых, является отражением нравственности 

этноса, во-вторых, воспринимаемое интуитивно, является нравственной шко-

лой этноса, в котором оно конструируется. Право – отражение социокульту-

рных условий каждого этноса. Разумное право, пройдя интуитивный уровень, 

формирует духовность в обществе. «Дальнейшим психическим продуктом 

норм права, является такое или иное изменение самой психической природы 

граждан, характера и, в частности, этики народа. Разумное право представля-

ет своего рода нравственную школу для народа, укрепляя и развивая его эти-

ку в желательном направлении. Неудачное право может распространять де-

морализацию или, во всяком случае, противодействовать здоровому 

этическому прогрессу, тормозить развитие и расцвет этических сил граждан. 

Постоянно направляя мышление и поведение граждан в том или ином напра-

влении, возбуждая постоянно мотивы такого-то разряда и подавляя или пре-

дупреждая мотивы и поведение иного рода, право неминуемо упражняет и 

укрепляет одни струны народной души, ослабляет и атрофирует другие. Это 

относится не только ко всему правовому строю как таковому, который за-

хватывает и в значительной степени предопределяет всю жизнь и деятель-

ность всякого гражданина, как члена семьи, общины, сословия, государства, 

как участника в производстве и обмене хозяйственных благ и т. п., но и, в бо-

лее скромных размерах, ко всякому институту права, хотя бы невидимому, 

весьма мелкому и незначительному» [5, с. 10]. По мысли автора, в истоке те-

ория Л. И. Петражицкого тяготела быть сконструированной как эмпириче-

ская наука об обществе, этносе – как социология права. Общество живёт по 

критериям, которые эмпирически выявлены в нём и продемонстрированы 

обществу социологией права. В своём истоке теория Л. И. Петражицкого тя-

готела к превращению психологического подхода в понимании права в под-

ход социологический. Л. И. Петражицкий видел её развитие как социологии 

права, в частности, как учение о солидаризме и как психологически ориенти-

рованную социологию, а не как науку о праве. Отметим, что концепция со-

лидаризма получила развитие лишь в Западной Европе. Соответствующие 

идеи среди отечественных исследователей права не были восприняты. Ком-

ментируя приведенные выше мысли Л. И. Петражицкого, отметим также, что 

уже изначальные тенденции его теории направлены на снижение значения 

позитивного права как регулятора отношений в обществе и возрастание зна-

чения интуитивного права. На наш взгляд, они связаны с его представлением 

об эволюции форм права и появлением нового правосознания, которым бу-

дут регулироваться и поведение человека в быту, и международные отноше-

ния, и политика, и экономика. Правовое государство предполагает правопо-

рядок, который поддерживается гражданами добровольно, на основе 

высокого уровня правосознания. 

В связи с вышесказанным, автор отмечает, что позитивное право опре-

деляется Л. И. Петражицким как «совокупность норм права». Оно представ-
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лено в виде официально действующих в государстве нормативно-правовых 

предписаний. Интуитивное или неофициальное право – это психическое яв-

ление, особое состояние души человека. Охватывая эмоции, переживания, 

оно отходит от однообразного шаблона поведения, который диктуется людям 

позитивным правом. Интуитивное право имеет индивидуальный изменчивый 

характер. Его содержание определяется индивидуальными условиями и об-

стоятельствами жизни каждого индивида, каждой семьи, каждого класса лю-

дей. Интуитивное право определяется характером, воспитанием, образова-

нием, социальным положением, профессиональными занятиями, личными 

знакомствами и отношениями. Психологическая теория права 

Л. И. Петражицкого исходит из того, что интуитивное право вырабатывается 

путем взаимного психического общения в разных кругах людей с общими 

интересами. Отметим, что общение основывается на эмоциональной сфере. 

Эмоционально-психологическая теория Л. И. Петражицкого усматривает в 

психологии изначальный источник правоотношений, которые порождают 

права и обязанности индивидов. Главные причины происхождения права и 

государства эмоционально-психологическая теория Л. И. Петражицкого 

усматривает не в окружающей их экономической, социальной и иной среде, а 

в особенностях психики человека. «Импульсы» – эмоции играют главную 

роль не только в приспособлении человека к условиям жизни общества, но и 

в образовании государства и права. 

Выявляя идеи, заложенные Л. И. Петражицким в конструирование пси-

холого-антропоцентристской философско-правовой парадигмы отечествен-

ной юриспруденции начала XX столетия, отметим, что в труде «Введение в 

изучение права и нравственности. Основы эмоциональной психологии» 

Л. И. Петражицкий раскрывает и обосновывает новые парадигмальные осно-

воположения в изучении понятий права и нравственности. Он указывает на 

то обстоятельство, что, несмотря на многовековые попытки определить пра-

во и нравственность, которые вполне справедливо можно отнести к специфи-

ческим чертам человеческого духа, они и по сей день остаются «неразрешен-

ными загадками». В указанном труде, во-первых, разрабатываются 

методологические посылки философско-правовой концепции, во-вторых, 

выясняется природа права и нравственности, в-третьих, намечаются онтоло-

гические и гносеологические основоположения концепции. 

Л. И. Петражицкий пишет о том, что обстоятельствами, препятствующими 

изучению основоположений права, являются, во-первых, недоразумения от-

носительно сферы нахождения правовых (и нравственных) явлений, во-

вторых, отсутствие надлежащей научной методологии и применение «негод-

ных» для научных целей приемов мышления и исследования; в-третьих, не-

удовлетворительное состояние традиционных и господствующих учений 

психологии. «Проблема понятия права есть отнюдь не одна из множества 

проблем правоведения, а просто проблема науки права вообще, т.е. такая ос-

новная и преюдициальная проблема, от решения которой зависит сама во-

зможность науки о праве, в отличие от собрания мнений, утверждений и 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 16 

предположений, не могущих претендовать на научность ни по своему про-

исхождению, ни даже по своему содержанию» [6, с. 20]. Л. И. Петражицкий 

выявляет недостатки методологии, имеющейся в распоряжении юристов и 

моралистов. Он раскрывает свои методы исследования правовых явлений и 

образования общих понятий и теорий. Российский мыслитель пересматрива-

ет научное здание теоретической психологии. В труде «Введение в изучение 

права и нравственности. Основы эмоциональной психологии» 

Л. И. Петражицкий раскрывает, в правовом контексте, основную категорию 

элементов психической жизни – эмоций. Он показывает отличие смысла этой 

категории, взятой в правовом контексте, от того, что представлен в психоло-

гии. На основе эмоциональной психологии он строит новую теорию этиче-

ских, т.е. правовых и нравственных явлений. 

Автор отмечает, что психологическая теория права Л. И. Петражицкого 

принципиально отличается от традиционных воззрений в области юриспруде-

нции начала XX столетия. Она в новом ракурсе высвечивает понятия «право» 

и «нравственность», служит базой для создания новой науки «политика пра-

ва». По убеждению Л. И. Петражицкого, миссия будущей науки, «политики 

права» состоит в отыскании нового не бессознательно-эмпирического пути, 

при изучении понятий права и нравственности, «…а в соответственном уско-

рении и улучшении движения к свету, к великому идеалу будущего» [6, с. 4]. 

Во второй главе «Об изучении конкретных правовых явлений» указан-

ного выше труда Л. И. Петражицкий раскрывает и обосновывает методы изу-

чения права и нравственности в их связи с определяемой им психологиче-

ской природой права. «Интроспективный метод, простое и 

экспериментальное «самопознание», является не только единственным сред-

ством непосредственного и достоверного познания и изучения правовых 

(правовых как и нравственных) явлений, но и таким средством, без которого 

вообще исключена всякая возможность какого бы то ни было познания пра-

вовых (и нравственных) явлений» [6, с. 33]. Основными методами изучения 

права являются: 

а) самонаблюдение (простое и экспериментальное) – «интроспективный 

метод». Под экспериментальным методом, по мысли Л. И. Петражицкого, 

следует понимать наблюдение, которое осложнено умышленным воз-

действием на подлежащие наблюдению явления. Для этого применяются 

особые методы, необходимые для вызова изменений в наблюдаемом явле-

нии; 

б) соединительный метод (простого и экспериментального) внутреннего 

и внешнего наблюдения. Л. И. Петражицкий указывает на возможность и на-

учную основательность предположений относительно чужих психических 

переживаний, во-первых, в форме умозаключений по аналогии о собствен-

ных и чужих индивидуальных движениях, во-вторых, в форме дедуктивных 

умозаключений в конкретных случаях из общих индуктивно добытых поло-

жений о внешних проявлениях известной категории психических пережива-

ний путем подведения конкретных чужих движений под соответствующие 
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положения. 

Обосновывая свою методологию изучения понятий права и нравствен-

ности, Л. И. Петражицкий указывает на неэффективные методы в их изуче-

нии. Он пишет о том, что юристы и моралисты полагают, будто бы для обра-

зования понятия права следует, во-первых, обозреть все правовые явления, 

во-вторых, сравнить их друг с другом для отыскания общих всем им призна-

ков, в-третьих, сравнить их с другими, для поиска сродных явлений. Все ука-

занные методы необходимы для выбора из найденной суммы таких общих 

признаков, которые были бы вместе с тем и отличительными для правовых 

явлений. Но такая методология, рекомендуемая логиками и методологами, по 

самой природе общих (классовых) понятий и классов невозможна, поскольку 

невозможно обозреть все объекты какого-либо класса, а тем более все 

объекты схожих классов. Допуская возможность выполнения такой работы, 

Л. И. Петражицкий утверждает, что указанная методология не выдерживает 

критики. В логическом контексте, для отыскания общих и отличительных 

признаков какого-либо класса явлений нет еще критерия, необходимого для 

подбора одних предметов, как относящихся к определяемому классу, а дру-

гих – как относящихся к иному классу. Если же приступать к данной работе с 

предвзятым мнением относительно признаков данного рода явлений, то ре-

комендуемый прием сводится к легкому торжеству нахождения и доказате-

льства наличности того, что было припасено для нахождения. 

Л. И. Петражицкий указывает на то обстоятельство, что юристы не зани-

маются подобными логическими операциями. При установлении общего по-

нятия права юристы и моралисты исходят из сложившихся стереотипов. При 

этом они используют терминологию не общенародного языка, а профессио-

нально-юридические термины. 

Выявляя идеи, заложенные Л. И. Петражицким в конструирование психо-

лого-антропоцентристской философско-правовой парадигмы отечественной 

юриспруденции начала XX столетия, отметим, он убеждён в том, что «наука 

должна быть суверенною во всех отношениях и проявлениях, и никакие указ-

ки для неё не авторитет; она должна собственною мыслью создавать и оправ-

дывать те умственные продукты, которые ей нужны, и для этого вырабатывать 

сознательно-критические методы и критерии правильности и обоснованности» 

[6, с. 62]. Наука, по Л. И. Петражицкому, должна быть независимой от при-

вычек давать имена исследуемым объектам. Она должна стать на почву науч-

но-самостоятельного образования классовых понятий и классов. С его пози-

ции, для образования классового понятия не требуется обозрения всех 

возможных объектов для констатации наличия каких-либо  присущих им об-

щих признаков. Не требуется также исполнения еще более невозможной ра-

боты обзора прочих, хотя бы только сродных, объектов для нахождения отли-

чительных, у всех прочих объектов отсутствующих, признаков. 

Методология, раскрытая и обоснованная Л. И. Петражицким, исключает 

не только возможность всяких «порочных кругов», но и необходимость дока-

зательства общности и отличительности классовых признаков. 
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Говоря о парадигмальных установках теории Л. И. Петражицкого, отме-

тим, что эмпирический подход в классической науке рассматривается им как 

единственно возможный вариант познавательной деятельности в области 

права. Но методологическая позиция Л. И. Петражицкого не может быть в 

полной мере отождествлена с позитивизмом, которому свойственно призна-

ние приоритета эмпирического исследования в познавательной деятельности. 

Подчеркнём, что подход российского мыслителя отличен от подхода априор-

но-рационалистического, который выработан школой естественного права. 

Кроме того, нельзя не принимать во внимание то обстоятельство, что 

Л. И. Петражицкий не приемлет и неокантианскую методологию школы «во-

зрожденного естественного права». Он расходится с обоими направлениями 

в понимании построения познавательной деятельности в области права. 

Л. И. Петражицкий признаёт «негодностью» юридико-позитивистские огра-

ничения для построения научной теории права. Он разрешает указанную оп-

позицию классических методологических стратегий, выдвигая своё понима-

ние метода, которое основано на представлении о правоведении как о 

гуманитарной науке. По мнению Л. И. Петражицкого, в науках, имеющих 

дело с духовными феноменами, метод заключается «во внутреннем восприя-

тии происходящего в собственной психике» [6, с. 19] и поэтому может быть 

назван методом внутреннего наблюдения, самонаблюдением, или интроспе-

кцией. Указанный метод обусловлен спецификой предмета исследования, ко-

торый «состоит в наших же психических переживаниях, в данных нашего 

внутреннего опыта», а, значит, «доступен более близкому, непосредственно-

му и достоверному познанию, чем материал, с которым имеют дело такие на-

уки, как, например, физика, химия, физиология, вообще науки, касающиеся 

внешнего мира» [6, с. 15–16]. Наиболее важным аспектом построения мето-

дологии российским учёным является выделение особого вида эмоциональ-

ных переживаний, которые Л. И. Петражицкий называет бланкетными. Все 

этические эмоции (правовые и нравственные) отнесены им к данному виду. 

«Наряду с легионами таких эмоций, к которым приурочены определенные, 

хотя бы по общему характеру и направлению акции, в нашей психике имеют-

ся и играют весьма важную роль в жизни еще такие эмоции, которые сами по 

себе не предопределяют не только частностей, а даже и общего характера и 

направления акций и могут служить побуждением к любому поведению; а 

именно они побуждают к тем действиям, представления которых пережи-

ваются в связи с ними. Такие эмоции мы назовем условно абстрактными или 

бланкетными эмоциями» [7, с. 28]. Теория мотивации, разработанная 

Л. И. Петражицким и представленная в первой главе труда «Теория права и 

государства в связи с теорией нравственности», отличается от той, которая 

разработана в детерминистской психологии, основанной на методологии по-

зитивизма. В указанной теории имеет место каузальное объяснение психиче-

ских феноменов, любые поступки рассматриваются как реакция воздействия 

извне. Учение о мотивах поведения, предложенное Л. И. Петражицким, поз-

воляет понять, почему в одинаковых условиях разные субъекты ведут себя 
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по-разному, что осталось необъяснимым в детерминистской психологии. 

По убеждению автора, в отличие от различных парадигм построения по-

знавательной деятельности в области права, априорно-рационалистической, 

выработанной школой естественного права, позитивистской, которой свойст-

венно признание приоритета эмпирического исследования, неокантианской, 

Л. И. Петражицким выработана собственная парадигма, которую следует на-

звать психолого-антропоцентристской. Л. И. Петражицким право определено 

как двусторонняя этическая эмоция, специфика которой заключается в свой-

ствах атрибутивности и императивности. Атрибутивность означала эмоцио-

нальное состояние субъекта общества в отношении принадлежности духов-

ного ему духовного или материального блага, отражаемого в 

интеллектуальной проекции. Императивный характер эмоции как права 

выражался в переживании неоспоримости принадлежности блага субъекту. 

Там, где эта эмоция возникла без влияния какого-либо авторитета, например, 

норм, установленных государственной властью, религией, социальной 

группой, право носило интуитивный характер. Его источником было автоно-

мное самоопределение личности в обществе. 

В парадигмальной установке Л. И. Петражицкого интуитивное право 

представлено как ближайший к природе регулятор, средство мотивации по-

ведения индивида. Именно интуитивное право приводит индивидов к испол-

нению прав и обязанностей без каких-либо внешних воздействий – принуж-

дения и сформулированных норм – моделей поведения. По убеждению 

российского мыслителя, интуитивное право, как первичный и древнейший 

вид права, было в истории бессознательно удачным массовым психическим 

приспособлением. 

Таким образом, опираясь на учение Ч. Дарвина о приспособительных 

механизмах выживания, Л. И. Петражицкий предложил своим современни-

кам концепцию, в которой право интерпретировано как инструмент само-

сохранения индивида и общества. 

Ценностный базис философско-правового учения Л. И. Петражицкого 

состоит в признании интуитивного права как регулятора, приводящего обще-

ство к состоянию, когда в правовом поле между индивидом и обществом, при 

исполнении индивидами своих обязанностей и осознании своих прав, нет 

опосредствующих звеньев. Объем интуитивного права определялся совокуп-

ностью эмоциональных правовых переживаний всех индивидов в обществе, 

способных к эмоциональным актам. В становлении различных видов об-

ществ была особенно важной роль права как отражения социокультурных 

условий каждого общества. Использование нового для правоведения, психо-

логического инструментария, дало возможность Л. И. Петражицкому скон-

струировать и описать психологический – душевный уровень состояния сво-

боды и несвободы индивидов в обществе. 

Отметим, что онтологический аспект философско-правового учения Л. 

И. Петражицкого раскрывается при анализе соотношения права как психоло-

гического явления и нравственности индивидов. Л. И. Петражицкий значите-
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льное внимание уделяет психологическому состоянию социальной среды. 

Право, в онтологическом контексте – продукт социально-психологической 

жизни. Российский учёный рассматривает законы массовой психологии, про-

цессы, аналогичные борьбе за существование и естественному отбору, ко-

торые он называет «эмоциональным подбором». «Специфическая природа 

явлений права, нравственности, эстетики, их отличия друг от друга и от дру-

гих переживаний коренятся не в области интеллектуального, а в области 

эмоционального, импульсивного в нашем смысле их состава. 

…Своеобразный характер правовых проекций, в частности, та особенность 

правовых обязанностей по сравнению с нравственными, что они представля-

ются не только повелевающими одним, но и авторитетно предоставляющими 

соответствующие блага другим. Представляемая сфера господства этих норм 

и сфера проекции обязанностей и прав в конкретных случаях определяется и 

объясняется интеллектуальным составом правовых переживаний. В частнос-

ти, если со стороны интеллектуального состава нет ограничений, то подле-

жащие нормы представляются вечными и вездесущими, всегда, везде и для 

всех обязательными, всем предоставляющими права, например, права жизни 

и т. д.» [7, с. 82–83]. По убеждению Л. И. Петражицкого, при решении вопро-

са о природе права и нравственности необходимо найти психические эле-

менты этих явлений. Российским правоведом подчёркнуто, что их местона-

хождением является лишь психика индивида. 

Анализируя труды Л. И. Петражицкого, отметим, что в онтологическом 

контексте о «социальной» психике можно не говорить как о самостоятельной 

психике. При объяснении психологии социума, происхождения языка, права, 

нравственности и других продуктов социально-психологической жизни, нет на-

добности рассматривать «социальную» психику. Все объясняется существова-

нием индивидуальных психик и их психического взаимодействия. Отсюда 

следует, что психика и её продукты с течением времени претерпевают измене-

ния. Например, изменяется язык, содержание субъектных и объектных предста-

влений правовых и нравственных переживаний. То, что в одно время признава-

лось обязательным, в другое время уже не имеет обязательного характера. Но 

указанные изменения не меняют природы психических явлений. Психическое 

явление каждого индивида не зависит от того, что происходит в психике других 

индивидов. Например, радость остается индивидуальной радостью, чувство – 

пассивным переживанием, эмоции – активно-пассивными. Право, в онтологи-

ческом контексте, на всех ступенях развития культуры слагается из индивидуа-

льных эмоций и представлений, всегда равных самим себе. 

Автор подчёркивает, что в онтологическом контексте, право и нравст-

венность у Л. И. Петражицкого – явления индивидуальной психики, но они 

социальны по происхождению. Природа права и нравственности может быть 

познана лишь при анализе психики индивида. В гносеологическом контексте, 

изучение происхождения законов развития и действия права требует изуче-

ния социокультурных условий его существования. 

По Л. И. Петражицкому, нравственность – это эмоция индивида. Человек, 
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который переживает моральную эмоцию, определяет себя в качестве обязанно-

го по отношению к разнообразным субъектам. К таким субъектам относятся: 

общество, общественные институты, отдельные люди, группы людей, челове-

чество в целом. Российский мыслитель подчёркивает, что с позиции пережи-

вающего обязанность указанные субъекты не могут притязать на его действия 

или бездействия, на доставленные им материальные и духовные ценности. Доб-

ровольное самоопределение носителя эмоции, в виде импульсивного побудите-

льного процесса в организме, не связанного встречным притязанием, составляет 

сущность морали как разновидности этики в каждом социуме. Отсутствие пе-

реживания и активных притязаний со стороны субъектов делает нравственность 

индивида системой пассивных эмоций в большей степени, нежели право. 

Л. И. Петражицкий убеждён в том, что, в отличие от правовой психики, нравст-

венная психика всегда более умеренная. Он делает вывод о том, что мораль, как 

особое эмоциональное состояние, появилась в обществе на более поздних эта-

пах его развития, интуитивное право старше морали. В онтологическом кон-

тексте, Л. И. Петражицкий объяснение, почему некоторые индивиды действуют 

аморально, видел не в фактах проявления ими аморальных поступков, а в дви-

жении индивидов к пониманию сущности морали. 

Выводы. Главными идеями, заложенными Л. И. Петражицким в основа-

ние составленной им новой психолого-антропоцентристской парадигмы, явля-

ются идеи трактовки права как ряда явлений индивидуальной психики возни-

кающих при разрешении проблем духовных и материальных ценностей 

социума. Природа права и нравственности в каждом социуме может быть поз-

нана лишь при анализе психики индивида, его эмоциональных переживаний. 

Поэтому интуитивное право представлено как ближайший к природе регулятор, 

как средство мотивации поведения индивида. Именно интуитивное право при-

водит индивидов к исполнению прав и обязанностей без каких-либо внешних 

воздействий – принуждения и сформулированных норм – моделей поведения. 

Аксиологический аспект эмоционалистского учения Л. И. Петражицкого 

состоит в признании интуитивного права в качестве регулятора, приводящего 

общество к состоянию, когда в правовом поле между индивидом и общест-

вом, при исполнении индивидами своих обязанностей и осознании своих 

прав, нет опосредствующих звеньев. Объем интуитивного права определялся 

совокупностью эмоциональных правовых переживаний всех индивидов в 

обществе, способных к эмоциональным актам. 

Онтологический аспект учения Л. И. Петражицкого состоит в том, что 

при объяснении психологии социума, происхождения права и нравственнос-

ти нет необходимости рассматривать «социальную» психику. Все объясняе-

тся существованием индивидуальных психик и их психического взаимо-

действия. Мораль, как особое эмоциональное состояние, появилась в 

обществе на более поздних этапах его развития, интуитивное право старше 

морали. Аморальность – это движение индивидов к постижению сущности 

морали. Право, в онтологическом контексте, на всех ступенях развития куль-

туры слагается из индивидуальных эмоций и представлений, всегда равных 
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самим себе. 
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Раскрыто, что главными идеями, заложенными Л. И. Петражицким в основание сос-

тавленной им новой психолого-антропоцентристской парадигмы, являются идеи трактов-

ки права как ряда явлений индивидуальной психики, возникающих при разрешении про-

блем духовных и материальных ценностей социума. 

Аксиологический аспект эмоционалистского учения Л. И. Петражицкого состоит в 

признании интуитивного права в качестве регулятора, приводящего общество к состо-

янию, когда в правовом поле между индивидом и обществом, при исполнении индивида-

ми своих обязанностей и осознании своих прав, нет опосредствующих звеньев. 

Онтологический аспект учения Л. И. Петражицкого состоит в том, что при объясне-

нии психологии социума, происхождения права и нравственности нет необходимости 

рассматривать «социальную» психику. 

Ключевые слова: парадигма, индивидуальная психика, интуитивное право, права и 

обязанности, психология социума. 

Kuz’menko V. V. Reflection of the ontological and axiological aspects of legal 

philosophical paradigm by L. I. Petrazhitskiy. The main ideas of L. I. Petrazhitsky in the basis 

of the new paradigm are ideas interpretation of the law as a series of phenomena individual 

psyche emerging during the solution of the problems of spiritual and material values of the 

society. The nature of law and morality in every society can be cognized only with the analysis 

of the psyche of the individual, his emotional experiences. Therefore, intuitive right presents as 

closest to the nature of the regulator, as a means of motivation of behavior of the individual. It is 

intuitive right leads individuals to the execution of the rights and duties without any external 

influences – enforcement and formulated norms of behavior. 

Valuable aspect of the teachings of L. I. Petrazhitsky is recognition intuitive law as the 

regulator leading the society to the state when in the legal field between the individual and the 

society, in the performance of individuals of their duties and the realization of their rights, no 

mediating links. Volume intuitive law was determined by the combination of emotional legal 

experiences of all individuals in society, capable of emotional acts. 

Ontological aspect of the teachings of L. I. Petrazhitsky is that while explaining the 

psychology of the society of origin, the rights and morality, there is no need to consider the 

«social» mentality. Everything is explained by the existence of the individual psyche and mental 

interaction. Morality as a special emotional state appeared in the society in the later stages of its 

development, intuitive right over morality. Immorality is the movement of individuals to 

comprehend the essence of morality. Right, ontological context, at all stages of development of 
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culture consists of individual emotions and ideas, is always equal to ourselves. 

In epistemological context, the study of the origin of the laws of development and actions 

of law requires the study of socio-cultural conditions of his existence. 

By L. I. Petrazhitsky, morality is an emotion of the individual. The person who is 

experiencing moral emotion, defines itself as an obligation in relation to a variety of subjects. 

These regions are: the society, public institutions, individuals, groups of people, humanity as a 

whole. Russian thinker stresses that from a position facing the duty of these subjects cannot 

claim his actions or omissions, delivered them material and spiritual values. Voluntary self-

identification of the bearer of emotions, in the form of impulsive motive process in the body that 

is not associated counter claim, is the essence of morality as a kind of ethics in every society. 

The lack of experience and active claims on the part of subjects makes the morality of the 

individual passive emotions, to a greater extent than the right. L. I. Petrazhitsky convinced that, 

unlike the legal mentality, moral mentality is always more reasonable. He concludes that 

morality as a special emotional state appeared in the society in the later stages of its 

development, intuitive right over morality. Ontological context, L. I. Petrazhitsky explanation 

why some individuals are immoral, not seen in the fact manifestations of their immoral acts, and 

in the movement of individuals to understanding the essence of morality. 

Keywords: paradigm, individual psyche, intuitive law, rights and responsibilities, 

psychology of society. 
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ПРАВОЗАСТОСОВНОЇ ТЕХНІКИ 

 З ІНШИМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧНОЇ ТЕХНІКИ 

 
Розкрито зміст поняття «юридична техніка»; правила, прийоми, засоби та способи 

юридичної техніки законодавчих та правозастосовних актів; вимоги до логіки, стилю та 

мови законодавчих та правозастосовних актів; співвідношення юридичної техніки та пра-

возастосовної техніки.  

Ключові слова: юридична техніка, правозастосовна техніка, правила юридичної те-

хніки, прийоми юридичної техніки, стиль та мова законодавчих та правозастосовних ак-

тів. 

 

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток сучасного суспільства, а ра-

зом з ним і поява нового великого масиву нормативно-правових актів, приз-

вели до появи таких проблем як безсистемність та хаотичність законодавства. 

Положення законів доволі часто не співпадають з реальними потребами сус-

пільства, мають декларативний характер та невизначеність формулювання, 

що дає можливість неоднозначного тлумачення й неправомірної їх реалізації. 

Втілення в життя задекларованих у Конституції України принципів вер-
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ховенства права і правової держави неможливе без удосконалення якості но-

рмативно правових актів. У сучасний період значна увага в юридичній науці 

приділяється дослідженню проблеми юридичної техніки. Звернення до даної 

теми пояснюється насамперед  зростанням ролі та значення юридичної техні-

ки і явно недостатнім рівнем її вивчення. Необхідність подальшого осмис-

лення поняття та значення юридичної техніки зумовлюється і змінами підхо-

дів до праворозуміння у вітчизняному правознавстві, переосмислення 

значення і місця різноманітних джерел права в правовій системі України та 

певними змінами в державно-правовій сфері.  

Метою дослідження є розкриття змісту поняття «юридична техніка» та 

«правозастосовна техніка», та з’ясування ролі і значення їх взаємозв’язку. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемою юридичної техніки в сучасній вітчизняній та російській 

юридичній літературі займалися: В. Бабаев, Д. Бочаров, Ж. Завальна, 

В. Карташов, Т. Кашаніна, Д. Керімов,  І. Муромцев, А. Нашиц, П. Рабінович, 

В. Реднюк,  А. Черданцев,  Д. Чухвічев та ін. 

Виклад основного матеріалу. Науковий інтерес до питань юридичної 

техніки зумовлений об’єктивними та суб’єктивними факторами. По-перше, 

оновленням системи законодавства, необхідністю підвищення його ефектив-

ності, забезпечення його внутрішньої узгодженості. По-друге, розширенням 

меж регулятивного впливу на суспільні відносини за допомогою закону, не-

обхідністю нового підходу до якості законодавчого, а відповідно і правоза-

стосовного матеріалу та його структурування. По-третє, зближенням право-

вих систем в умовах інтернаціоналізації права, утвердженням норм та 

принципів міжнародного права, тобто виникає необхідність уніфікації право-

вої термінології та використання законотворчих та правозастосовних проце-

дур й режимів. По-четверте, зростаючою роллю законодавства у сфері захис-

ту прав та свобод людини та громадянина. 

У літературі юридична техніка розглядається, як сукупність правил, 

прийомів, способів та засобів розробки, оформлення, систематизації, тлума-

чення та застосування найбільш досконалих по формі та змісту нормативно-

правових актів та інших юридичних документів та зводиться, в основному, 

до законодавчої техніки. 

Разом з цим існують визначення юридичної техніки в широкому та вузь-

кому розумінні. В широкому розумінні юридична техніка – це наука законот-

ворчості, законодавча політика та законодавча техніка [1]. У вузькому розу-

мінні – це технічні засоби та прийоми побудови правових норм [2].  

Юридична техніка має прикладний, інструментальний характер, але це 

не робить її другорядною та несамостійною. Д. Керімов визначає, що це над-

звичайно суттєве знання, що має досить самостійне значення в системі пра-

вознавства. [3] Як інструментальна галузь знань, юридична техніка викорис-

товує досягнення не лише правознавства, а й інших наук – логіки, 

лінгвістики. 

Ж. Завальна вважає, що юридична техніка – це сукупність правил, при-
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йомів, способів підготовки, складання, оформлення, публікації нормативних, 

законодавчих актів та інших юридичних документів, їх систематизації та об-

ліку. Саме юридична техніка має на меті забезпечити доступність, простоту, 

відкритість нормативного матеріалу, адекватне вираження волі укладачів до-

кументів [12]. 

Таким чином, можна визначити, що юридична техніка – це сукупність 

науково обґрунтованих і перевірених на практиці правил складання найдос-

коналіших за формою правових актів [4]. 

Специфічні риси юридичної техніки зумовлюються характером її пред-

мета, метою та завданням, які стоять перед нею. Юридична техніка виступає 

важливою ознакою правотворчості та правозастосовної практики, сприяє 

оволодінню основними правовими знаннями,  забезпечує оптимізацію всього 

правового масиву, збільшення фундаментальних наукових узагальнень, вті-

лення логічно-теоретичних схем та конструкцій, які забезпечують поліпшен-

ня матеріально-технічної бази роботи юристів, зменшення кількості допуще-

них професійних помилок [5]. 

У літературі найчастіше виокремлюють такі види юридичної техніки: 

законодавча, правозастосовна, інтерпретаційна, техніка систематизації та об-

ліку нормативно-правових актів. Наприклад, Т.В. Кашаніна виокремлює такі 

види юридичної техніки: законодавча, правозастосовна, правореалізаційна, 

право інтерпретаційна [6]. В якості самостійних видів юридичної техніки 

іноді розглядаються: техніка судової мови, нотаріальної діяльності, слідчих 

дій [7]. Але незважаючи на те, що всі напрямки юридичної діяльності мають 

важливе значення, особлива роль належить законотворчості та правозастов-

ній  діяльності. Тому саме юридична техніка законодавчих (законодавча тех-

ніка) та правозастосовних (правозастосовна техніка) актів має найбільший 

науковий та практичний інтерес. 

Правотворча техніка – це сукупність методів, прийомів, юридичних за-

собів, способів створення законодавчих актів й їх подальшого удосконален-

ня. 

Правозастосовна техніка – це сукупність правил, прийомів, засобів та 

способів складання, оформлення правозастосовних актів. 

Інтерпретаційна техніка – це спосіб зовнішнього прояву встановленого 

компетентними органами формально-обов’язкового правила розуміння зміс-

ту юридичної норми [8]. 

Наприклад, Ж. Завальна вважає, що правозастосовна техніка – це сукуп-

ність правил, засобів складання, оформлення, уніфікації, стандартизації пра-

возастосовних актів [12]. А К. Костовська розглядає правозастосовну техніку 

як сукупність засобів, прийомів, правил, вимог і форм щодо складання і офо-

рмлення правозастосовного акта [8]. 

Незважаючи на різні підходи у поглядах науковців, у науці склалося пе-

вне уявлення про загальноприйняті правила, прийоми, способи та засоби 

юридичної техніки. Необхідно звернути увагу на різницю між поняттями 

«засіб» та «спосіб» [7].  Під засобом розуміються допустимі правом чи зако-
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ном предмети та явища, за допомогою яких забезпечується досягнення пос-

тавленої мети й отримання необхідних результатів. До юридичних засобів 

можна віднести юридичні поняття, терміни, конструкції та інші явища, виро-

блені юридичною наукою чи практикою. Способи, у свою чергу, необхідно 

розглядати як шляхи досягнення поставленої мети та результату за допомо-

гою конкретних засобів при наявності відповідних умов та передумов зако-

нодавчої практики. 

А.Ф. Черданцев об’єднує загальні правила, прийоми, засоби та способи 

юридичної техніки в певні групи та підгрупи [9]. 

Першу групу складають правила прийоми, засоби, способи та методи, 

які використовуються для зовнішнього оформлення законодавчих та право-

застосовних атів. 

Другу групу створюють правила, прийоми, методи раціональної органі-

зації структури, стиля, логічно-мовної побудови змісту правових приписів, 

забезпечення взаємозв’язку юридичних норм та викладення їх структурних 

елементів. До третьої групи належать правила, прийоми та способи розробки 

та оформлення правозастосовних та інтерпретаційних актів.  

До складу четвертої групи входять правила, прийоми систематизації та 

обліку нормативно-правових актів.   

П’яту групу створюють правила, порядок та умови офіційного оприлю-

днення нормативно-правових актів. 

На думку К. Костовської, юридична техніка в правозастосовній діяльно-

сті містить: методику роботи над текстами правозастосовних актів; прийоми 

найдосконалішого викладу думки у судовому рішенні, рішенні арбітражних 

судів та інших актах; вибір найдоцільнішої структури правозастосовного ак-

та, термінології, мови та ін. [8]. 

Перелік загальних правил юридичної техніки не є вичерпним. До основ-

них загальних правил юридичної техніки найчастіше відносять такі:  

1) найбільш повне, адекватне відображення волі законодавця; 

2) раціональна організація та логічна послідовність викладення норма-

тивних приписів; 

3) відсутність прогалин та протиріч у нормативно-правових актах та у 

системі законодавства; 

4) компактність викладення правових норм при достатній глибині та 

всебічності  відображення їх змісту; 

5) ясність, простота й доступність мови нормативно-правових актів, 

точність та визначеність термінології, яка використовується; 

6) зведення до мінімуму кількості нормативно-правових актів з одного й 

того ж питання з метою полегшення їх використання; 

7) своєчасне оприлюднення та вступ у силу законів та інших правових 

актів відповідно до встановленого законом порядку. 

У діючому правовому масиві важливо, щоб кожний юридичний доку-

мент мав реквізити, тобто такі зовнішні визначення, які б відображали пред-

мет правового регулювання, сферу дії та інші параметри, які полегшують 
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оперативний пошук та використання необхідної правової інформації: форма 

акта, назва, територіальний масштаб дії, місце та час прийняття, підписання, 

реєстраційний номер, а також відомості про посадову особу, яка підписала 

цей документ. 

Необхідно приділити особливу увагу групі правил, прийомів та інших 

елементів юридичної техніки, які стосуються структури, мови та логіки ви-

кладення. Логіка правового акта – система необхідних зв’язків між складо-

вими нормативно-правового акта, які характеризують його як єдине змістов-

не утворення. Така  система зв’язків забезпечує змістовну єдність закону, 

його цілісну змістовну спрямованість, його цілісність, зумовлену функціона-

льним призначенням [10]. 

Необхідно виокремити кілька основних, пов’язаних між собою, вимог до 

логіки законодавчих та правозастосовних актів: регулятивна спрямованість; 

логічна єдність; логічна системність та завершеність; логічна послідовність. 

Стиль правового акта – система викладення тексту законодавчих та пра-

возастосовних актів, сукупність характерних ознак формулювання словами 

його змісту. Стиль правового акта дозволяє сформулювати його вимоги оп-

тимально чітко й лаконічно, що виступає запорукою адекватного сприйняття 

та ефективної дії. Можна виокремити такі вимоги до стилю законодавчих та 

правозастосовних актів: офіційність; логічна повнота та закінченість тексту; 

точність та визначеність юридичної форми; максимальна економічність та 

компактність формулювань [10]. 

Вимоги до логіки та стилю правових актів впливають на мову законода-

вчих та правозастосовних актів, тому окрему та достатньо велику частину 

серед правил юридичної техніки складає саме мова. Мова правових актів від-

різняється від загальноприйнятої мови, мало схожа й на класичну літератур-

ну мову. Під час створення системи законодавства використовується специ-

фічна система термінів. Своєрідність нормативно-правового стилю мови 

полягає в тому, що він виражає волю законодавця, формує офіційний доку-

мент. Характерними особливостями мови законодавчих та правозастосовних 

актів є нейтральність, точність, конкретність, простота та лаконічність, йому 

притаманні стандартність та офіційність. 

Використання спеціальної юридичної системи термінів підпорядковано 

строго визначеним, об’єктивно існуючим вимогам до мови законодавчих та 

правозастосовних актів: ясність та зрозумілість мови; термінологічна одно-

манітність; точність та визначеність; кратність; культура мови [10]. Необхід-

но зауважити, що культура мови – важлива умова, оскільки мова правових 

актів слугує прикладом культури мови в суспільстві. 

Важливим елементом юридичної техніки є юридична термінологія – мо-

вне відображення державно-правових явищ. Можна виокремити дві основні 

групи юридичної термінології: 

- терміни, які не використовуються в звичайній мові і невідомі пере-

січним громадянам. Такі терміни використовуються для визначення специфі-

чних юридичних понять; 
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- терміни, які мають повсякденне використання, але мають зовсім ін-

ше, відмінне від юридичного, значення. 

Необхідно зауважити, що мова законодавчих та правозастосовних актів 

повинна максимально бути зрозумілою пересічному громадянину, тобто бути 

літературною. Але повністю уникнути використання спеціальних вузь-

коюридичних термінів неможливо, якщо необхідно створити дійсно ефекти-

вний правовий акт. Саме юридичні терміни дають можливість  досягти чітко-

сті та ємності правового акта, лише за їх допомогою можна виключити 

двозначність. Отже, чистота, культура мовлення на лексичному рівні має бу-

ти досягнута посиленою увагою до кожного слова, терміна,  термінологічно-

го словосполучення.   

До складу юридичної техніки можна включити юридичні конструкції та 

правові символи. Юридичні конструкції – ідеальні моделі, схеми, шаблони 

структурної побудови права, обов’язків, відповідальності та інших елементів, 

які використовуються для створення правових актів. Юридичні конструкції – 

результат співпраці науки та практики. Вони спрощують процес правового 

регулювання [11]. Правовий символ – створений або санкціонований держа-

вою умовний образ, знак відміни, що являє собою певний витвір, якому на-

дано політико-правового змісту, та використовується для передачі інформації 

суб’єкту.  

Необхідно зазначити, що дотримання вимог юридичної техніки стосовно 

побудови тексту, мови, стилю, логіки нормативно-правового акта, впливає на 

якість практики застосування норм права та якість й ефективність правового 

регулювання в цілому.  

Висновки. Таким чином, без використання сучасних правил та вимог 

юридичної техніки в цілому та правил правозастосовної техніки безпосеред-

ньо неможливе правильне складання та тлумачення якісних та ефективних 

документів. 
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Легка О. В. Взаимосвязь правоприменительной техники с другими видами 

юридической техники. Раскрыто содержание понятия «юридическая техника»; правила, 

приемы, средства и способы юридической техники законодательных и правопримените-

льных актов; требования к логике, стилю и языку законодательных и правоприменитель-

ных актов; соотношение юридической техники и правоприменительной техники. 

Ключевые слова: юридическая техника, правоприменительная техника, правила 

юридической техники, приемы юридической техники, стиль и язык законодательных и 

правоприменительных актов. 

Legka O.V. Interconnection of law enforcement techniques with other types of legal 

techniques. In the article meanings of legal technology; rules, techniques, assets and means of 

legal technology of legislative and law enforcement acts; the requirements to logic, style and 

language of legislative and law enforcement acts; correlation of legal technology and law 

enforcement technology arerepresented. 

In the article “The correlationof law-enforcement technique with other kinds of the legal 

drafting methodology” the content of concepts of the lawmaking technique, the law-enforcement 

technique and the interpretive technique are revealed. 

The goal of the research is revealing of the role and meaning of the correlation between the 

law-enforcement technique and other kinds ofthelegal drafting methodology. 

The author has made an accent that it is generally accepted in literature to understand a set 

of rules, techniques and ways of development, execution, systematization, interpretation and 

administration of more thorough normative legal acts and other legal documents in forms and 

contents. 

Lawmaking technique should be understood as methods, techniques and ways of 

development, which are used for making law enforcement acts. 

Interpretive techniques are certain ways ofexternal manifestation of formally binding rules 

and understanding rules of law by relevant authorities. 

The author has characterized the main rules of legal technology, such as whole and 

adequate mapping of legislative will; logical sequence of the presentation of regulatory direction; 

clarification, simplicity, legislative language’s availability; the terminology accuracy and 

certainty, which are used in normative legal acts and etc. 

In the article the special attention is paid to logical demands and demands of style of law, 

technical terms of law, which is language representation of state-legal phenomenon. 

The author has emphasized that usage of rules of legal technology influence the quality of 

law and its further application. The correct settling and interpretation of effective legal 

documents are generally impossible without using modem rules and demands of thelegal drafting 

methodologyand law-enforcement technique directly. 

Keywords: legal techniques, law enforcement techniques, rules of legal techniques, 

methods of legal techniques, style and language of legislation and enforcement regulations. 
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ІНСТИТУТ ПРАВОВОГО КОМПРОМІСУ У МЕХАНІЗМІ 

МЕНЕДЖМЕНТУ ЮРИДИЧНОГО КОНФЛІКТУ 

 
Розкрито роль інституту правового компромісу як методу механізму менеджменту 

юридичного конфлікту. Підкреслено роль правокомпромісних норм у гармонізації суспі-

льних відносин. 

Ключові слова: правовий компроміс, юридичний конфлікт, менеджмент юридичного 

конфлікту, механізм менеджменту юридичного конфлікту. 

 

Постановка проблеми. В сучасних умовах підвищеної конфліктності у 

суспільстві все більшої популярності набуває інституціоналізація процесів, 

спрямованих на вирішення суспільних протиріч. Створення загальноприйня-

тих практик, що забезпечують суспільну стабільність, продовжується у про-

цесах перетворення абстрактних правил поведінки у реальні моделі стабіль-

ної взаємодії в економічній, політичній, культурній та юридичній сферах 

буття суспільства. Узагальненою характеристикою інститутів виступає їх 

функціональність. Будь-яка поведінка є функціональною, якщо вона сприяє 

досягненню конкретної мети. Відповідно і інститути є функціональними, як-

що люди створили і підтримують їх для задоволення суспільних потреб або 

досягнення цілей. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Інститут компромісу, як дієвий метод вирішення конфліктних ситуацій, 

знайшов своє висвітлення у різних наукових сферах – соціології, політології, 

конфліктології, менеджменті і, поступово, в юридичній доктрині. Зокрема, ві-

тчизняними і зарубіжними дослідниками розкривався антропологічний та по-

зитивістський підхід до співвідношення компромісу та конфлікту у праві, їх 

інституціоналізація (С. Бобровник), правове регулювання компромісу у кримі-

нальному конфлікті (Х. Алікперов, А. Терских, О. Фільченко та ін.), у цивіль-

ному праві (С. Ричардсон, Д. Соколянський тощо), у сфері оподаткування та 

соціального страхування (К. Огородник, І. Трубін, Д. Степаненко). Однак ана-

ліз компромісу як повноцінного інструменту управління конфліктом, що здій-

снюється уповноваженими на це особами, до сьогодні не здійснювався. 

Мета. На підставі новітніх управлінських концепцій здійснено спробу 

обґрунтувати інститут юридичного компромісу як методу менеджменту 

юридичного конфлікту. 

Виклад основного матеріалу. В одному із перших вітчизняних дослі-

джень, яке стосувалося юридичної природи конфлікту, визначалося, що зна-

чна частина суспільних відносин, у яких міститься проблема спору, проти-
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річчя, конфлікту між суб’єктами права, неодмінно потребує правового втру-

чання чи можливої юридичної регламентації [1, с. 8]. При цьому внутрішню 

форму правового конфлікту можна визначити як правовий спір, а зовнішню – 

як певну правову процедуру його вирішення (матеріальну і процесуальну) [2, 

с. 31]. З огляду на це можна говорити про певний процес управління конфлі-

ктом, який складається з етапів, що послідовно реалізуються на підставі пра-

вових норм. Останні за своєю сутністю створюють інструментарій юридич-

ного характеру (прийоми, способи, засоби), за допомогою якого 

уповноважені на те особи (суб’єкти правозастосування) можуть розв’язувати 

або брати участь у розв’язанні конфлікту. 

Таким чином, розв’язання юридичного конфлікту відбувається за допо-

могою механізму, в якому чітко виокремлюються складові: суб’єкти конфлі-

кту, сторона вирішення конфлікту (найчастіше у юридичному процесі це тре-

тя сторона), сукупність матеріальних і процесуальних прийомів, способів і 

засобів юридичного характеру, що створюють юридичний інструментарій 

вирішення юридичного конфлікту. Спираючись на сучасне розуміння понят-

тя «менеджмент» [3, с. 9], нами було введено поняття «менеджмент юридич-

ного конфлікту» як особливий вид діяльності спеціально уповноважених ор-

ганів, спрямований на попередження, контроль та припинення (вирішення) 

юридичного конфлікту з максимальною користю для його сторін [4, с. 8]. 

Відповідно, і механізм управління юридичним конфліктом у дослідженні ви-

значається як механізм менеджменту юридичного конфлікту. 

Загальновідомо, що приведення в дію будь-якої організаційної системи 

можливо лише через вплив на неї керуючої особи. Для цього необхідні певні 

інструменти впливу за допомогою яких активізується ініціатива суб’єктів 

щодо досягнення поставлених цілей. Якщо розглянути поведінку двох і бі-

льше осіб, задіяних у юридичному конфлікті, з точки зору поєднання досяг-

нень теорії права та соціології, то можна побачити, що у її регулюванні поєд-

нуються закономірності функціонування соціосистеми з правовим 

регулюванням. А саме – обґрунтовування структурних елементів соціосисте-

ми, їх взаємозв’язку, механізмів, процесів функціонування, етапів, змісту, 

функцій, специфіки доцільно здійснювати з посиланням на теорію державно-

правової організації соціальних систем [5].  

З точки зору цієї теорії, учасники юридичного конфлікту можуть розгля-

датися як мікросоціосистема, структурними компонентами якої виступають:  

а) особи, як суб’єкти права, що підкоряються або не підкоряються юри-

дичним нормам (сторони конфлікту);  

б) держава, як провідник права і захисник законних прав та інтересів 

громадян;  

в) треті особи, якими можуть бути представники медіативної структури, 

правоохоронних органів, адвокати тощо (уповноважені особи-менеджери);  

г) правове середовище. 

Ефективність функціонування подібної мікросоціосистеми значною мі-

рою залежить від правильності застосування методів управління, на що впли-
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ває рівень досконалості правового середовища, правової культури суб’єктів, 

специфіка юридичного факту, що став підґрунтям для конфлікту тощо. 

Дієвість методів менеджменту юридичного конфлікту залежить від мо-

тивів (спонукальних причин дій та вчинків) його учасників, що прямо або 

опосередковано впливають на поведінку, потреби або інтереси людей [3, с. 

59]. І  залежно від обраних методів передбачається й кінцевий результат ви-

рішення юридичного конфлікту. 

Враховуючи мотиваційні аспекти діяльності людини, у тому числі й та-

кої, що призводить до юридичного конфлікту, вважаємо за потрібне звернути 

увагу на основні положення теорії цілеполягання І.П. Павлова [6], відповідно 

до якої людська активність завжди спрямована на досягнення певної мети. 

Мета – далека чи близька – притаманна людині в кожну мить її життєдіяль-

ності, оскільки вона (людина) живе потребами та інтересами, бажаннями, які 

постійно змінюються. При цьому особа прагне при досягненні мети підтри-

мувати певний баланс між собою та природним середовищем за принципом 

розумної достатності. 

Вищезазначений принцип вимагає від людини виходити із негативних 

ситуацій з найменшими втратами. Саме тому протягом розвитку людства був 

сформований природний засіб балансування – компроміс, який дозволяв лю-

дині досить швидко досягати певної мети шляхом вибору варіанта поведінки, 

що містив поступку. Цей природно народжений засіб досягнення цілі за до-

помогою підтримання балансу дозволяв економити фізичні, психічні зусилля, 

матеріальні та просторово-часові ресурси тощо.  

Означені положення тісно пов’язані з концепцією соціального конфлікту 

німецького філософа Р. Дарендорфа, який визначав, що суспільству потрібна 

не революційна боротьба для вирішення соціального конфлікту, оскільки во-

на призведе до руйнації соціальних зв’язків і відносин, “а досягнення цілей 

різних соціальних груп шляхом угод, погоджень, толерантності, еволюційних 

змін” [7, с. 226]. Таке глибоке розуміння вченим основної суті компромісу 

дозволяє нам бачити в цьому механізмі суто регулятивні ознаки, що врахо-

вують психологічні закономірності поведінки людини. 

Таким чином, компроміс є дієвим засобом досягнення мети, оскільки 

враховує об’єктивно існуючі психологічні закономірності поведінки особи, 

зокрема: а) наявність боротьби мотивів при виборі варіанта правової поведі-

нки; б) необхідність пригнічення інших, менш важливих мотивів на основі 

погодження на поступку (жертву) для розв’язання чи запобігання конфлікту, 

зняття психологічної напруги та створення рівноваги у відносинах з іншими 

людьми; в) необхідність певної свободи дії для самостійного вибору варіанта 

вчинку; г) необхідність обрання мети тощо. Юридичне закріплення компро-

місу, надання йому статусу правового, дає можливість суспільству застосо-

вувати один із найдієвіших методів вирішення юридичного конфлікту. 

В основі правового компромісу лежить психологічне усвідомлення не-

обхідності вибору варіантів вчинку на підставі певної поступки. При цьому 

акт вибору характеру поведінки – доцільної чи недоцільної – вважається ак-
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том прийняття свідомого рішення [8, с. 526]. Це, на наш погляд, є дуже важ-

ливим з точки зору психології поведінки людини в юридичному конфлікті, 

оскільки рішення особа приймає самостійно з метою скорішого припинення 

тимчасової боротьби мотивів. Компромісне рішення завжди вимагає посту-

патися певними цінностями, пригнічувати інші мотиви в ім’я досягнення го-

ловної мети та стану психологічної рівноваги при розв’язуванні конфлікту. 

Ми акцентуємо увагу на значенні поступки як певної втрати в ім’я отримання 

більш вагомої частини свого інтересу.  

Аналіз літературних джерел дозволяє нам визначити структурні елемен-

ти правового компромісу, суть яких складають умови, дії, стани тощо: 

 наявність конфліктної ситуації у правовій сфері, що вимагає 

розв’язання; 

 наявність мети; 

 наявність ініціатора компромісної угоди (сторони-менеджера); 

 визначення критерію того моменту, коли подальша непоступливість, 

відмова від взаємного обговорення варіантів виходу із ситуації веде до знач-

них особистих матеріальних і моральних втрат; 

 психологічна та інтелектуальна готовність до співробітництва на 

умовах правового компромісу; 

 добровільність прийняття компромісного рішення; 

 підготовка до компромісного рішення та визначення суті компромі-

сної угоди з обговоренням змісту поступок відповідно до діючого законодав-

ства;  

 самостійність обрання варіанта прийняття рішення сторонами; 

 укладання компромісної угоди; 

 створення умов щодо неможливості ухилення від виконання комп-

ромісної угоди;  

 отримання позитивних наслідків як кінцевого результату правового 

компромісу у вигляді бажаного інтересу, позитивного морально-

психологічного стану.  

Визначені нами елементи правового компромісу взаємопов’язані, мають 

свою логіку взаємодії та, по суті, складають специфічний дієвий регулятив-

ний, народжений у практиці людської життєдіяльності, механізм. Цей меха-

нізм має структуру лінійного типу, що відповідає логіці: від цілеполягання до 

найскорішого досягнення мети з найменшими втратами – психологічними, 

матеріальними, часовими тощо. Саме це й обумовлює, на наш погляд, його 

ефективність. 

На сьогодні у юридичній науці та практиці інститут правового компро-

місу знайшов широке розповсюдження. Зокрема це кримінально-правова, 

адміністративна, цивільна, господарська та податкова сфери, де активно за-

стосовуються медіація, примирення, угода. У даному випадку можна говори-

ти про так звані компромісні норми, які закріплюють основні моделі поведін-

ки суб’єктів, за наслідуванням якої можна вирішити конфліктну ситуацію за 
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допомогою поступок з обох сторін. 

За класичним визначенням [9, с. 45-48; 10, с. 212], юридична норма має 

тричленну структуру, яка включає гіпотезу, диспозицію та санкцію.  

Сама структура гіпотези складна і передбачає психологічне спрямування 

суб’єктів права на дотримання певної моделі правової поведінки, але найчас-

тіше забезпечується це досить авторитарними засобами з боку держави. Ім-

ператив, як відомо, не враховує закономірності психологічної поведінки лю-

дини як суб’єкта права стосовно організації його праводоцільної поведінки. 

Це, у свою чергу, досить часто спонукає особу відходити від пропонованих 

державою моделей правової поведінки, наслідком чого є дестабілізація сус-

пільних відносин. 

У той же час правова практика показує дієвість гіпотези, яка містить 

елементи обставин, що пов’язані з погодженням сторін, тобто компромісу 

(найчастіше у цивільно-правових нормах). На наш погляд, компромісна гіпо-

теза більш активно сприяє виникненню у суб’єкта права позитивних по-

чуттів, стимулюючи його на належне розуміння сутності цієї норми права та 

її дотримання. Але в теорії держави і права такі моделі гіпотези ще залиша-

ються недостатньо дослідженими. Потребує визначення їх модель у теорії 

юридичної техніки, яка сприятиме створенню повноцінних умов компроміс-

них відносин. 

Диспозиція юридичних норм визначає певні умови поведінки суб’єкта 

права. Як правило, цей елемент норми права не акцентує увагу на факторах 

домовленостей, варіативності, поступках – як певних стимулах правової по-

ведінки. Між тим ці фактори пов’язані з психологією сприйняття суб’єктом 

права умов даного виду та усвідомленням з його боку сутності умов, що про-

понуються. Законодавець, як правило, користується авторитарним методом, 

чітко окреслюючи умови дії суб’єкта, які обмежують останнього у праві ви-

бору варіанта вчинку, чим фактично зменшують і його певну свободу. Нас-

лідком цього є виникнення у суб’єкта права внутрішнього психологічного 

протесту, емоційно-вольового напруження, дискомфорту, позамовного пси-

хологічного протистояння вимогам права, що часто провокує особу на конф-

лікт шляхом ігнорування правової поведінки. В той же час диспозиція, яка 

обумовлена диспозитивним методом, сприймається особою з більшою дові-

рою, знижуючи психологічне протистояння суб’єкта права. На жаль, законо-

давець, приділяючи недостатню увагу диспозитивному методу регулювання 

суспільних відносин, нехтує його широкими можливостями, а тому викорис-

товує його фактично суто декларативно. Тому елементи варіативності, домо-

вленості, погодженості як психологічні стимули поведінки особи використо-

вуються громадянами з метою попередження чи розв’язування конфліктів, як 

правило, лише на побутовому рівні, у практиці соціальної життєдіяльності та 

взаємодії.  

У санкціях юридичних норм матеріального права елементи компромісу 

у вигляді поступок, угод практично ще зовсім не визначені. Але опосередко-

вано ці елементи іноді проявляються в комплексній реалізації з процесуаль-
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ними нормами. Наприклад, п. 1 ст. 66 КК України та КПК України регламен-

тують з’явлення із зізнанням [11] як обставину, що пом’якшує покарання. 

При цьому спрацьовує кримінально-правовий механізм, за яким суддя приз-

начає покарання підсудному за альтернативною санкцією статті Особливої 

частини КК, або встановлює покарання менше нижчої межі (ст. 69 КК Украї-

ни). В даному випадку воля законодавця узгоджується з волею судді, що ви-

носить вирок на підставі аналізу юридичних фактів, одним із яких є явка з 

повинною – добровільна поведінка підсудного як поступка. Ця добровільна 

поведінка є значущою для повноти, об’єктивності та ефективності проведен-

ня досудового слідства і реалізації правосуддя. Така поведінка суттєво спри-

яє розв’язанню правових конфліктів між учасниками досудового і судового 

слідства. Внаслідок суддя від імені держави погоджується на зменшення ро-

зміру покарання. Ці визначені в законі умови стимулюють суб’єкта права на 

праводоцільну поведінку. 

За своєю сутністю компромісні норми виконують дві функції: а) забез-

печують правокомпромісну поведінку суб’єктів права в різних ситуаціях; б) 

здійснюють алгоритмічне моделювання узгодженої поведінки суб’єктів пра-

ва з метою перетворення моделі у правову реальність. 

Моделювання поведінки суб’єктів компромісними нормами можливе у 

трьох основних ситуаціях: 

- конфліктна ситуація, виникнення якої є результатом неналежного ви-

користання суб’єктивного права або виконання юридичного обов’язку; нас-

лідком конфліктної ситуації є порушення суспільних відносин, що викликає 

високий рівень психологічної напруги і гальмування реалізації права; 

- передконфліктна ситуація характеризується обставинами, що створю-

ють загрозу стану суспільних відносин у конкретній сфері; суб’єкти права 

прогнозують можливість колізій суб’єктивних прав та юридичних обов’язків 

у багатоманітності їх інтерпретацій; ситуації цього типу характеризуються 

станом психологічного дискомфорту; 

- ситуація соціальної стабільності, що характеризується упорядкованим 

станом суспільних відносин, які є наслідком законослухняної поведінки 

суб’єктів права та високим рівнем їх правосвідомості; суб’єкти права належ-

ним чином виконують свої суб’єктивні права та юридичні обов’язки; але во-

ни мають необхідність задовольняти нові та нові потреби й інтереси, що ви-

никають у процесі їх життєдіяльності. Це активізує суб’єкта права на вибір 

певного варіанта правового вчинку, які йому пропонує компромісна норма 

права; соціальна ситуація стабільності характеризується позитивним психо-

логічним станом суб’єктів права та високим рівнем їх правосвідомості і пра-

вової культури. 

Таким чином, інститут правового компромісу відповідає всім ознакам 

стимулюючого алгоритмічного правового засобу впливу на поведінку 

суб’єкта права і повинен активно використовуватися у менеджменті юридич-

ного конфлікту. Дієвість його застосування підкреслюється тим, що він: 

- містить у собі подвійність юридичної інформації (можливість вибору 
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варіантів праводоцільної поведінки та заборону; стимул та обмеження; пос-

тупку та більшу частину інтересу); це, як вже було доведено, сприяє форму-

ванню позитивних мотивів правової поведінки, прискоренню боротьби моти-

вів, зняттю психологічної та моральної напруги, формуванню 

законослухняної поведінки громадян, підвищенню мобільності механізму 

правового регулювання юридичного конфлікту; 

- забезпечує реальність дотримання прав і обов’язків громадян на ос-

нові встановлення їх балансу; 

- сприяє віддаленню особи від правопорушення на основі орієнтації на 

варіанти правової поведінки, що є підставою гармонізації суспільних відносин; 

- створює реальні умови задоволення особистих інтересів суб’єкта 

права на юридичній основі; 

- гарантує особі реальну свободу на основі юридичного закріплення 

права свободи вибору варіантів правової поведінки;  

- надає суб’єкту права свободу орієнтації у правовому полі з метою 

задоволення своїх законних інтересів та змоги прогнозування результатів ві-

дхилення від правової поведінки; 

- забезпечує диференційований підхід до реальних можливостей кож-

ної особи як суб’єкта права з урахуванням індивідуальних, вікових характе-

ристик, певних ознак життєвої ситуації. 

Висновки. Реалізація менеджменту юридичного конфлікту в теорії і 

практиці юриспруденції залишається недостатньо вивченою, особливо при 

застосуванні інституту компромісу як стимулюючо-обмежуючого засобу 

впливу на конфліктні суспільні відносини. Можливість використання право-

вого компромісу у праві, у тому числі при управлінні юридичним конфлік-

том, найчастіше виступає спонтанним, безсистемним, без урахування його 

специфіки. Це пояснюється тим, що підвищенню рівня мобільності правово-

го регулювання юридичного конфлікту на підставі правового компромісу за-

важає широке використання законодавцем авторитарного методу. Саме тому 

виникає необхідність щодо подальшого розвитку інституту правового комп-

ромісу із створенням дієвих моделей компромісних норм, які б поєднували 

елементи авторитарного і диспозитивного методів і сприяли гармонізації су-

спільних відносин. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ГЕНДЕРУ В УКРАЇНІ 
 

Розкрито правові аспекти гендеру в Україні. Здійснено спробу аналізу гендерної 

політики. Надано характеристику законодавства, що регламентує гендерні питання в 

Україні. 

Ключові слова: гендер, гендерна рівність, гендерна політика, рівність прав, 

рівність можливостей. 

 

Постановка проблеми. Гендер як явище, його становлення та розвиток 

значною мірою зумовлені потребою в юридичному забезпеченні нових 

суспільних відносин. Необхідність правового регулювання гендерних 

відносин зумовлена також їх фундаментальністю. Гендерна проблематика 

зачепила майже всі сфери самореалізацій сучасної людини – економіку, 

політику, спорт, культуру. Така «об’ємність» завдань потребує їх 

централізованого виконання, загальнодержавної координації, закріплення за 

допомогою сталих єдиних підходів. Реалізувати це можливо за допомогою 

права – потужного механізму впливу на суспільні відносини. Важливим при 

цьому є ознайомлення з правовими аспектами гендеру. 

Отже, метою цієї статті є аналіз правових аспектів гендеру в Україні. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 

проблеми. Серед сучасних українських вчених різні аспекти гендеру у своїх 

працях розглядали: Т.О. Свида (гендерна проблематика і право) [1], О.С. 

Цокур, І.В. Іванова (гендерне виховання) [1], Ю.В. Івченко (філософсько-

правовий аналіз гендерної політики в Україні) [2], Г.В. Герасименко 

(гендерні аспекти соціально-економічної політики в Україні) [3], С.П. Юдіна 

(гендер у вищий освіті) [4] та інші. 

Особливістю формування державної гендерної політики в Україні є те, 

що вона будується на основі міжнародних нормативно-правових актів, 

ратифікованих Україною, та регулюється національними нормативно-

правовими актами щодо рівності між жінками і чоловіками. Значним кроком 

стало прийняття Верховною Радою України 8 вересня 2005 року Закону 

України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», 

метою якого є досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх 

сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою 

статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на 

усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати 

рівні права, надані їм Конституцією і законами України [5]. 
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Виклад основного матеріалу. Процес становлення в Україні 

демократичної держави та громадянського суспільства, соціальної їх 

орієнтованості, формування відповідного нормативно-правового поля, 

виконання взятих на себе міжнародних зобов’язань, а відтак – входження 

країни як рівноправної до світового та європейського співтовариства, 

вимагає концептуального визначення, розробки й здійснення ґендерної 

політики як основи формування ґендерної культури, розвитку ґендерної 

активності чоловіків і жінок, адаптації до світових умов творення ґендерної 

демократії. 

Розбіжність в існуючих на сьогоднішній день концепціях гендеру 

зумовлена як відносною «молодістю» гендерного підходу (перші наукові 

праці з’явилися близько тридцяти років тому), так і складністю самого 

феномена. Спільним для них є розрізнення понять стать (sex) і гендер 

(gender). 

Поняття «гендер», як вiдомо, було введене в соцiальнi науки Енн Оклей 

в 70-х роках ХХ сторiччя. Воно походить вiд грецького слова "генос", що 

означає походження, матеріальний носiй спадкоємностi. У близькому 

значеннi воно вiдповiдає українському поняттю «рід», «досвiд роду». 

Спочатку інтерес зарубiжних дослiдникiв був зосереджений здебiльшого на 

доведенні iснування гендеру, тобто у виявленнi небiологiчної зумовленості 

вiдмiнностей мiж чоловiчим i жiночим у культурi та соцiумi. З кiнця 80-х 

рокiв минулого століття дослiдницький iнтерес спрямовується на виявлення 

залежностi гендерних вiдносин i гендерних ролей від культурного типу. 

Сьогоднi «гендер» розумiється як розподіл ролей між статями в суспільстві з 

усіма наслідками такого розподілу: економічними, політичними, 

соціальними, культурними і психологічними, які неминуче випливають із 

цього.  

Термін «гендер» позначає соціальну стать людини, на відміну від 

біологічної статі, соціально-рольовий статус, який визначає соціальні 

можливості кожної статі в освітній, професійні діяльності, доступі до влади, 

сімейній ролі та репродуктивній поведінці і є одним із базових вимірів 

соціальної структури суспільства [2, c. 8].  

Термін «ґендер» не замінює термін «стать», який означає винятково 

біологічну відмінність між чоловіками та жінками. Наприклад, статистичні 

дані розділяються за ознакою статі. Термін «ґендер» використовується для 

аналізу ролей, відповідальності, обмежень, можливостей та потреб чоловіків 

і жінок в усіх сферах та будь-якому наданому соціальному контексті [6]. 

Під статтю розуміють ті анатомо-біологічні особливості людей, на 

основі яких люди визначаються як чоловіки і жінки. Його слід вживати 

тільки стосовно характеристик і поведінки, які випливають безпосередньо з 

біологічних відмінностей між чоловіками і жінками. 

Гендер же трактується як один із базових вимірів соціальної структури 

суспільства, який разом з іншими соціально-демографічними і культурними 

характеристиками (раса, соціальна верства, вік) організовує соціальну 
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систему. Соціальне відтворення гендерної свідомості на індивідуальному 

рівні підтримує засновану за ознакою статі соціальну структуру. 

Гендер створюється (конструюється) суспільством як соціальна модель 

жінок і чоловіків, що визначає їх положення і роль у суспільстві та його 

інститутах. Гендерні системи розрізняються в різних суспільствах, проте в 

кожному вони асиметричні: чоловіки і все «чоловіче/маскулінне» (риси 

характеру, моделі поведінки, професії та інше) вважається первинним, 

значущим і домінуючим, а жінки і все «жіноче/фемінне» – вторинним, 

підлеглим, незначним із соціальної точки зору. Суттю конструювання 

гендеру є полярність і зіставлення [1, c. 9]. 

Тобто під гендером розуміють організовану модель соціальних відносин 

між жінками та чоловіками, яка не тільки характеризує їхнє спілкування і 

взаємодію в сім’ї, а й визначає соціальні взаємостосунки в основних 

інституціях суспільства.  

Правове регулювання державної гендерної політики, як зазначалося 

вище, здійснюється нормативно-правовими актами двох рівнів: 

наднаціонального (міжнародні правові акти, ратифіковані Україною) та 

національного (національні нормативно-правові акти щодо рівноправності 

жінок і чоловіків). Проте утвердження рівності обох статей, забезпечення їх 

рівних прав і можливостей потребує вдосконалення й оптимізації 

функціонування всієї правової системи України. Без підвищення 

ефективності галузевого законодавства щодо гендерної рівності неможливо 

успішно розвивати гендерну політику в сучасному українському суспільстві. 

Гендерна рівність має стати яскравим проявом демократичної побудови 

українського суспільства, утвердження ідеалів демократичної, соціальної, 

правової держави, відповідати вимогам часу та європейським стандартам. 

Україна підписала міжнародні документи з питань гендеру і цим самим 

визнала гендерний підхід як найдоцільніший для визначення планів, програм і 

перспектив національних перетворень, зобов’язалася юридично забезпечувати 

рівність, розвиток і справедливість у країні, керуючись гендерними ідеями 

соціальної рівності. Конституція України політично і юридично визначила 

гендерну стратегію розвитку українського суспільства.  

У Конституції України закріплено такі принципи правового статусу 

особи: невідчуження та непорушності прав і свобод людини (стаття 21), 

рівноправності прав і свобод осіб (стаття 24), єдності прав та обов’язків 

людини і громадянина (стаття 23), гарантованості прав і свобод людини і 

громадянина (стаття 22), відповідності прав і свобод міжнародно-правовим  

актам (стаття 9) [7].  

Конституційні принципи правового статусу особи поширюються на всі її 

права, свободи та обов’язки, визначають основні риси цього статусу всіх 

членів суспільства, а отже, мають універсальний характер. Принцип рівності 

прав є одним із головних принципів правового статусу особи. Рівноправність 

жінок і чоловіків належить до основних прав людини, і це право як основне 

закріплено в Конституції України. 
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Для забезпечення рівності статей велике значення мають статті 21 «Усі 

люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є 

невідчужуваними та непорушними» та 23 Конституції України: «Кожна 

людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не 

порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед 

суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її 

особистості» [7]. Зміст цих статей дає підстави стверджувати, що кожна 

людина незалежно від статі має користуватися в суспільстві всіма 

закріпленими в законодавстві правами, використовувати їх для розвитку 

своїх здібностей на свій розсуд. Будь-яка особа повинна поважати права 

інших і не порушувати їх. 

Найбільш системно і повно положення щодо рівності статей 

сформульовано в статті 24 Конституції України. В ній закріплено один із 

аспектів принципу рівності – необхідність застосування однакових стандартів 

прав і обов’язків до всіх без винятку осіб. Громадяни України – і чоловіки, і 

жінки – можуть нарівні користуватися всім обсягом конституційних прав і 

свобод без дискримінації з боку держави або інших осіб за будь-якими 

мотивами. Абстрактне поняття рівності в статті 24 Конституції України 

визначається такими критеріями, як раса, колір шкіри, походження особи, 

стать тощо, і конкретною сферою застосування [7]. 

Стаття 3 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків» закріплює основні напрями державної політики щодо 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а саме:  

- утвердження ґендерної рівності;  

- недопущення дискримінації за ознакою статі;  

- застосування позитивних дій;  

- забезпечення рівної участі жінок і чоловіків у прийнятті суспільно 

важливих рішень;  

- забезпечення рівних можливостей жінкам і чоловікам щодо поєднання 

професійних та сімейних обов’язків;  

- підтримку сім’ї, формування відповідального материнства і 

батьківства;  

- виховання і пропаганду серед населення України культури ґендерної 

рівності, поширення просвітницької діяльності у цій сфері;  

- захист суспільства від інформації, спрямованої на дискримінацію за 

ознакою статі [5].  

Однак закріплення рівності у правах не розв’язує проблеми реальної рів-

ності. Досвід радянської держави показує, що отримання жінками однакових з 

чоловіками прав не ліквідувало всіх видів дискримінації щодо жінок. Крім за-

кріплення рівних прав, необхідно надати представникам обох статей рівні 

можливості для їх реалізації. Рівність жінок і чоловіків не буде запровадже-

но, якщо суспільство не готове сприйняти саму ідею гендерної рівності й ада-

птувати її. 

Висновки. Впровадження гендерних аспектів у формуванні 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 42 

законодавства України – це питання соціальної справедливості, вирішення 

якого необхідне для забезпечення рівноправного та стійкого людського 

розвитку шляхом застосування найбільш результативних і ефективних 

методів державного втручання. Такий підхід розглядається як процес оцінки 

будь-якого планового заходу, зокрема законодавства, стратегій і програм в 

усіх сферах і на всіх рівнях з точки зору його впливу на жінок та чоловіків. 

Дана теорія ґрунтується перш за все на тому, що інтереси і досвід жінок, так 

само як і чоловіків, є невід’ємним критерієм у процесі розробки загальної 

концепції, здійснення моніторингу й оцінки напрямків державної політики в 

політичній, економічній і суспільній сферах для того, щоб жінки і чоловіки 

могли одержувати рівну вигоду, а нерівність була викорінена. 

Безумовно, важливим кроком у формуванні гендерного законодавства 

стало прийняття Закону України «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 року. 

Впровадження в суспільстві гендерної рівності є актуальним для 

України.  
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Орлова Е. А. Правовые аспекты гендера в Украине. Рассмотрены правовые 

аспекты гендера в Украине. Осуществлена попытка анализа гендерной политики. 

Охарактеризовано законодательство, регламентирующее гендерные вопросы в Украине. 

Ключевые слова: гендер, гендерное равенство, гендерная политика, равенство прав, 

равенство возможностей. 

Orlova O. O. Legal aspects of gender in Ukraine. The discrepancy in existence of today 

concepts of gender is due to as a relative "young" gender approach (first scientific works were 

about thirty years ago) and the complexity of the phenomenon. Common to them is the 

distinction between the concepts of sex and gender. 

The term "gender" refers to the social gender of the person, as opposed to biological sex, 

socio-role status, which defines social opportunities of each sex in educational, professional 

activities, access to power, family roles, and reproductive behavior is one of the basic parameters 

of social structure.  

The term "gender" does not replace the term "sex", which means only biological difference 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws
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between men and women. For example, statistics are separated by sex. The term "gender" is used 

to analyze the roles, responsibilities, constraints, opportunities and needs of men and women in 

all spheres and any social context provided.  

The peculiarity of the formation of state gender policy in Ukraine is that it is based on 

international legal acts ratified by Ukraine, and is governed by national laws and regulations on 

equality between women and men. A significant step was the adoption by the Verkhovna Rada 

of Ukraine on September 8, 2005 the Law of Ukraine "On equal rights and opportunities for 

women and men" whose goal is achieving equality of women and men in all spheres of society 

through legal equal rights and opportunities for women and men elimination of gender 

discrimination and the use of temporary special measures aimed at addressing the imbalance 

between women and men to exercise equal rights provided by the Constitution and laws of 

Ukraine.  

The implementation of a gender perspective in forming the legislation Ukraine is a 

question of social justice, the solution of which is vital for ensuring equitable and sustainable 

human development by applying the most efficient and effective methods of government 

intervention.  

Keywords: gender, gender equality, gender politics, equality of  rights, equality of 

opportunity. 
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SOME PROBLEMS OF UNDERSTANDING THE CONTENT  

OF COLLECTIVE RIGHTS 
 
Самотуга А. В. Проблеми розуміння змісту колективних прав. Висвітлено особб-

ливості сучасних наукових поглядів на поняття та зміст колективних прав, що належать до 

прав людини третього покоління. Наголошено на необхідності їх відмежування від колек-

тивного способу реалізації деяких категорій прав людини й громаднянина, як, наприклад, 

політичних та соціально-еконономічних. 

Колючові слова: колективні права, покоління прав людини, класифікація прав люди-

ни, відмежування. 

 

Statement of the problem. The modern political world is very colorful. Its 

members belong to the state, which historically living group of people who are 

different from other groups in their language, descent, national and racial, religious 

beliefs, traditions and cultural heritage. So, are entitled to the opportunities and 

benefits that the representatives of the titular nation. In addition, there are people 

who have been leading the sacrificial struggle for the creation of their own state. 

On the agenda - the implementation of this important category of human rights as 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 44 

collective rights. Meanwhile, this practice is not supported by adequate theory on 

the matter, that their improvement requires its own concept and content of 

collective rights in view of the current realities and trends of international relations. 

Analysis of publications which discuss the solution to this problem. The 

problem of collective rights as a part of the third generation of human rights has 

been the topic of research of many modern and post-Soviet Ukrainian scholars 

dealing with problems of human rights in general, including theoretical-legal and 

constitutional aspects (O.V. Lukasheva, P.M. Rabinovych, O.V. Pushkina, 

A.Yu. Oliynyk and others). But there is no special study concerning the correlation 

of collective rights with the collective way of realization of some categories of 

human rights.  

So, the purpose of this article is to find out peculiarities of modern 

understanding the content of collective rights in national and foreign legal studies 

and to give the authors’ view at ways of solving such problems. 

Basic content. As it is well known, the classification of human rights carried 

out by many criteria, one of which is the period of their appearance, such as their 

division into so-called generation of human rights, a term proposed in the 1970s. 

by Czech lawyer Karel Vasak, the first General Secretary of the International 

Institute of Human Rights at Strasbourg. In his view, there are three generations of 

human rights relate to the three ideals of the French Revolution: liberty, equality 

and fraternity. The first generation of human rights presented at the International 

Pact on Civil and Political Rights of 16 December 1966, the second - the 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights of 16 December 

1966, and the third form such rights as the right to development, right to a healthy 

environment and the right to peace, which are just beginning to receive 

international legal recognition. K. Vasak called them “human solidarity”. [1] 

Although since then initiated a discussion about the "peoples’ rights" includ-

ing among the western international lawyers, it must be admitted that at present 

both in Ukrainian and Russian (then we can call it "post-Soviet") legal literature on 

the theory of the state and law in general, and constitutional law and general theory 

of human rights, in particular, today almost no monographs dealt with the study of 

contemporary nature of collective rights in the context of their individual and 

collective belonging, except that the thesis by R.I. Akhmetshyn (Moscow, 1999). 

In this work the author mainly focused on the historical aspects of the analysis and 

scholars’ opinions on this issue [2]. While on this subject we should be somewhat 

agree with the authors of the textbook, edited by V.S. Nersesyants who claim that 

the content of human rights should be approached historically specific, as the 

current catalog of human rights recorded in international legal documents is the 

result of a long historical development of standards that have become the norm of 

modern society [3, c. 217]. 

But in western jurisprudence issues of collective rights has not received 

adequate scientific development (and the term is used quite rarely, including in 

legislative acts), which the article’s aim to explain that gap and try to eliminate 

some confusion in terms of understanding content of collective rights, based 
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primarily on its subject (subjects) and forms of implementation (individually and 

collectively). 

In addition to historical we consider necessary to claim about the existence of 

a political approach to the study of this subject. As A.Yu. Oliynyk analyzes, in the 

theory of rights of the man and the citizen modern scholars distinguished by, along 

with specially-legal and functional, also even socio-economic and class struggle 

(hereinafter - emphasis added) aspects of this problem [4, c. 70]. 

Hence, let’s pay special attention to the class and political overtones of 

emergence of the concept of collective rights in the structure of generations of 

human rights. As we know, the author of the concept K. Vasak - representative of 

the socialist state, Czechoslovakia, which belonged to the Soviet bloc, which could 

affect and further development over the decades the theory and practice of 

international consolidation and classification of the rights of the man and the citizen. 

Given the fact that the same rights and freedoms may simultaneously 

belong to two or more classification groups, and the grounds on which the rights 

and freedoms are grouped to be quite diverse, so also is the interpenetration of 

human rights for all three generations and their relationship with human rights, 

classified by content (area of their implementation), including political, social 

and economic. 

With regard to socio-economic rights, on this occasion, M.I. Kozyubra notes 

that such international instruments as the Universal Declaration of Human Rights 

of 1948, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights of 

1966, etc., have been adopted, not without ideological and diplomatic influence 

of the Soviet Union, the governing authority which sought to “enrich” human 

rights “socialist achievements”. Although the researcher argues that this 

explanation seems simplistic [5, p. 59]. In contrast with the latter author’s thesis 

let’s beg for several reasons. 

First, in the writings of the former Soviet authors (V.S. Nersesyants, 

M.V. Tsvik, O. O. Petryshyn, O.A. Lukasheva, M.S. Kelman, O.G. Murashyn) 

even the position of K. Vasak is being reproduced superficially. They believe that 

the category of "Generation of human rights" is associated with the time of their 

emergence [3, p. 223; 6, 452; 7, pp. 151; 8, pp. 137]. And when they emmerge they 

are not connected nor with the birth of the appropriate political and legal thought, 

nor of the statutory and more. This gap was trying to be eliminated by 

V.V. Kravchenko, who argues that the division of human rights in the generation is 

explained with the sequence to be included in constitutions and international legal 

acts [9, p. 142]. 

Secondly, the above mentioned authors have different definitions of actors of 

collective rights: collectives (M.V. Tsvik and OO Petrishin); groups, communities, 

associations (V.S. Nersesyants, O.A. Lukasheva); nations, humanity 

(Yu.M. Todyka, O.Yu. Todyka) [10, p. 59]. Although almost identical in these 

works is a set of objects of collective rights: the right to development, peace, 

health, environment, and whether the common heritage of mankind, adequate 

standard of living, education, communication, self-determination, local 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 46 

government). There is, therefore, a logical question: whether some of these rights 

belong not only to communities but also to individuals? Even more reason for 

debate around the issue of collective rights are making some of these authors, in 

addition calling them "solidarity". 

Thus, some authors, separating collective rights frome individual ones, 

indicate that there is a relationship between them, based on the principle according 

to which the realization of collective rights should not harm the individual’s rights 

and freedoms [3, c. 224]. Authors such as O.A. Lukasheva, Yu. M. Todyka and 

O.Yu. Todyka, setting out their vision of the nature of collective rights, then talk 

about forms of realization of human rights – individual and collective. That thus 

the term "collective rights" refers to a category of rights held by the community, 

and a way to implement certain groups of rights of the man and the citizen. So, 

rightfully, some of the citizens’ political rights can be realized individually 

(participation in elections and referenda through personal secret ballot) and in a 

collective way (participation in political parties, the right to assemble for the 

expression of their political views and conscience). A large number of labor rights 

are implemented in a collective way: the right to strike, concluding collective 

agreements and contracts and so on. 

So, we need a clear differentiation in the issue of terminology on collective 

rights. On this occasion a possible clarity makes the research of V.I. Kozlov 

regarding collective political rights and freedoms of Ukrainian citizens. In this 

paper, the author didn’t hold any parallels between investigated by him categories 

of rights and freedoms of a term such as “generation of human rights” [11]. 

Regarding the aforementioned symptoms such collective rights as their 

solidarity on this issue is the Charter of Fundamental Rights of the European 

Union, which we believe is still a model of legislative classification of human 

rights [12], in Section IV «Solidarity" refers to the solidarity of human right of 

workers to information and consultation within the enterprise, the right to 

collective bargaining and collective action, including strike, to just and proper 

working conditions, social security and social assistance. That relationship is 

observed the rights of third generation of socio-economic rights. On the other hand 

the Charter, unlike other international instruments on human rights, does not 

contain a clear allocation category of collective rights in terms of the third weeding 

human rights limited to regulations on prohibition of collective deportations. 

Finally, it is necessary to present the views of some American experts on the 

issue of collective rights. For example, Dan Sullivan, founder, Geolibertarian 

Society, and past chair, Libertarian Party of Allegheny County (Pittsburgh), 

Pennsylvania in the article "Common Rights vs. Collective Rights" notes that one of 

the great tragedies of socialism has been the confounding of common rights (natural 

rights common to each individual) with collective rights (those that have been 

delegated to the community or its government). Common rights are inalienable, 

individual rights – the very opposite of collective rights. Classical liberalism was 

based on the idea of common rights. Therefore, from the standpoint of common law 

the author to common rights attributes such as freedom of speech, the right to 
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property (the dichotomy of "common property - collective ownership") [13]. 

In view of Russian researchers, "Generation of human rights" – is, of course, 

a metaphor, and a metaphor that illuminates the situation in the same way as 

misleading. Indeed, proponents of this classification argue that second-generation 

rights are necessary for full realization of the rights of the first generation, and the 

international legal protection of rights of third generation creates the conditions 

without which the rights of the first and second generations can not be adequately 

guaranteed. However, successive generations and the future generations, 

contributing to the realization and protection of previous generations, not replace 

them. Finally, the new generation does not foresee the emergence of offspring of 

another species, they are the same in nature as their parents. Supporters of 

classification of human rights for three generations say that they are in fact 

different types of rights. 

Thus, the metaphor of "generation human rights" can not be considered 

successful. However, the selection of three human rights groups, which have 

fundamentally different legal nature and are in hierarchical subordination in the 

sense orientation of each subsequent generation to ensure implementation of the 

first, and the recognition of the primacy of personal and political rights (right of 

first generation) expressing the initial requirement to respect human in his/her 

freedom – the clear advantages of this classification. 

K. Vasak called third generation of human rights solidarity. In his view, the 

right of the first and second generations express excessive individualism and 

selfishness even that involves contrasting individual and society. The right of first 

generation designed to protect the individual against ill-treatment state, and the 

second law provides him the opportunity to ask the state of implementation of 

special government programs to provide social support and help. However, it does 

not take into account that human well-being is impossible without participation in 

community life for people in need of a decent life not only of liberty, equality, but 

also fraternity. Rights of third generation seeks to overcome the autonomy of 

individuals competing with each other, and to ensure social solidarity, which will 

allow people to reach their full potential through a joint participation in the social 

life of the various communities to which they belong. [1] 

Conclusion. This focus provided by the rights of third generation, let us talk 

about them only as moral categories (which generally corresponds to the classical 

natural law tradition), not even the moral "right" (harassment), and the moral 

responsibilities. Hence, this type of legal non-fixing these rights, but their existence is 

largely declarative. Moreover, the degree of elaboration of scientific (or rather, non-

elaboration) of categories of generations of human rights in general and collective 

rights, in particular, indicates, in our opinion, the global ideological and political 

changes, such as the collapse of the socialist system at the turn of 1980-90-xx's. 

The above requires further research of collective rights in terms of clarifying 

their structure (corresponding to the presence of their duties and legal liability) and 

implementation mechanism in the present conditions of world political and 

economic processes. 
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МЕТОДОЛОГІЧНИЙ АНАЛІЗ ІНТЕРПРЕТАЦІЙ ПОНЯТТЯ  

«ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО» 
 

На основі проведених логіко-семантичного аналізу юридичного терміна «громадян-

ське суспільство» та методологічного аналізу існуючих у сучасній юридичній науці інтер-

претацій однойменного поняття,  запропоновано власний підхід до розуміння цієї загаль-

нотеоретичної категорії, що враховує характер взаємозв’язку досліджуваного нами 

соціально-правового феномена та соціальної, правової держави. 

Ключові слова: суспільство, громадянське суспільство, соціальна, правова держава. 

 

Постановка проблеми. Важливим завданням загальнотеоретичної науки 

є уточнення її понятійного ряду. Однією зі складових цього ряду є категорія 

«громадянське суспільство», розкриття змісту якої дозволить отримати най-

більш повне уявлення про досліджуване явище державно-правової дійсності.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Поняття громадянського суспільства, ґенеза його ідеї, структура, шляхи 

формування є традиційними питаннями, що комплексно розглядаються в ме-

жах як наукових монографій, так і підручників та навчальних посібників з 

теорії держави і права. В той же час на особливу увагу заслуговує монографія 

О. Скрипнюка «Соціальна, правова держава в Україні: проблеми теорії і 

практики» [7], предметом дослідження в якій з-поміж інших стали питання 

історико-правової ґенези поняття громадянського суспільства, політико-

правові проблеми регулювання відносин у сфері взаємодії громадянського 

суспільства та соціальної, правової держави, а також шляхи розбудови гро-

мадянського суспільства в Україні. 

Метою цієї статті є спроба автора на основі логіко-семантичного аналізу 

юридичного терміна «громадянське суспільство» та методологічного аналізу 

існуючих у сучасній юридичній науці інтерпретацій однойменного поняття, 

запропонувати власний підхід до розуміння цієї загальнотеоретичної катего-

рії, що у вигляді сукупності її суттєвих ознак слугував би адекватним відо-

браженням досліджуваного феномена соціально-правової дійсності, а також 

відповідав би сучасним потребам суспільної практики в аспекті розбудови 

соціальної правової держави та формування громадянського суспільства в 

Україні. 

Як методологічною посилкою цього дослідження, що є відображенням 

діалектичного взаємозв’язку феноменів соціально-правової дійсності, скори-

стаємося тезою про те, що із соціальною правовою державою взаємо-

пов’язане громадянське суспільство, що слугує її соціальною основою та зда-
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тне побудувати таку державу.  

Виклад основного матеріалу. Огляд наукової і навчальної юридичної лі-

тератури, присвяченої проблемі громадянського суспільства, свідчить про пе-

вну відмінність у поглядах науковців щодо розуміння однойменного поняття. 

Термін «громадянське суспільство» є складним, адже утворився в ре-

зультаті поєднання двох слів, з’ясування смислового навантаження яких і 

дозволить нам розкрити зміст однойменного поняття, що складає предмет 

дослідження. 

З цього приводу російський учений М. Матузов слушно зауважив, що 

словосполучення «громадянське суспільство» умовне, оскільки «негромадян-

ського», а тим більше «антигромадянського» суспільства в наш час не існує. 

Будь-яке суспільство складається з громадян, пов’язаних з державою політи-

ко-юридичними відносинами. Лише додержавне, нецивілізоване (родове) сус-

пільство, а також суспільство в станово-кастову епоху не можна було назвати 

громадянським через його незрілість, примітивність, а також тому, що там вза-

галі не існувало таких понять, як «громадянин», «громадянство» [8, с. 200]. 

Таким чином, учений фактично пов’язує громадянське суспільство з ін-

ститутом громадянства, що отримав політико-правове визнання лише в бур-

жуазну епоху, під впливом природних прав людини та необхідності їх юри-

дичного захисту. Сам же термін «громадянське суспільство», як справедливо 

зазначає М. Матузов, набув у літературі свого особливого змісту і в сучасно-

му розумінні виражає певний тип (стан, характер) суспільства, його соціаль-

но-економічну, політичну і правову природу, ступінь розвитку та завершено-

сті [8, с. 201]. 

Підтвердження наведеної тези М. Матузова знаходимо в навчальній лі-

тературі. Так? зокрема, Т. Тарахонич вважає, що громадянське суспільство – 

це історичний тип у розвитку людського суспільства, його конкретна якісна 

характеристика; це сфера самовиявлення і реалізації потреб та інтересів віль-

них індивідів через систему відносин (економічних, соціальних, релігійних, 

національних, духовних, культурних) [9, с. 119]. 

У соціальній філософії утвердився гносеологічний підхід, за яким суспі-

льство розглядається не як сукупність індивідів, а як суспільні зв’язки та від-

носини між людьми, що складаються на основі цих зв’язків [4, с. 63]. 

Слушною у контексті наведеного умовиводу є думка К. Маркса про те, 

що суспільство не складається з індивідів, а виражає суму тих зв’язків і від-

носин, у яких ці індивіди знаходяться один із одним. 

Аналогічний підхід до розуміння досліджуваної нами категорії знайшов 

своє відображення у роботі П. Сорокіна «Человек. Цивилизация. Общество». 

Індивід, вважає вчений, являє собою лише фізичний, біологічний або психо-

логічний феномен [4, с. 63], а соціальні зв’язки та відносини позначені у ньо-

го як «родове соціальне явище», тобто така спільна для всіх соціокультурних 

явищ властивість, з якої, власне, і потрібно починати вивчення структурного 

аспекту соціуму. 

З урахуванням з’ясованого нами смислового навантаження слів «грома-
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дянське» та «суспільство» можна зробити попереднє припущення про те, що 

у синтезованому вигляді відповідне словосполучення може тлумачитись як 

сукупність зв’язків та відносин, що існують між громадянами. 

Водночас така інтерпретація категорії «громадянське суспільство» є до-

волі спрощеною, адже не враховує особливостей сучасного суспільно-

політичного, економічного та духовного життя народу, а також ролі соціаль-

ної, правової держави у його (суспільства) формуванні та функціонуванні. 

На підтвердження цієї тези наведемо такі аргументи: 

1) по-перше, правовий статус індивідів у сучасному суспільстві з огляду 

на їх приналежність до громадянства конкретної держави є різним, а тому ло-

гічно хибним видається припущення про те, що громадянське суспільство 

складається лише з громадян, тобто фізичних осіб, що мають політико-

правовий зв'язок із конкретною державою. Слушною у зв’язку з вищевикладе-

ним виглядає інтерпретація поняття «громадянське суспільство», запропоно-

вана П. Рабіновичем. На думку автора, громадянське суспільство являє собою 

спільність вільних, рівноправних людей та їхніх об’єднань, яким держава за-

безпечує юридичні можливості бути власником, а також брати активну участь 

у політичному житті [6, с. 47]. Аналіз наведеного визначення свідчить про те, 

що вчений фактично розширив суб’єктний склад громадянського суспільства, 

адже розглядає його не лише як сукупність людей, але й як сукупність їх 

об’єднань. Така думка науковця є цілком обґрунтованою, відповідає суспіль-

но-правовій дійсності та знайшла підтримку в науковому загалі. 

2) по-друге, вважаємо не зовсім коректною інтерпретацію поняття гро-

мадянського суспільства як сукупності сформованих на добровільних засадах 

громадських об’єднань, які діють на засадах самоврядування і за посередни-

цтвом яких індивіди реалізують належні їм невід’ємні права і свободи [3, с. 

470–471]. Такий висновок може бути обґрунтований тим, що сучасне держа-

вно організоване суспільство складається не лише з колективних, але й з ін-

дивідуальних суб’єктів права, чиї життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-

канність і безпека визнаються до того ж найвищою соціальною цінністю. 

Крім того, вище нами вже наголошувалося, що суспільство виражає не суму 

індивідуальних або колективних суб’єктів права, а є відображенням сукупно-

сті тих зв’язків і відносин, у яких ці суб’єкти знаходяться один із одним. 

Г. Гегель, якого справедливо вважають фундатором теорії громадянського 

суспільства, визначив його як зв’язок (спілкування) осіб через систему пот-

реб і розподілу праці, правосуддя (правові установи і правопорядок), зовніш-

ній порядок (поліцію та корпорації) [2, с. 227]. 

3) по-третє, потребують конкретизації сфери суспільного життя, в яких 

складаються відповідні зв’язки і відносини, що є або ж вільними від втручан-

ня держави (за М. Матузовим), або ж відносно незалежними від держави (за 

Л. Морозовою). Так, зокрема, М. Матузов загальнотеоретичну категорію 

«громадянське суспільство» визначає як сукупність позадержавних, позапо-

літичних відносин (економічних, соціальних, культурних, моральних, духов-

них, корпоративних, сімейних, релігійних), які утворюють особливу сферу 
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специфічних інтересів вільних індивідів-власників та їх об’єднань [8, с. 213]. 

Л. Морозова під громадянським суспільством розуміє сукупність суспільних 

відносин, головним чином майнових, товарно-ринкових, сімейних, мораль-

них та інших, відносно незалежних від держави. Відносна незалежність об-

ґрунтовується тим, що держава управляє суспільством, є формою його орга-

нізації. Проте держава не має права втручатися в ці відносини, оскільки вони 

складають сферу приватного життя людей [5, с. 377]. 

4) по-четверте, погляди науковців щодо характеру взаємовідносин соці-

альної, правової держави та громадянського суспільства є доволі різними, а 

подекуди навіть суперечливими. Так, зокрема, у багатьох працях сучасних 

науковців, громадянське суспільство визначається як логічна протилежність 

державі та державній владі. При цьому вони здебільшого акцентують увагу 

на тому, що вже сам політико-правовий факт появи держави одразу ставить 

питання про диференціацію всього суспільного життя на, так би мовити, два 

сектори: громадський та суто державний, кожний з яких намагається поши-

рити свій вплив на інший. Державність, як зауважує Л. Мамут, завжди 

пов’язана з доцентровими тенденціями, що існують поряд з ієрархізацією, 

збільшенням кількості інтеграційно-субординаційних зв’язків у суспільстві. 

Громадянське суспільство, навпаки, є виявом протилежної, відцентрової тен-

денції і пов’язане з процесами диференціації [7, с. 363]. 

Характеризуючи взаємовідносини правової держави і громадянського 

суспільства, можна зробити висновок про те, що вони можуть бути або анта-

гоністичними, або мати характер конструктивної взаємодії. 

Антагоністичні відносини передбачають розширення політичного, еко-

номічного, правового впливу однієї сторони цих відносин за рахунок змен-

шення влади іншої. Слушною у зв’язку з цим є думка М. Абдулаєва та 

С. Комарова, котрі зауважили, що основною перешкодою на шляху розвитку 

громадянського суспільства є домінування держави над суспільством. Верхо-

венство держави стосовно особи призводить до підпорядкування та руйну-

вання громадянського суспільства [1, с. 169]. 

Найбільш оптимальним варіантом співвідношення соціальної правової 

держави і громадянського суспільства видається їхня конструктивна взаємо-

дія. Соціальна, правова держава завжди діє не заради самозбереження держа-

вної влади, а заради тих людей, чиї права, свободи і гідність вона покликана 

юридично забезпечувати та економічно підтверджувати [7, с. 364]. 

Результат взаємодії соціальної правової держави і громадянського сус-

пільства видатний шведський теоретик Г. Мюрдаль визначив як створення 

системи загального добробуту та соціального захисту, яка конституюється з 

боку соціальної, правової держави та громадянського суспільства. Щодо со-

ціальної правової держави, то її діяльність включає такі моменти: 

1) забезпечення членам громадянського суспільства високого прожитко-

вого мінімуму та надання матеріальної допомоги тим, кому вона необхідна; 

2) всебічний правовий захист громадян від злочинних дій, адміністрати-

вної сваволі, ідеологічного тиску та будь-якої політичної цензури; 
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3) забезпечення максимальної стабільності правового, політичного та 

економічного життя суспільства; 

4) захист громадянських, політичних, економічних прав і свобод, які ві-

дповідають принципам соціальної правової держави; 

5) забезпечення екологічної безпеки членів громадянського суспільства; 

6) створення умов, за яких громадяни отримують засоби для свого гідно-

го існування будь-якими шляхами, що не суперечать закону. 

Діяльність громадянського суспільства реалізується в таких напрямках: 

1) забезпечення функцій контролю установчої влади над правомірністю 

дій органів державної влади; 

2) стимулювання громадської активності; 

3) знаходження дійового консенсусу між інститутами державної влади 

та широкими колами громадськості; 

4) створення сприятливої соціально-психологічної атмосфери як у суспі-

льстві в цілому, так і в його окремих структурах; 

5) репрезентація інтересів усіх громадян як на місцевому, так і на зага-

льнодержавному рівні; 

6) контроль за розподілом привілеїв у суспільстві [7, с. 427–428]. 

Висновки. З урахуванням вищевикладеного можна запропонувати таку 

дефініцію поняття «громадянське суспільство»: це сукупність позадержав-

них, позаполітичних відносин (економічних, соціальних, культурних, мораль-

них, духовних, корпоративних, сімейних, релігійних), що складаються між 

вільними та рівноправними людьми й їх об’єднаннями, котрі прямо та опо-

середковано здійснюють установчу та контрольну функції щодо формуван-

ня та діяльності органів публічної влади, і яким соціальна, правова держава 

забезпечує юридичні можливості бути власником, брати активну участь у 

політичному житті, а також надання матеріальної допомоги тим грома-

дянам, кому вона необхідна. 
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Сердюк И. А. Методологический анализ интерпретаций понятия «гражданское 

общество». На основе проведенных логико-семантического анализа юридического тер-

мина «гражданское общество» и методологического анализа интерпретаций одноимённо-

го понятия, которые существуют в современной юридической науке, предложен свой под-

ход к пониманию этой общетеоретической категории, который учитывает характер 

взаимосвязи исследуемого нами социально-правового феномена и социального, правового 

государства. 

Ключевые слова: общество, гражданское общество, социальное, правовое государ-

ство. 

Serdyuk I. A. Methodological analysis of interpretation of the notion «civil society». 

In time of working on the article, the author had for an object to suggest his personal approach 

concerning conception of general and theoretical category «civil society», which in the form of 

the body of its crucial features would adequately reflect the studied phenomenon of social and 

legal reality, and also meet modern needs of social practise from the aspect of social, law based 

state building and civil society formation in Ukraine. 

Taking into account determined by the author sense load of the words «civil» and 

«society», advance assumption can be made that in a synthesized form the abovementioned word 

phrase can be interpreted as a totality of connections and relationships existing between citizens. 

At the same time, such an interpretation can be considered as a simplified one because it 

doesn’t take into account the features of modern social and political, economical and spiritual 

life, and also the role of social, law based state in its formation and functioning. 

To prove the statement the following reasons are suggested: 

1) legal status of people in modern society, taking into consideration their belonging to 

citizenship of a specific state, differs, and therefore it seems logically fault to assume that civil 

society only consist of citizens that is physical persons having political and legal connection with 

a specific state; 

2) spheres of social life where appropriate connections and relationships are formed, 

which are whether free form interference from a state (M Matuzov) or relatively independent 

from a state (L. Morozova), should be specified; 

3) scientists’ views concerning the character of mutual relationships between a social, 

law-based state and civil society differ and sometimes are contradicting. 

The author has suggested the following definition of a «civil society» notion: it is a body of 

outside the state, outside the politics relationships (economical, social, cultural, moral, spiritual, 

in-company, family and religious) emerging between free and equal in rights people and their 

assemblies that directly or indirectly exercise basic and controlling functions as to formation and 

activities of public authorities, and to which social, law-based state guarantee legal opportunities 

to be an owner, to actively participate in political life and also financially assists those people, 

who need it. 

Keywords: society, civil society, social and law-based state. 
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ПРАВОСУБ’ЄКТНІСТЬ ФІЗИЧНИХ ОСІБ:  

ОКРЕМІ АСПЕКТИ 

 
Розглянуто питання як в контексті правосуб’єктності співвідносяться поняття 

«суб’єкт права», «суб’єкт правовідносин» та «учасник правовідносин». 

Ключові слова: правоздатність, фізична особа, правосуб'єктність, правові відно-

сини, право, учасники правовідносин, суб'єкт, суб'єкти права, суб'єкти правовідносин, 

суб'єктивний юридичний обов'язок,суб'єктивне юридичне право. 

 

Постановка проблеми. Однією із ключових проблем сучасної теорії 

права є проблема формування ефективної моделі правосуб'єктності як най-

більш концептуальної властивості суб'єктів права, за допомогою якої забез-

печується реалізація норм права. 

На наш погляд, актуальним у вирішенні загальної проблеми право-

суб’єктності є питання, що полягає в площині чіткого розмежування фізич-

них осіб – суб’єктів права, фізичних осіб – суб’єктів правовідносин та фізич-

них осіб – учасників правовідносин, у контексті наявності чи відсутності у 

них елементів такої юридичної властивості, як правосуб’єктність. 

Аналіз останніх публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 

проблеми. В юридичній літературі окремі аспекти правосуб’єктності дослі-

джувалися у працях С.С. Алексєєва, С.В. Бобровник, В.М. Горшеньова, 

О.В.Зайчука, А.П.Зайця, В.К. Забігайла, B.C. Журавського, М.І. Козюбри, 

А.М. Колодія, В.В. Копєйчикова, Ю.В. Леонова, С.Л. Лисенкова, Є.В. Наза-

ренко, О.Ф. Скакун, Н.М. Оніщенко, Н.М. Пархоменко, П.М. Рабіновича, І.А. 

Сердюка, Р.Й. Халфіної.  

Питання правосуб’єктності фізичних осіб з позицій правового статусу 

особи розглядали російські вчені Н.В. Вітрук, С.А. Комаров, Н.С. Малеїн, 

А.С. Мордовець, М.Ф. Орзіх, В.А. Рибаков.  

Теоретичний аналіз категорії правосуб’єктності здійснювали С.Н. Бра-

тусь, Я.Р. Вебере, Б.Н. Мезрін, В.Ф. Яковлів. 

Правосуб’єктності осіб, що не мають дієздатності, приділяли увагу Е.Н. 

Андрєєв, Ю.Ф. Беспалов, Т.В. Блінова, Б.А. Булаєвський та інші. 

Незважаючи на наявність досліджень з даної проблематики, проблема 

формування цілісної та ефективної моделі правосуб'єктності залишається 

відкритою. 

Метою даної статті є з’ясування такого актуального питання: як у кон-

тексті правосуб’єктності співвідносяться поняття «суб’єкт права», «суб’єкт 
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правовідносин» та «учасник правовідносин». 

Виклад основного матеріалу. Огляд навчальної та наукової літератури 

з питань правовідносин свідчить про те, що вчені оперують кількома понят-

тями, які відбивають їхній суб’єктний склад. Серед них вирізняють такі: 

«суб’єкт права», «суб’єкт правовідносин» та «учасник правовідносин». У 

зв’язку з цим досить актуальним виглядає питання щодо з’ясування співвід-

ношення зазначених вище загальнотеоретичних категорій, тим більше що во-

но й дотепер не знайшло  свого однозначного вирішення [1, с.103]. 

Видається  цілком слушною теза, що фізична особа як суб’єкт правовід-

носин наділена такою юридичною властивістю, як правосуб’єктність. Але 

правосуб’єктність – це складна юридична властивість, а питання її структури 

й досі не знайшло свого однозначного вирішення в загальнотеоретичній 

юридичній науці [1; с.104]. Беззаперечно, склад правосуб’єктності містить 

принаймні два елементи: правоздатність і дієздатність. Стосовно фізичних 

осіб – суб’єктів правовідносин,  на думку Морозової Л.О., доречним буде ви-

окремлення третього елемента правосуб’єктності – деліктоздатності, як пе-

редбаченої законом здатності особи нести юридичну відповідальність за вчи-

нене правопорушення [2, с. 273]. Отже: фізична особа – суб’єкт 

правовідносин – це суб’єкт права, що наділений правосуб’єктністю та має 

правоздатність, дієздатність та деліктоздатність. 

З іншого боку, виокремлення іншого поняття, ніж «суб'єкт правовідно-

син» – поняття «учасник правовідносин», дає можливість характеризувати 

певну сторону реального буття фізичної особи – юридичний факт її участі у 

конкретних суспільних відносинах, що врегульовані за допомогою норм пра-

ва. Фізична особа – учасник правовідносин, таким чином, це суб’єкт,  який 

реально бере участь у правовідносинах, у той же час коли суб’єкт правовід-

носин лише має потенційну можливість такої участі.  

Певні особливості виникають у з’ясуванні сутності такої категорії як фі-

зична особа – «суб’єкт права». Безумовно, важко погодитися з ототожненням 

понять «суб’єкт права» і «суб’єкт правовідносин». Так, на думку  Халфіної 

Р.Й.: суб’єкт права – поняття широке, в якійсь мірі відмінне від поняття 

«суб’єкт правовідносин». На підтвердження цієї думки в літературі наводять-

ся такі аргументи. По-перше, конкретний громадянин як постійний суб’єкт 

права не може бути одночасно учасником усіх правовідносин; по-друге, но-

вонароджені, малолітні діти, душевнохворі особи, будучи суб’єктами права, 

не є суб’єктами більшості правовідносин; по-третє, правовідносини – не 

єдина форма реалізації права [3, с. 184]. Таким чином, поняття «суб’єкт пра-

ва» і «суб’єкт правовідносин» не є тотожними. 

 Фізичні особи: новонароджені, малолітні діти, душевнохворі особи, що 

мають загальну правоздатність і є суб’єктами права,  не будуть суб’єктами 

більшості правовідносин, тому що вони можуть не усвідомлювати значення 

своїх дій, не мати можливості керувати ними, та внаслідок чого ще не мати-

муть або будуть позбавлені дієздатності. Не є суб’єктами більшості – не зна-

чить не є взагалі. Отже, учасниками правовідносин є фізичні особи – суб’єкти 
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права і фізичні особи – суб’єкти правовідносин. У свою чергу, фізична особа 

– суб’єкт права наділена такою невід’ємною юридичною властивістю, як 

правоздатність. Вона виникає в момент її народження і припиняється в 

момент її смерті. 

Правоздатність – цепередбачена законом здатність особи мати 

суб’єктивні права та нести юридичні обов’язки. В навчальній літературі за-

пропоновано розрізняти загальну, галузеву і спеціальну правоздатність. 

Загальна правоздатність – принципова можливість особи мати будь-

які права і обов’язки, що передбачені чиним законодавством, хоча фактич-

но володіти ними вона може лише за відомих обставин. Таким чином, зага-

льна здатність – це придбання прав взагалі, нею володіють всі фізичні особи. 

Галузева правоздатність – можливість набувати права в тих чи інших 

галузях права. Наприклад, сімейна, виборча, трудова правоздатність. 

Спеціальною (фаховою, посадовою) називається така правоздатність, 

для якої необхідні спеціальні знання чи талант, наприклад, судді, прокуро-

ра, слідчого тощо [4, с. 234].  

Таким чином, спеціальна правоздатність це здатність до володіння пра-

вами певного роду. Незалежно від виду правоздатності, вона традиційно ро-

зуміється як здатність особи бути суб’єктом права. 

Тлумачення правоздатності через дуалізм прав і обов’язків є усталеним і 

дотепер заперечень не викликало. Не випадково саме в такому вигляді воно 

закріплене в ст. 25 ЦК України, згідно з якою правоздатність – це належне 

кожній фізичній особі і невід’ємне від неї право, яке полягає в здатності мати 

будь-які права та обов’язки, що допускаються законом [5].  Така дуалістична 

сутність правоздатності потребує відповіді на  актуальне питання: які саме 

обов’язки мають фізичні особи – суб’єкти права? Самостійне існування лю-

дини починається з моменту її народження. Прийнято вважати, що з цього ж 

моменту вона стає правоздатною особою, але які обов’язки має новонаро-

джена дитина? Іншими словами, які обов’язки має та фізична особа – суб’єкт 

права, що не усвідомлює значення своїх дій, не має можливості керувати ни-

ми? 

Безумовно, що рівність правоздатності у фізичних осіб – суб’єктів права 

не означає, що кількість прав і обов’язків, що належать одному суб’єкту, до-

рівнює правам та обов’язкам, що належать іншому. Прийнято вважати, що 

рівність правоздатності означає рівну можливість у придбанні прав та 

обов’язків.  Але й така теза викликає сумнів, враховуючи, наприклад, стан 

новонародженої дитини у порівнянні зі станом психічнохворої особи, яка ви-

знана судом недієздатною внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу 

відповідно до ст. 39 ЦК України [5]. Отже, правоздатність – це лише загаль-

на, абстрактна можливість мати права чи обов'язки. Натомість конкретні 

права й обов'язки виникають з підстав, передбачених законом – юридичних 

фактів. Тому за рівної правоздатності всіх людей конкретні  права фізичної 

особи різняться залежно від її віку, майнового стану, стану здоров'я тощо. 

Виходячи із вищенаведеного, пропонуємо розкрити сутність категорій  
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«фізична особа – суб’єкт права», «фізична особа – суб’єкт правовідносин» та 

«фізична особа – учасник правовідносин» у вигляді таблиці: 

 

Суб’єкт права 
Суб’єкт  

правовідносин 

Учасник  

правовідносин 

Правоздатність 

Правосуб’єктність: 

- правоздатність; 

- дієздатність; 

- деліктоздатність 

а) суб’єкт права+ юри-

дичний факт; 

б) суб’єкт 

правовідносин+ юри-

дичний факт 

 

Разом з тим потребує уточнення зміст ще однієї складової такої юриди-

чної властивості, як правосуб’єктність – дієздатності. Традиційно вона розу-

міється, як здатність своїми діями набувати для себе прав і самостійно їх реа-

лізовувати, а також здатність своїми діями створювати для себе обов'язки та 

самостійно їх виконувати. Дієздатність, на відміну від правоздатності, зале-

жить від віку, фізичного стану особи, а також інших особистих якостей лю-

дини, що з'являються у неї в міру розумового, фізичного, соціального розви-

тку. Дієздатність, як і правоздатність – це також здатність особи, але вже не 

природна властивість як така, а готовність до здійснення визначених дій і 

вчинків, передбачених законом, що становлять права і обов'язки фізичної 

особи. Існування такої здатності вже не має абстрактного характеру і не може 

бути однаковою для всіх фізичних осіб [6].  

Прийнято вважати, що дієздатність фізичної особи безпосередньо пов'я-

зана з можливістю діяти, за умов, що участь у відносинах мають не всі особи, 

а лише ті, які здатні здійснювати розумні дії і вчинки, усвідомлювати, що і 

для чого вони роблять.  

Разом з тим за характером поведінки зобов'язального суб’єкта можна 

виділити правовідносини пасивного типу. В них зобов’язальний суб’єкт по-

винен утриматися від вчинення активних дій. Необхідність учинити певні дії 

або утриматися від них визначається також як обов’язковий елемент змісту 

суб’єктивного юридичного обов’язку. Тоді виникає закономірне питання: що 

саме за дії здійснює фізична особа – суб’єкт правовідносин, яка виконує 

юридичний обов’язок, утримуючись від вчинення активних дій, та реалізує 

при цьому вимоги забороняючих норм права? На наш погляд, загальноприй-

нятий зміст поняття «дієздатність» потребує уточнення, де буде доречним 

врахування як активної поведінки суб’єкта (дія), так і пасивної (бездіяль-

ність).  

Таким чином, поняття дієздатності слід розуміти, як здатність особи 

власними діяннями набувати для себе суб’єктивні права та самостійно їх 

здійснювати, а також здатність своїми діяннями створювати для себе 

юридичні обов’язки та самостійно їх виконувати. 

Висновки. На підставі вищенаведеного матеріалу можна зробити такі 

висновки: 
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- актуальним у вирішенні загальної проблеми правосуб’єктності є пи-

тання, що полягає в площині чіткого розмежування фізичних осіб –суб’єктів 

права, фізичних осіб – суб’єктів правовідносин та фізичних осіб – учасників 

правовідносин, у контексті наявності чи відсутності у них елементів такої 

юридичної властивості, як правосуб’єктність; 

- фізична особа – суб’єкт правовідносин – це суб’єкт права, що наді-

лений правосуб’єктністю та має правоздатність, дієздатність та деліктоздат-

ність; 

- фізична особа – учасник правовідносин – це суб’єкт,  який реально 

бере участь у правовідносинах, в той же час коли суб’єкт правовідносин ли-

ше має потенційну можливість такої участі; 

- поняття «суб’єкт права» і «суб’єкт правовідносин» не є тотожними; 

- фізичні особи:  новонароджені, малолітні діти, душевнохворі особи, 

що мають загальну правоздатність і є суб’єктами права,  не будуть 

суб’єктами більшості правовідносин, тому що вони можуть не усвідомлюва-

ти значення своїх дій, не мати можливості керувати ними, та внаслідок чого 

ще не матимуть або будуть позбавлені дієздатності, але не є суб’єктами бі-

льшості – не значить не є взагалі; 

- учасниками правовідносин є фізичні особи – суб’єкти права і фізичні 

особи суб’єкти – правовідносин; 

- фізична особа – суб’єкт права наділена такою невід’ємною юридич-

ною властивістю, як правоздатність, що виникає в момент її народження і 

припиняється в момент її смерті; 

- правоздатність – це лише загальна, абстрактна можливість мати 

права чи обов'язки; 

- загальноприйнятий зміст поняття «дієздатність» потребує уточнення, 

де буде доречним врахування як активної поведінки суб’єкта  (дія), так і па-

сивної (бездіяльність); 

- поняття дієздатності слід розуміти, як здатність особи власними ді-

яннями набувати для себе суб’єктивні права та самостійно їх здійснювати, а 

також здатність своїми діяннями створювати для себе юридичні обов’язки та 

самостійно їх виконувати. 
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права», «субъект правоотношений» и «участник правоотношений».  

Ключевые слова: правоспособность, физическое лицо, правосубъектность, право-

вые отношения, право, участники правоотношений, субъект, субъекты права, субъекты 

правоотношений, субъективная юридическая обязанность, субъективное юридическое 

право. 

Taldykin O. V. Some aspects of the theory of legal personality. The article 

investigatessome issueslegalrelations.It was found differences of concepts of"subject of low", 

"subject of legal relations" and "the participant legal ofrelations".In our view, the need to clarify 

these concepts lies in the plane of the clear separation of persons - "subject of law", ёpersons -

"subject of legal relations" and persons - participants of legal relations in the context of the 

presence or absenceoftheseelementsof the legalproperties as“legal personality”. 

The studyfoundthatthe actualquestion: 

- person– "subject of law" which has the rights; 

- person–"subject of legal relations"is"subject to the law", which has the statusof a legal 

entityand has the potentialand ability totort; 

- person – “participants of legal relations” that actually takes part in the relationship at the 

same time when the legal entity only has the potential for such participation. 

In the article provides clarifying the content of another part of the legal characteristics like 

personality - legal capacity. Traditionally it is understood as the ability to take their actions for 

themselves the rights and implement them independently, and the ability to create their actions to 

their own responsibilities and fulfill them. In our view, the conventional concept of "legal 

capacity" needs to be clarified, which will be appropriate to take account of active behavior of 

the subject (action) and passive (or omissions). 

The concept of capacity should be understood as the ability of man's own actions or 

inactions, acquire for himself the subjective rights and make their own, and their ability to create 

for themselves a legal duties and carry out their own. 

Keywords: legal capacity, legal entity,law, participants of legal relations, participation, 

person,subject of law, subject of the right, subject of legal relations,subjective legal duty, 

subjective legal right. 
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ПРАВОВА ОХОРОНА КОМП’ЮТЕРНИХ ПРОГРАМ  

НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 
 

Проаналізовано стан правової охорони комп’ютерної програми як об’єкта права ін-

телектуальної власності на сучасному етапі. Визначено можливі шляхи щодо подальшої 

охорони змісту комп’ютерної програми. 

Ключові слова: комп’ютерна програма, авторське право, правова охорона, алго-

ритм, зміст. 

 

Постановка проблеми. Стрімке зростання науково-технологічного про-

гресу у всіх галузях знань на сучасному етапі вимагає визначення принципо-

во нового підходу до правової охорони деяких об’єктів права інтелектуальної 

власності, серед яких провідне місце посідають комп’ютерні програми. Існу-

вання комп’ютерних програм сьогодні значно полегшило не тільки обмін не-

обхідною інформацією, але також забезпечило можливість доступу до будь-

яких знань у будь-якому місці знаходження людини.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання визначення сутності комп’ютерної програми як об’єкта інтелек-

туальної власності досліджувалося такими вченими: А. П. Тітов, Е. П. Гаври-

лов, Ю. М. Капіца, С. С. Лосєв, А. А. Успенський, Є. А. Боровська, 

В. І. Кудашов, С. Л. Єрмакович та ін. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до статті 4 Договору Всесвіт-

ньої організації інтелектуальної власності про авторське право 1996 р., комп'-

ютерні програми охороняються як літературні твори в розумінні статті 2 Берн-

ської конвенції про охорону літературних і художніх творів. Така охорона 

застосовується до комп'ютерних програм незалежно від способу або форми їх 

вираження [1]. В Україні правове регулювання комп’ютерних програм відбу-

вається згідно з Цивільним кодексом, Законом України «Про авторське право і 

суміжні права», а також іншими нормативно-правовими актами. 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про авторське право і суміжні права», 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_770
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_770
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_051
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_051
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комп'ютерна програма – це набір інструкцій у вигляді слів, цифр, кодів, схем, 

символів чи у будь-якому іншому вигляді, виражених у формі, придатній для 

зчитування комп'ютером, які приводять його у дію для досягнення певної ме-

ти або результату (це поняття охоплює як операційну систему, так і приклад-

ну програму, виражені у вихідному або об'єктному кодах) [2]. 

Згідно з чинним законодавством, комп'ютерні програми охороняються 

як літературні твори. Така охорона поширюється на комп'ютерні програми 

незалежно від способу чи форми їх вираження. 

Але при такому правовому режимі комп’ютерної програми як об’єкта 

авторського права поза охороною залишається сутність, або алгоритм 

комп’ютерної програми, її базовий структурний елемент, що визначає ефек-

тивність роботи програми. І на сучасному етапі це є найбільш слабким міс-

цем у авторсько-правовій охороні комп’ютерної програми, оскільки авторсь-

ке право, у даному випадку, охороняє, по суті, оригінальну форму створеної 

комп’ютерної програми, не надаючи надійної правової охорони її змісту. На-

дання належної правової охорони змісту комп’ютерної програми як об’єкту 

права інтелектуальної власності на законодавчому рівні дозволить не тільки 

забезпечити права розробників комп’ютерних програм, але також захистити 

контент відповідних програмних продуктів від подальших порушень з боку 

третіх осіб. 

Спроби пошуку оптимального варіанта щодо визначення правової охоро-

ни змісту комп’ютерних програм тривають не один десяток років. Так, напри-

клад, у Сполучених Штатах Америки, зважаючи на високий рівень розробки 

численних програмних продуктів, поряд з авторсько-правовою охороною 

комп’ютерних програм, також існує і патентно-правова охорона. За статисти-

чними даними, приблизно 30 тисяч патентів, виданих у різні роки Європейсь-

ким патентним відомством, належать до комп’ютерних програм [3, с. 75]. 

Аналогічного підходу дотримується також і Японія. У численних краї-

нах, таких як Бразилія, Угорщина, Ізраїль, Китай та інших, охорона 

комп’ютерних програм патентним правом стала можливою на базі існуючих 

судових прецедентів [3, с. 63]. 

Ч. 3 ст. 6 Закону України «Про охорону прав на винаходи і корисні мо-

делі» прямо не зазначено про патентоздатність комп’ютерних програм, що 

дає сподівання на певні можливості щодо часткового врегулювання цього 

питання нормами патентного права і в Україні [4]. Одночасно доцільно 

пам’ятати, що за своєю сутністю комп’ютерна програма являє собою достат-

ньо комплексний об’єкт, який складається, принаймні, з декількох творів – 

аудіовізуального, мультимедійного, музичного, технологічного тощо. І саме 

наявність таких складових свідчить про особливу комерційну цінність і не-

обхідність правової охорони комп’ютерної програми як об’єкта права інтеле-

ктуальної власності. 

Висновки. Таким чином, слід зазначити, що питання правової охорони 

змісту комп’ютерної програми в Україні і досі залишається невирішеним. 

Досвід деяких зарубіжних країн у цій сфері свідчить про наявність поєднання 
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авторсько-правової і патентно-правової охорони комп’ютерної програми. І 

сьогодні існує нагальна необхідність удосконалення чинного законодавства 

щодо охорони змісту комп’ютерної програми. Це дозволить не тільки запобі-

гти численним порушенням з боку третіх осіб щодо незаконного викорис-

тання комп’ютерних програм, але також забезпечити законні права і інтереси 

їх розробників.  
 

Бібліографічні посилання 

1. Договір Всесвітньої організації інтелектуальної власності про авторське право, 

прийнятий  Дипломатичною конференцією 20 грудня 1996 року та положення Бернської 

конвенції (1971 р.), на які містяться посилання у Договорі (Договір ВОІВ про авторське 

право) (1996) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_770. 

2. Про авторське право і суміжні права : Закон України № 3793-XII від 23.12.93. – 

ВВР України. – 1994. – № 13. – Ст. 65. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3792-12. 

3. Боровская Е. А. Правовая охрана компьютерных программ и баз данных / Боровс-

кая Е. А., Ермакович С. Л., Кудашов В. И. и др. – Минск, 2010.  

4. Про охорону прав на винаходи і корисні моделі : Закон України № 3769-XII від 

23.12.93. – ВВР України. – 1994. – № 7. – Ст. 33 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3687-12. 

 

Булат Е. А. Правовая охрана компьютерных программ на современном этапе. 

Проанализировано состояние правовой охраны компьютерной программы как объекта 

права интеллектуальной собственности на современном этапе. Определены возможные 

пути дальнейшей охраны содержания компьютерной программы.  

Ключевые слова: компьютерная программа, авторское право, правовая охрана, ал-

горитм, содержание. 

Bulat Ye. A. Legal safeguard of computer programs at the present stage. Increasing of 

scientifically technological progress in all fields of knowledge at the present stage requires 

definition of the basic new approach to a right protection of some objects of intellectual property 

right among which the leading seat is borrowed with computer programs. Existence of computer 

programs today significantly has facilitated not only an exchange of the necessary information, 

but also has provided a possibility of access to any knowledge in any location of the person. 

Computer program is a set of instructions in the form of words, figures, codes, diagrams, 

symbols, or in any other type, expressed in the form of, suitable for reading computer which put 

it in action for achievement of a definite purpose or result (this concept covers both operational 

system, and the applied program, expressed in initial or objective codes). 

According to the current legislation, computer programs are protected as literary works. 

Such protection extends on computer programs irrespective of a way or forms of their 

expression. But, at such legal regime of the computer program as object of the copyright, outside 

of protection there is an essence, or algorithm of the computer program, its base structural 

element which defines an overall performance of the program. And at the present stage it is most 

weak point in copyright protection of the computer program as the copyright, in this case, 

protects, in effect, the original form of the created computer program, not providing a reliable 

right protection to its content. 

Granting of an appropriate right protection to a content of the computer program as to 

object of intellectual property right at a legislative level will allow not only to provide the rights 

of developers of computer programs, but also to protect a content of appropriating software 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3687-12


Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 64 

products from the further infringements from the third parties. 

As in patent legislation directly it is noted about patentability of computer programs, it 

gives hope for the certain possibilities concerning partial settlement of this question by norms of 

a patent law and in Ukraine. 

At the present stage there is an indispensability of improvement of the current legislation 

concerning protection of a content of the computer program. It will allow not only to prevent 

numerous infringements from the third parties concerning illegal use of computer programs, but 

also to provide legitimate rights and interests of their developers. 

Keywords: computer program, copyright, legal safeguard, algorithm, content. 
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ДЕФІНІЦІЯ ПОНЯТТЯ  

«ПЕРЕВЕДЕННЯ ПРАЦІВНИКА НА ІНШУ РОБОТУ» 
 
Сформульовано авторське бачення дефініції поняття «переведення працівника». 

Проаналізовано роботи дослідників, які здійснювали науковий пошук у зазначеній сфері, а 
також узагальнено наукові здобутки, що склали основу для сучасного розуміння поняття 
«переведення працівника». 

Ключові слова: переведення, працівник, робоче місце, трудовий договір, істотні 
умови праці. 

 

Постановка проблеми. Перехід до ринкової економіки, розширення 

сфери колективно-договірного регулювання праці, проголошення принципу 

свободи праці зумовили цілий ряд змін, у тому числі таких, що стосуються 

правової регламентації трудових правовідносин. Одним із пріоритетних на-

прямів розвитку трудового потенціалу є раціональне використання робочої 

сили та здійснення заходів щодо зайнятості населення. Ефективним засобом 

розв’язання цих проблем є впровадження ефективного механізму переве-

день і переміщень працівників як найбільш дієвої форми управління трудо-

вими ресурсами в ринкових умовах. 

Однак на сьогодні ряд положень чинного законодавства про працю що-

до переведень і переміщень працівників, що як спадок перейшли до України 

від колишнього СРСР без ґрунтовних змін, втратили свою актуальність і по-

требують вдосконалення. Зокрема, відсутні загальна дефініція «переведення 

працівників», а також загальне розуміння сутності переведення працівників 

на іншу роботу, що, у свою чергу, визначає важливість і актуальність те-

ми дослідження. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-



2014. – № 2 65 

блеми. Висвітленню дефініції поняття «переведення працівника на іншу 

роботу» приділено достатню увагу в науковій літературі. Так, особистий по-

гляд на дану проблему можна знайти у працях багатьох вчених, серед яких 

А. Бабаскін, Ю. Баранюк, Я. Богданюк, Н. Болотіна, Л. Бугров, П. Бущенко, 

Н. Гетьманцева, О. Данилюк, С. Дріжчана, П. Жигалкін, В. Киян, В. Кривий, 

Р. Лівшиць, С. Мавріна, О. Пашков, С. Прилипко, А. Сергєєв, О. Середа, 

А. Ставцева, Л. Сироватська, А. Фатуєв, Є. Хохлов, О. Ярошенко та ін. 

Незважаючи на те що застосування процедури переведення існує вже 

тривалий час, до сьогодні в науці трудового права бракує одностайності в 

поглядах вчених щодо визначення категорії «переведення працівника». 

Мета даної статті полягає у формулюванні дефініції поняття «переве-

дення працівника». Для досягнення зазначеної мети необхідно вирішити та-

кі завдання: опрацювати роботи дослідників, які здійснювали науковий по-

шук у зазначеній сфері; узагальнити наукові здобутки, що склали основу 

для сучасного бачення поняття «переведення працівника»; у результаті ви-

конання зазначених завдань виокремити обов’язкові складові поняття «пе-

реведення працівника» і на їх основі сформулювати авторське трактування 

поняття «переведення працівника». 

Виклад основного матеріалу. Норми, відповідно до яких відбувається 

правова регламентація процедури переведення, не раз змінювалися у проце-

сі розвитку законодавства про працю, пройшовши шлях від заснованого на 

примусовій праці переведення за рішенням органу управління без згоди 

працівника за Кодексом законів про працю 1918 р. до сучасного регулюван-

ня, заснованого на неможливості зміни умов трудового договору в односто-

ронньому порядку. 

Сьогодні Кодексом законів про працю України [1], зокрема ст. 31, 

встановлюється заборона для роботодавця вимагати від працівника вико-

нання роботи, не обумовленої трудовим договором, а у ст. 21 зазначено, що 

виконання роботи певного виду (трудової функції) є однією з обов’язкових 

ознак договору [2, с. 87].  

Трудова функція є однією з найбільш необхідних умов трудового дого-

вору [3, с. 20] й не може бути змінена в односторонньому порядку [2, с. 87]. 

Для зміни умов трудового договору, як це випливає із загальних договірних 

засад та рівності сторін, необхідна згода обох основних учасників трудових 

правовідносин [4, с. 213]. 

На нашу думку, загальним терміном для позначення всіх видів переве-

день працівників є «переведення на іншу роботу», визначення й подальше 

законодавче закріплення якого з регламентацією основних моментів проце-

дури здійснення сприятиме уникненню випадків неправильного розуміння 

норм права, оскільки, як слушно зауважує Я. Богданюк, загальність і неточ-

ність сучасного законодавчого визначення дефініції «переведення», що не 

повною мірою віддзеркалює сутність і зміст явища, призводить до частих 

випадків порушення трудових прав особи через неоднозначне й неправиль-

не трактування [5, с. 113]. 
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Відомий дослідник трудового права Н.Б. Болотіна зауважує, що модель, 

установлена у ст. 32 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП Украї-

ни), досить складна, її було сконструйовано у 1988 р., коли в законодавство 

впроваджувалися перші ринкові зміни. Метою останніх було намагання роз-

ширити права роботодавця, про права ж працівників часто забували. Нато-

мість після прийняття Конституції України й активного впровадження в сус-

пільну свідомість ідеї про необхідність за будь-яких умов додержуватися 

прав людини ці норми не узгоджуються із сучасними уявленнями про правові 

відносини між роботодавцем і найманим працівником. 

Крім того, у реальних суспільних відносинах зміни трудового договору 

торкаються не однієї з перелічених вище умов, а, як правило, одразу декіль-

кох. Наприклад, може мати місце зміна робочого місця зі зміною не тільки 

заробітної плати, а й режиму робочого часу, пільг щодо додаткової відпуст-

ки, пільгового трудового стажу тощо. Зміни можуть мати як об'єктивний, 

так і суб'єктивний характер, встановлюватись як на локальному рівні, так і 

випливати із централізованого правового регулювання. За таких умов важко 

розібратися в особливостях правового режиму переведення, переміщення, 

змін в організації виробництва і праці [6, с. 272]. 

З огляду на вищезазначене вважаємо, що, по-перше, норми стосовно 

новації трудового договору повинні бути згруповані й розміщені в окремій 

главі, що констатовано у проекті Трудового кодексу України [7].  

По-друге, терміну «переведення працівника» має бути надано загальне 

визначення, яке на сьогоднішній день відсутнє в чинному законодавстві про 

працю. 

Не зовсім вдалою, на нашу думку, є спроба розкрити зміст категорії 

«переведення» у постанові Пленуму Верховного Суду України «Про прак-

тику розгляду судами трудових спорів» від 6 листопада 1992 р. № 9 [27] як 

«доручення працівникові роботи, яка не відповідає спеціальності, кваліфі-

кації, посаді, що обумовлені трудовим договором» (п. 31). Недосконалість 

означеної конструкції виявляється насамперед у звуженні змісту поняття 

порівняно з ознаками переведення, що випливають з аналізу ст. 32 КЗпП 

України. 

Варіанти надання такого визначення вже неодноразово пропонувалися 

науковцями. Однак єдиної концепції розробити так і не вдалося. Вважаємо 

за потрібне окреслити загальні підходи до визначення даного поняття.  

Перший напрямок полягає у відмові від універсального поняття з на-

данням переваги декільком визначенням переведення через широкість кола 

розбіжних за змістом соціальних зв’язків, що повинні охоплюватися даним 

терміном. 

Прибічники другого напрямку вважають за потрібне надавати визна-

чення поняттю «переведення» через розкриття змісту таких категорій, як 

«місце роботи» і «трудова функція». 

Наприклад, О. Пашков, О. Смирнов, Л. Сироватська й А. Фатуєв ви-

значають переведення як зміну характеру чи місця роботи, що встановлені 
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трудовим договором [9, с. 276; 10, с. 160; 11, с. 151].  

Прибічником вузького розуміння даного поняття є Я. Богданюк. Нау-

ковець розглядає переведення як зміни необхідних умов трудового догово-

ру, а саме місця роботи й роду роботи (трудової функції), що слугують ос-

новними критеріями переведення [5, с. 116]. За висловленням В.Я. Киян, 

переведення на іншу роботу відбувається тоді, коли змінюється трудова фу-

нкція працівника (його спеціальність, кваліфікація чи посада), а зміна істот-

них умов праці допускається при збереженні спеціальності, кваліфікації чи 

посади [12, с. 151]. 

Дещо іншу концепцію щодо трактування поняття «переведення праців-

ника» в рамках даного напряму пропонує Н. Гетьманцева, яка під переведен-

ням розуміє зміну трудової функції працівника та місця роботи. Тобто зміна 

таких умов трудового договору, як трудова функція й місце роботи, є визна-

чальною при формулюванні дефініції переведення, причому при зміні трудо-

вої функції відбувається переведення на іншу роботу, а при зміні місця робо-

ти – переведення до іншого місця роботи [13, с. 69].  

На думку А.В. Сергєєва, переведення працівників слід визначити як 

зміну трудової функції або ж місця роботи, оскільки цей термін зрозумілий, 

значення його близьке до загальноприйнятих значень слів у російській мові 

і, що важливо, до поняття інституту. Для обґрунтування наведеної дефініції 

автор звертається до терміна «зміст трудового договору», вважаючи, що йо-

го зв'язок з поняттям «переведення» очевидний, тобто якщо встановлення 

умов трудового договору відбувається за згодою сторін, то й зміна також 

вимагає їхньої згоди [14, с. 56]. 

Беручи за основу поняття «умови праці», прибічники цього напрямку 

аналізують його зміст, види умов трудового договору й вирішують питання, 

які з умов, визначених угодою сторін, є суттєвими, а отже, істотними для 

працівника, що, на їхню думку, не тільки дозволяє відмежувати поняття 

«переведення» від поняття «істотних умов праці», а й у подальшому відо-

кремити частини 1 і 2 ст. 32 КЗпП України [13, с. 66]. 

На законодавчому рівні дефініцію «істотні умови праці» чітко не закрі-

плено. Втім, у ч. 3 ст. 32 КЗпП України до числа істотних умов праці відне-

сено систему та розмір оплати праці, пільги, режим роботи, встановлення 

або скасування неповного робочого часу, суміщення професій, зміну розря-

дів, найменування посад та інші умови, які сторони узгодили під час укла-

дення трудового договору. Але даний перелік є недостатнім не тільки для 

виділення критерію віднесення умов до істотних, формування їхнього чітко-

го переліку, а й для формування категорії «переведення».  

Авторський колектив підручнику «Трудове право України» за редакці-

єю Н.Б. Болотіної та Г.І. Чанишевої до істотних умов трудового договору 

відносить трудову функцію працівника та робоче місце [15, с. 212]. 

Л.О. Сироватська вважає необхідною умовою трудового договору лише 

умову про місце роботи й про трудову функцію [10, с. 160]. 

За твердженням О.М. Ярошенко, обов’язковими (необхідними) умова-
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ми трудового договору є умови про: а) прийняття на роботу (угода за взаєм-

ним волевиявленням сторін трудового договору з приводу працевлаштуван-

ня працівника на певну роботу на підприємство, установу, організацію); б) 

місце роботи; в) час початку дії трудового договору та його строк; г) трудо-

ву функцію; д) умови оплати праці [16, с. 241].  

Як бачимо, одностайності стосовно суттєвих або ж необхідних умов 

трудового договору серед авторів немає. Дійсно, є науковці, які визначають 

обов’язковими лише умови про трудову функцію й місце роботи. Саме вони 

дотримуються позиції щодо необхідності надання загального визначення 

тільки за допомогою аналізу зміни зазначених умов.  

Однак, на нашу думку, зневажливе ставлення до інших умов, без яких 

трудовий договір не може вважатися укладеним, може призвести до нехту-

вання інтересами однієї зі сторін трудового договору. Навіть врахування їх 

як другорядних при визначенні поняття «переведення» буде недосконалим.  

У той же час ми погоджуємося з іншим твердженням, що трудова фун-

кція має чи не найбільше значення в системі трудових правовідносин, оскі-

льки є стрижнем, на який спираються і яким цементуються всі інші елемен-

ти трудових зв'язків. Дана функція є центральною умовою трудового 

договору. Також вбачається нам вірним те, що зміна місця роботи тягне за 

собою зміну інших істотних умов праці, що мають для формування поняття 

переведення другорядне значення [13, с. 66-68].  

Однак подальші міркування вченої стосовно угоди про заробітну плату, 

в рамках якої фіксується ціла низка моментів щодо розміру заробітної пла-

ти: посадового окладу працівника або тарифної ставки, доплат, надбавок, 

різного роду заохочувальних виплат, – вбачаються нам не цілком виправда-

ними. Твердження, що умова про заробітну плату не має самостійного 

впливу на формування поняття «переведення», з цього боку є вірним. Вод-

ночас можливість здійснення переміщення працівника зі зміною розміру за-

робітної плати (у разі визнання того, що сама по собі зміна умови про заро-

бітну плату – тарифних ставок, посадових окладів, надбавок, доплат – у бік 

зменшення чи збільшення не впливає на зміну трудових правовідносин і, 

таким чином, не викликає необхідності переведення на іншу роботу [13, с. 

69]) навряд чи буде здійснюватися з дотриманням балансу інтересів сторін. 

Вважаємо, що у випадку формування категорії «переведення» тільки з 

урахуванням потенційної можливості зміни місця роботи й трудової функ-

ції, що будуть впливати на зміну інших умов праці, відбувається необґрун-

товане звуження зазначеної категорії, що, у свою чергу, надає роботодавцеві 

переваги у вигляді можливості перемістити працівника, змінивши істотні 

умови праці, окрім трудової функції й місця роботи. 

Слід також зазначити, що для різних працівників суттєвими можуть бу-

ти різні умови трудового договору. Ще Р.З. Лівшиць наголошував на цьому, 

доводячи необхідність віднесення до переліку істотних такі умови, як най-

менування посади, виду руху (для машиністів), тип автомобіля (для шофе-

рів) [17, с. 33].  
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Деякі науковці до суттєвих умов праці відносять ті, що передбачені 

трудовим договором і виступають істотними умовами такого трудового до-

говору [5, с. 114]. 

З урахуванням викладеного вважаємо необґрунтованим надання зага-

льного визначення поняттю переведення виключно через такі категорії, як 

трудова функція та місце роботи, оскільки це дало б можливість роботодав-

цю здійснювати під виглядом переміщення на інше робоче місце справжні 

по суті переведення без згоди працівників і в порушення принципу матеріа-

льної зацікавленості працівника в результаті своєї праці. 

Таким чином, ми дійшли до третього напрямку формування загального 

визначення переведення працівника, прибічники якого надають дефініцію 

переведення через зміну існуючих (визначених сторонами трудового дого-

вору) умов праці. Аналіз зазначених істотних умов праці різними авторами 

й зіставлення цих переліків з наданими науковцями загальними визначен-

нями переведень працівників дозволяє зробити висновок: перелік категорій, 

що використовуються авторами для розкриття змісту поняття «переведення 

працівників», залежить від трактування поняття «істотні умови праці».  

Представниками третього напрямку, які переведення працівників ви-

значають як зміну істотних умов праці, визначених трудовим договором та 

іншими правовими актами, є О.В. Смирнов, Є.Б. Хохлов, О.В. Завгородній, 

П.І. Жигалкін, П.А. Бущенко та ін. [18, с. 211; 19, с. 307; 20, с. 162-164].  

А. Ю. Бабаскін, Ю. В. Баранюк, С. В. Дріжчана вважають, що переве-

дення на іншу роботу – це такий стан у трудовій діяльності працівника, 

який веде до зміни суттєвих умов, зазначених у трудовому договорі або за-

конодавстві про працю. В основі переведення – зміна не будь-яких умов, а 

лише істотних, що визначені угодою сторін при укладенні трудового дого-

вору або чинним законодавством про працю [21, с. 272].  

Ми вважаємо, що при наданні визначення переведенню працівника слід 

враховувати такі моменти: 1) наявність змін в організації виробництва й 

праці; 2) потенційну можливість зміни: трудової функції працівника; місця 

роботи; робочого місця; роботодавця; інші умови, які сторони узгодили під 

час укладення трудового договору. Однак вважаємо за доцільне застосову-

вати не такі категорії, як істотні, обов’язкові чи необхідні умови праці, а на-

давати визначення через умови, визначені сторонами в трудовому договорі. 

На практиці необхідність або відсутність необхідності отримання згоди 

працівника не може виступати критерієм відмежування переведення від пе-

реміщення та зміни істотних умов праці у зв’язку зі змінами в організації 

виробництва і праці, оскільки їхній зв’язок слід визначити як наслідок і 

причину. Іншими словами, за наявності ознак переведення згода працівника 

буде необхідною, в інших випадках – ні. Це правило є вкрай важливим для 

вирішення трудових спорів і конфліктів, які виникають у зв’язку з питання-

ми новації трудового договору. 

Під змінами в організації виробництва і праці слід розуміти об’єктивні 

обставини, які не залежать від волі сторін трудового договору, третіх осіб 
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[22, с. 122] і стосуються не одного працівника, а цілого підприємства або 

принаймні структурного підрозділу [6, с. 271].  

Щодо потенційної можливості зміни трудової функції працівника, міс-

ця роботи, інших умов, які сторони узгодили під час укладення трудового 

договору, то слід визначитися з питанням: зміна яких з наведених характе-

ристик пов’язується з переведенням безпосередньо, а отже, потребує згоди 

працівника, а яких – за певних умов? Іншими словами, враховуючи, що тру-

дова функція й місце роботи входять до числа умов, які сторони повинні уз-

годжувати при укладенні трудового договору, виникає питання доцільності 

окремого виокремлення їх при наданні загального визначення категорії «пе-

реведення працівника».  

Річ у тому, що зміна трудової функції чи місця роботи безперечно 

пов’язується з необхідністю застосування процедури переведення. Втім, 

стосовно інших умов праці (наприклад, підвищення заробітної плати), ви-

значених сторонами при укладенні трудового договору, то вони не викли-

кають необхідності застосування процедури переведення працівника. 

Досить влучною є думка Р.З. Лівшиця, що лише коли зміна істотних 

умов праці виявилася наслідком переміщення на інше робоче місце, тоді 

сталося переведення. Іншими словами, ні переміщення, ні зміна істотних 

умов праці, взяті окремо, не становлять переведення; разом же взяті вони 

його складають [17, с. 129].  

На практиці до переведення на іншу роботу прирівнюється таке пере-

міщення працівника у межах його професії й спеціальності, яке потягло за 

собою істотне зменшення розміру заробітної плати. 

Таким чином, на нашу думку, ототожнення термінів «переведення» і 

«зміна визначених сторонами умов трудового договору», як і відсутність 

вказівки щодо обов’язковості зміни робочого місця поряд зі зміною визна-

чених за угодою сторін умов праці в трудовому договорі для визнання пе-

реміщення переведенням, що спостерігаємо практично в усіх наведених 

представниками третього означеного вище напрямку трактування поняття 

«переведення», є неправильним.  

Вважаємо, що переведенням слід вважати за відсутності змін в органі-

зації виробництва і праці зміну за згодою сторін трудової функції; однієї або 

декількох визначених сторонами умов трудового договору при зміні робо-

чого місця; зміну місця розташування роботодавця. Щодо зміни роботодав-

ця, то в такому разі ми підтримуємо позицію тих науковців, які даний юри-

дичний факт виносять за межі поняття переведення, про що ми докладно 

розповімо при дослідженні такого виду переведення, як «переведення на 

інше підприємство», який охоплюється загальним поняттям «переведення» 

відповідно до норм чинного Кодексу законів про працю України. 

Враховуючи запропоноване визначення терміна «переведення», зазна-

чимо, що процедура його здійснення пов’язується з необхідністю отримання 

згоди працівника на (а) зміну трудової функції, (б) виконання працівником 

тимчасової чи постійної роботи на відмінних, ніж визначені сторонами у 
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трудовому договорі, умовах при зміні робочого місця; (в) зміну місця роз-

ташування роботодавця. 

Незважаючи на широке чи вузьке тлумачення поняття «трудова функ-

ція», характеристика її змісту неодмінно передбачає надання визначення та-

ким категоріям, як «професія», «спеціальність», «кваліфікація» й «посада». 

Іноді вона трактується як встановлене коло прав і обов’язків сторін.  

Необхідно зазначити, що за відсутності офіційного визначення термінів 

«професія», «кваліфікація» й «спеціальність» можуть виникати деякі склад-

нощі при розмежуванні понять «переведення працівників» й «переміщення 

працівників».  

Що стосується місця роботи, то під місцем роботи (поняття якого в за-

конодавстві не надається), виходячи з положень ст. 32 КЗпП України, розу-

міють, як правило, певне підприємство (установу чи організацію), розміще-

не у певній місцевості (населеному пункті) й наділене трудовою 

правосуб’єктністю. Але існують і інші трактування.  

На думку А.І. Ставцевої, при вирішенні спорів щодо місця роботи слід 

дослідити, чи зміняться виробничий колектив, суб'єкти й зміст трудового 

договору [23, с. 143]. З цього приводу нам здається вірною думка Л.Ю. Буг-

рова, що немає підстав для об’єднання в одну групу зміни колективу праці-

вників зі зміною місцевості, що за змістом є різними істотними умовами 

праці. Місце роботи слід пов’язувати тільки зі зміною місцевості. Переміну 

ж соціальної частини підприємства необхідно виділити в окрему групу істо-

тних умов праці [24, c. 49-50]. 

Ми підтримуємо позицію, що трудова правосуб’єктність передбачає 

3 основні групи повноважень: право (а) самостійного прийому працівників 

на роботу; (б) мати фонд оплати праці як частину майна підприємства й са-

мостійно ним розпоряджатися; (в) мати повноваження на застосування сан-

кцій (майнових і дисциплінарних). 

Не заперечуючи ролі підприємства, його трудової правосуб'єктності як 

суб'єкта трудового права, Н. Гетьманцева наголошує на тому, що для пере-

ведення має значення визначення саме іншого підприємства щодо того, з 

яким працівник перебуває у трудових відносинах. Найпоширенішою точ-

кою зору є та, що цим іншим підприємством з позицій закону є підприємст-

во, яке наділене правом прийняття й звільнення з роботи. Наявність такого 

права веде до того, що подібна зміна місця роботи опосередковується ви-

данням наказів про звільнення працівників і прийняття їх на роботу в по-

рядку переведення [13, с. 68]. 

Окрім трудової правосуб’єктності певного підприємства визначальним 

для місця роботи є його місцезнаходження – певна місцевість, у якій розта-

шоване місце роботи. 

Слід зазначити, що відповідно до ст. 93 Цивільного кодексу України 

місцезнаходженням юридичної особи є адреса органу або особи, які відпо-

відно до установчих документів юридичної особи чи закону виступають від 

її імені. Однак у цьому випадку ми погоджуємося з думкою В.І. Кривого 
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стосовно складнішого змісту поняття «місцезнаходження» у трудовому пра-

ві, ніж у цивільному. Насамперед мається на увазі важливість місцезнахо-

дження виробничих площ, дільниць, цехів, бригад, ланок, загонів та інших 

підрозділів, на території яких ведеться безпосередня трудова діяльність 

працівників, а не тільки місцезнаходження адміністрації, яка здійснює кері-

вництво діяльністю підприємства [25, c. 54-55]. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене, зазначимо, що при визначенні 

терміна «переведення працівника» мають бути враховані такі моменти: 1) 

наявність змін в організації виробництва й праці; 2) потенційна можливість 

зміни: трудової функції працівника; місця роботи; робочого місця; інших 

умов, які сторони узгодили під час укладення трудового договору; робото-

давця.  

Переведенням працівника слід вважати за відсутності змін в організації 

виробництва і праці зміну за згодою сторін трудової функції; однієї або де-

кількох визначених сторонами умов трудового договору при зміні робочого 

місця; зміну місця розташування роботодавця. Втім, необхідність або відсу-

тність необхідності отримання згоди працівника не може виступати крите-

рієм відмежування переведення від переміщення і зміни істотних умов пра-

ці у зв’язку зі змінами в організації виробництва і праці, оскільки їхній 

зв’язок слід визначити як наслідок і причину. Іншими словами, за наявності 

ознак переведення згода працівника буде необхідною, в інших випадках – 

ні. Це правило є вкрай важливим для вирішення трудових спорів і конфлік-

тів, які виникають у зв’язку з питаннями новації трудового договору. 
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Bulakh S. M. Definition of concept “transfer of an employee to another job”. This 

paper examines the work of researchers who carried out scientific research in this area and 

summarizes scientific achievements, which formed the basis for the modern understanding of the 

concept of transfer of an employee to another job.  

The scientific approaches in relation to the definition of the specified concepts summarized 

in three areas. The first direction consists in the rejection of a universal concept of providing 

benefits multiple definition transfer through a large number of divergent content of social ties, 

which should be covered by this concept. Supporters of the second direction prefer to give a 

definition of "translation" through disclosure of such categories as "place of work" and "work 

function". Supporters of the third direction define the term "translation" as the modification of 
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working conditions defined by the contract. 

In the study formulated the author's vision definition of the notion of of transfer of an 

employee to another job. 

In particular, notes that the provision defining "transfer of an employee" must be taken into 

account the following points: 1) changes in the organization of production and labor; 2) the 

potential change of the labour function of worker, place of work, workplace, other conditions 

that the parties agreed at the conclusion of the employment contract and the employer. 

Transfer of an employee should be considered in the absence of changes in the 

organization of production and labor change by agreement of the parties to the employment 

function; one or more specific parties of the contract of employment; change the location of the 

employer. The necessity or lack of necessity of obtaining the consent of the employee can not be 

a criterion for distinguishing a translation movement and changes of working conditions due to 

changes in the organization of production and labor, because their relationship should be defined 

as the consequence and the cause. 

Keywords: transfer, employee, workplace, employment contract, the material terms of 

labor. 
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ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА» 
 

Здійснено аналіз визначення сутності поняття «продовольча безпека», розглянуто 

розуміння продовольчої безпеки як принципу правового регулювання аграрних правовід-

носин, як складової економічної безпеки держави. Наведено авторську дефініцію визна-

чення продовольчої безпеки, проаналізовано особливості відповідальності суб’єктів гос-

подарювання за недотримання вимог продовольчої безпеки. 

Ключові слова: продовольча безпека, юридична відповідальність, суб’єкти господа-

рювання. 

 

Постановка проблеми. Продовольча безпека є необхідним складником 

економічної безпеки, яка, у свою чергу, забезпечує національну безпеку дер-

жави. Незважаючи на значну увагу з боку наукової спільноти до проблеми 

продовольчої безпеки, на сьогоднішній день вона не тільки не вирішена, але 

й набула світового масштабу. Так, фундаментальними міжнародними актами, 

які регулюють питання забезпечення міжнародної продовольчої безпеки, 

можна визначити Угоду про сільське господарство Уругвайського раунду, 

що була прийнята у 1994 році в якості додатку до Марракешської угоди про 
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створення Світової організації торгівлі, та прийняту у 1996 р. Римську декла-

рацію «Про всесвітню продовольчу безпеку». Перехід до ринкової економіки, 

реформування аграрного сектора відповідно до вимог економічних законів 

ринку зумовлюють особливу увагу до формування системи продовольчої 

безпеки в нових умовах. Продовольча безпека є однією з основних умов жит-

тєдіяльності населення й найважливішою функцією будь-якої держави. При 

цьому необхідною основою для розробки державної політики й визначення 

пріоритетів у системі забезпечення продовольчої безпеки є комплексне ви-

вчення даного питання.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідженню проблем продовольчої безпеки присвячено велику кіль-

кість праць науковців, зокрема В. Курило, О. Гойчук, А. Бірюкова, 

О. Скидана, Р. Гумерова, С. Дем’яненка, Є. Борисенко, Р. Тринько, 

В. Єрмоленко, О. Варченка та ін. Проте, не зменшуючи значення праць, при-

свячених проблемі продовольчої безпеки, необхідно зазначити, що у науко-

вій літературі та нормативно-правових актах існують різні підходи до визна-

чення поняття «продовольча безпека», що вимагає уточнення даного поняття.  

Метою цієї статті є спроба авторів на основі методологічного аналізу рі-

зних інтерпретацій поняття «продовольча безпека» запропонувати власний 

підхід до розуміння цієї загальнотеоретичної категорії. 

Виклад основного матеріалу. Початком вивчення поняття «продоволь-

ча безпека» можна вважати середину 70-х років минулого століття. Зокрема, 

на Генеральній Асамблеї ООН у 1974 р. було прийнято резолюцію «Міжна-

родні зобов’язання по забезпеченню продовольчої безпеки в світі», в якій ка-

тегорія «продовольча безпека» визначалася як забезпечення гарантованого 

доступу всіх жителів і в будь-який час до продовольчих ресурсів світу в кіль-

кості, необхідній для активного здорового життя [1, с. 76]. 

В Україні перші роботи, присвячені проблемі продовольчої безпеки, 

з’явилися лише в 90-х роках ХХ ст. після розпаду Радянського Союзу, коли 

почалася затяжна економічна криза та знизилися обсяги сільськогосподар-

ського виробництва і рівень платоспроможності попиту населення. 

Продовольча безпека, як і будь-яка безпека, це, передусім, стан захище-

ності. Тому для з’ясування змісту продовольчої безпеки необхідно проаналі-

зувати сутність поняття «безпека». У спеціальній політичній, економічній, 

правовій, науковій літературі термін «безпека» часто використовується і роз-

глядається як багатоаспектний (безпека національна, безпека міжнародна, 

безпека праці, безпека інформаційна, безпека економічна, безпека дорожньо-

го руху та ін. ). У науковій літературі дається досить багато визначень безпе-

ки, серед яких набули поширення такі: безпека – це ситуація, при якій кому- 

або чому-небудь не існує загрози з боку кого- або чого-небудь, при цьому не 

виключається наявність одночасно кількох джерел небезпеки [2, с. 12]; стан 

захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства, держави від зо-

внішніх і внутрішніх загроз [3, с. 207]. В сучасній науковій літературі відсут-

нє єдине визначення поняття продовольчої безпеки, що зумовлюється, склад-
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ністю та багатоаспектністю даного поняття. 

Ключові основи законодавчого забезпечення національної продовольчої 

безпеки встановлено Конституцією України [4]. Так, стаття 1 Основного За-

кону визначає нашу державу як суверенну, незалежну, демократичну, соціа-

льну і правову. Згідно з ч. 1 ст. 17 Конституції України, захист суверенітету і 

територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформа-

ційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Укра-

їнського народу. Продовольча безпека є одним із складників економічної 

безпеки держави. Стаття 48 Основного Закону передбачає, що кожен має 

право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достат-

нє харчування, одяг, житло. Ч. 2 ст. 50 Конституції України також передба-

чено, що кожному гарантується право вільного доступу до інформації про 

стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також 

право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекрече-

на. Іншими основоположними актами у сфері законодавчого забезпечення 

продовольчої безпеки держави є Закон України «Про основи національної 

безпеки» від 19 червня 2003 р.; Стратегія національної безпеки України, яка 

затверджена Указом Президента України від 12 лютого 2007 р. № 105/2007; 

Закон України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 

2015 року» від 18 жовтня 2005р.; Закон України «Про державну підтримку 

сільського господарства України» від 24 червня 2004 р.; Закон України «Про 

ветеринарну медицину» від 25 червня 1992 р.; Закон України 

«Про безпечність та якість харчових продуктів» від 23 грудня 1997 р.; Закон 

України «Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, 

транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів» від 

31 травня 2007 р.; Закон України «Про правовий режим надзвичайного ста-

ну» від 16 березня 2000 р. та ін.  

Незважаючи на розгалужене нормативно-правове регулювання, немає 

єдиного розуміння визначення поняття «продовольча безпека». Так, напри-

клад, єдине легальне визначення міститься у Законі України «Про державну 

підтримку сільського господарства України» від 24 червня 2004 р., де під ці-

єю категорією розуміють захищеність життєвих інтересів людини, яка вира-

жається в гарантуванні державою безперешкодного економічного доступу 

людини до продуктів харчування з метою підтримання її звичайної життєвої 

діяльності [5]. На нашу думку, закріплене у цьому Законі визначення продо-

вольчої безпеки не є повним за своїм змістом. Адже воно не охоплює такого 

важливого аспекту як державні гарантії щодо забезпечення та якості сільсь-

когосподарської продукції.  

Науковці, пропонуючи визначення поняття, акцентують увагу на різних 

особливостях продовольчої безпеки, що відрізняють його від загального уяв-

лення про нього.  

Так, В. Курило та О. Гойчук визначають продовольчу безпеку як гаран-

товану здатність держави на принципах самозабезпечення основними харчо-

вими продуктами за їх економічної фізичної доступності незалежно від впли-
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ву зовнішніх і внутрішніх чинників задовольняти потреби населення в особі 

кожного громадянина продуктами харчування в необхідному обсязі, асорти-

менті та якості на рівні, що забезпечує його здоров’я та інтелектуальний роз-

виток [6, с. 3]. 

Як зазначає І. Миценко, продовольча безпека – це здатність вітчизняних 

товаровиробників забезпечити населення держави харчуванням в обсязі та 

калорійності, що відповідають раціональним науково обґрунтованим нормам 

та гарантують соціально-політичну стабільність, стійкість, економічний роз-

виток, а також незалежність у разі виникнення військових конфліктів, сти-

хійних явищ, епізоотій [7, с. 22]. 

Б. Пасхавер виділяє два показники, що розкривають сутність поняття 

продовольчої безпеки: а) кількість та якість харчування; б) економічна дос-

тупність харчування (у частках сімейного бюджету) [8, с. 43]. 

Як вважає О. Шебаніна, продовольча безпека – це здатність держави та 

її регіонів забезпечувати достатнє та якісне харчування всім громадянам (не-

залежно від їх доходів), а також створювати резервні продовольчі фонди за 

рахунок продукції вітчизняного виробництва [9, с. 7]. 

У своєму дослідженні В. Микитюк та О. Скидан визначають продоволь-

чу безпеку як такий еколого-економічний стан держави (регіону), при якому 

всі її громадяни забезпечені продовольством у необхідній кількості, асорти-

менті та відповідної якості, що підтримує найвищий рівень їх фізичного і 

психічного здоров’я. При цьому існують відповідні ресурси, потенціал та ме-

ханізми постійного збереження такого стану (переважно власними силами 

держави чи регіону для всіх верств населення незалежно від зовнішніх і вну-

трішніх факторів та за умови збереження сприятливого стану навколишнього 

середовища) [10, с. 18]. 

На думку З. Ільїної, продовольча безпека має два аспекти: а) соціально-

економічний – характеризує здатність держави забезпечити своїм громадя-

нам споживання основних продуктів харчування відповідно до прийнятих 

стандартів і норм; б) політично-економічний – характеризує здатність держа-

ви мобілізувати внутрішні ресурси для організації постачання населення пе-

реважно вітчизняним продовольством і тим самим гарантувати економічну 

самостійність і політичний суверенітет [11, с. 78]. 

Проблема зі збереження і зміцнення здоров’я людини та визнання її права 

на здорове харчування є актуальною у всіх країнах світу і в Україні зокрема. 

Продовольча безпека забезпечується не лише кількістю продовольства й про-

дуктів харчування, а й, безумовно, їх якістю й безпекою, додержання яких є 

головним обов’язком її виробників, постачальників та продавців. На нашу ду-

мку, їх можна включити до складу продовольчої безпеки, так як вони є вираз-

ником стану безпеки чи небезпеки. Чинне законодавство дає визначення по-

нять «якість» і «безпека» харчових продуктів. Згідно із Законом України «Про 

безпечність і якість харчових продуктів» від 23 грудня 1997 р. [12], якість хар-

чового продукту – ступінь досконалості властивостей та характерних рис хар-

чового продукту, які здатні задовольнити потреби (вимоги) та побажання тих, 
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хто споживає або використовує цей харчовий продукт. Безпечність харчового 

продукту – стан харчового продукту, що є результатом діяльності з виробниц-

тва та обігу, яка здійснюється з дотриманням вимог, встановлених санітарни-

ми заходами та/або технічними регламентами, та забезпечує впевненість у то-

му, що харчовий продукт не завдає шкоди здоров'ю людини (споживача), 

якщо він спожитий за призначенням. Держава забезпечує закріплені у законо-

давстві вимоги щодо якості та безпечності продукції. 

До системи державних органів, які в межах їх компетенції забезпечують 

розробку, затвердження та впровадження санітарних заходів, а також держа-

вний контроль та нагляд за їх виконанням входять: Кабінет Міністрів Украї-

ни; центральний орган виконавчої влади з питань охорони здоров'я; Держав-

на санітарно-епідеміологічна служба України; Державна служба 

ветеринарної медицини України; центральний орган виконавчої влади з пи-

тань аграрної політики; центральний орган виконавчої влади з питань техні-

чного регулювання та споживчої політики. 

Так, на сьогодні в науковій літературі пропонується чимало трактувань 

поняття «продовольча безпека». Їх аналіз дає підстави стверджувати, що іс-

нують два підходи стосовно розуміння цього поняття: перший передбачає, 

що даний термін означає достатнє забезпечення населення країни необхідни-

ми обсягами продуктів харчування; другий підхід виділяє здатність країни 

самостійно забезпечувати себе необхідним обсягом та асортиментом сільсь-

когосподарською продукцією.  

У цілому ж обидва підходи роблять акцент передусім на особистості та 

її інтересах у сфері забезпечення своїх першочергових потреб у продуктах 

харчування.  

Для України більш слушним є другий підхід, оскільки продовольча без-

пека є складовою частиною економічної безпеки держави, яка характеризує 

економічну стійкість існуючої системи господарювання та її здатність забез-

печувати потреби своїх громадян у продовольстві без втрати політичної не-

залежності, що, в свою чергу, вимагає підвищення рівня самозабезпечення. 

Більш того, природно-кліматичні умови України, на відміну від деяких інших 

країн, сприяють не тільки максимальному забезпеченню власних потреб у 

сільськогосподарській продукції, а й  відтворенню потужного експортного 

агропродовольчого потенціалу нашого аграрного сектора.  

Забезпечення продовольчої безпеки України неможливе без державного 

регулювання, адже однією із функцій кожної країни є стабільне виробництво 

продуктів харчування, доступність їх отримання та споживання за рахунок 

власного виробництва та імпорту. Ця функція реалізується під контролем 

державних органів. До таких органів належать, зокрема, Кабінет Міністрів 

України, Рада національної безпеки та оборони України, Рада міністрів Ав-

тономної Республіки Крим та центральні та місцеві органи виконавчої влади, 

органи місцевого самоврядування, інші органи, діяльність яких пов'язана з 

формуванням продовольчої безпеки в державі. 

За порушення законодавства у сфері продовольчої безпеки передбачені 
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такі види юридичної відповідальності: кримінально-правова (наприклад, стат-

тя 227 ККУ «Умисне введення в обіг на ринку України (випуск на ринок Укра-

їни) небезпечної продукції», стаття 238 ККУ «Приховування або перекручення 

відомостей про екологічний стан або захворюваність населення», стаття 267-1 

ККУ «Порушення вимог режиму радіаційної безпеки», стаття 327 ККУ «Заго-

тівля, перероблення або збут радіоактивно забруднених продуктів харчування 

чи іншої продукції»); адміністративно-правова (наприклад, стаття 42-1 КУ-

пАП «Виробництво, заготівля, реалізація сільськогосподарської продукції, що 

містить хімічні препарати понад гранично допустимі рівні концентрації»; 

стаття 42-2КУпАП «Заготівля, переробка або збут радіоактивно забруднених 

продуктів харчування чи іншої продукції»; стаття 42-3КУпАП «Виробництво, 

зберігання, транспортування або реалізація продуктів харчування чи продово-

льчої сировини, забруднених мікроорганізмами та іншими біологічними аген-

тами понад гранично допустимі рівні»; стаття 167 КУпАП «Введення в обіг 

або реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів»; стаття 170-1 

КУпАП «Введення в обіг продукції, щодо якої немає сертифіката відповіднос-

ті або свідоцтва про визнання відповідності чи декларації про відповідність, а 

також неправомірне застосування національного знака відповідності»); циві-

льно-правова (полягає у відшкодуванні завданої шкоди). 

Висновки. Отже, продовольча безпека є комплексним поняттям, яке охо-

плює не лише економічний, але й політичний, соціальний та екологічний ас-

пект, який необхідно розглядати як рівнозначний в порівнянні з іншими. На 

основі опрацьованого матеріалу можемо сформулювати визначення поняття 

продовольчої безпеки, яке, на нашу думку, найточніше розкриває його суть. 

Продовольча безпека – це такий еколого-економічний стан держави (регіону), 

при якому на принципах самозабезпечення задовольняються потреби населен-

ня в особі кожного громадянина якісними і безпечними продуктами харчуван-

ня відповідно до прийнятих стандартів і норм на необхідному рівні з метою 

підтримання їх звичайної життєвої діяльності. Необхідною умовою забезпе-

чення продовольчої безпеки нашої держави є ефективне функціонування агра-

рного сектора економіки України й розвиток основних галузей аграрного ви-

робництва. Необхідним видається систематизація законодавства у сфері 

продовольчої безпеки, зокрема, шляхом розробки й прийняття закону «Про 

продовольчу безпеку», який сприятиме підвищенню ефективності правового 

регулювання відносин у сфері забезпечення продовольчої безпеки та забезпе-

ченості населення якісними і безпечними продуктами харчування. 
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Легеза Ю. А., Орешкова А. Ф. Определение понятия «продовольственная безо-

пасность». Дан анализ определения сути понятия «продовольственная безопасность», 

рассмотрено понимание продовольственной безопасности как принципа правового регу-

лирования аграрных правоотношений, как составляющей экономической безопасности 

государства. Приведена авторская дефиниция определения продовольственной безопасно-

сти, проанализированы особенности ответственности субъектов хозяйствования за несоб-

людение требований продовольственной безопасности. 

Ключевые слова: продовольственная безопасность, юридическая ответствен-

ность, субъекты хозяйствования. 

Legeza Yu. O., Oryeshkova A. F. The definition of "food security". In the article there 

is the analysis of the definition of the essence of the conceptof "food security". The authors have 

considered understanding of food security as a principle of regulation of agrarian relations as a 

part of economic security. There is the author's definition of the definitionof "food security", 

they have analyzed the features of liability for failure to comply with food safety entities. It was 

determined that even branched legal regulation has a common understanding of the definition of 

"food security". 

It has been analyzed, the only legal definition contained in the Law of Ukraine "On State 

Support of Agriculture of Ukraine" dated 24 June 2004, where under this category understand 

the vital interests of human security, which is expressed in the guarantee of smooth economic 

rights of access to food in order to maintain its ordinary life activities.  

It has been proved that legally enforceable definition of food security is not complete in its 

content. It has been determined that in the literature there is no consensus in the interpretation of 

the concept of "foodsecurity". In this case the authors have proved that Ukraine has a reasonable 

definition of food security as part of the economic security of the state, which characterizes the 

economic stability of the existing economic system and its ability to meet theneeds of its citizens 

in food without loss of political independence, which in turn requires an increase in the level of 

self-sufficiency. 

Keywords: foodsecurity, legal liability, entities. 
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ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ЮРИДИЧНОЇ СЛУЖБИ 

ПІДПРИЄМСТВ  
 

Визначено ознаки та фактори забезпечення ефективності правової роботи підпри-

ємств. Розглянуто особливість проблемного напряму департаментизації робіт юридичного 

відділу. Досліджено фактори впливу на вибір структури управління юридичної служби. 

Ключові слова: правова робота, юридична служба підприємства, поділ праці, депа-

ртаментизація, структура управління. 
 

Постановка проблеми. Діяльність організацій пов’язана з виконанням 

правової роботи. Організація правової роботи здійснюється юридичною слу-

жбою. Для ефективного виконання основних завдань, покладених на юриди-

чну службу, необхідно раціонально організувати її роботу.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми функціонування юридичних служб організацій приватного та 

публічного права у своїх працях досліджують як вітчизняні, так і зарубіжні 

дослідники, зокрема А.А. Батяєв, Я.В. Бережний, О.Г. Боднарчук, С.Г. Бісік, 

М.М. Войнаровський, В.І. Горевий, С.Ф. Домбровський, А.М. Куліш, О.В. 

Слобожан, Л.С. Тараненко та інші. 

Дослідженням систем управління та вивченням проблем їх налагоджен-

ня займаються такі зарубіжні та вітчизняні вчені: І. Ансофф, М.Х. Мескон, 

М. Портер, А. Дж. Стрикленд, А.А. Томпсон-мол., А. Файоль, А. Чендлер, 

В.А. Бєлошапка, О.С. Віханський, В.Г. Герасимчук, І.Н. Герчикова, А.П. Мі-

щенко, С.В. Оборська, З.Є. Шершньова та ін.  

Незважаючи на наявні здобутки досліджень діяльності юридичних 

служб підприємств, питання організації їх роботи залишаються недостатньо 

вивченими. 

Метою статті є дослідження системи організації роботи юридичної слу-

жби.  

Виклад основного матеріалу. Сучасні організації можна розглядати у 

статичному і динамічному розрізі. Статичний розріз дозволяє визначити ор-

ганізації як системи різноманітних пов’язаних між собою елементів. У дано-

му випадку організації представляють собою чітко сформовані  структури з 

відповідними «точками дотику» з елементами зовнішнього середовища. Чим 

більше структура відповідає вимогам зовнішнього середовища, тим більшою 

є ймовірність ефективної діяльності організації.  

Динамічний розріз дає підстави до визначення організацій як до резуль-

татів свідомої діяльності людей. Структури організацій у динамічному фор-
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маті завжди рухливі, змінні з набором функцій, форм і способів реалізації 

своїх функцій у характерному тільки на даний період часу вигляді. 

Функціонування організацій передбачає необхідність виконання право-

вої роботи, що спрямована на їх правове забезпечення. Правова робота – це 

сукупність нормотворчої та правореалізуючої діяльності, що пронизує всі 

сфери правової діяльності і спрямована на забезпечення законності в діяль-

ності суб’єктів господарювання та посилення впливу права на суспільне ви-

робництво [4, с. 3]. 

Розрізняють такі ознаки правової роботи [2]: 

- правова робота неможлива без використання різного роду юридичних 

засобів; 

- виконання правової роботи забезпечує активний вплив на відповідну 

дію норм права; 

- правова робота забезпечує функціонування механізму правового регу-

лювання у сфері відповідних суспільних відносин.  

Обов’язок організовувати правову роботу в організаціях покладено на їх 

юридичні служби відповідно до Загального положення про юридичну службу 

міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, ус-

танови та організації, затвердженого постановою Кабміну України від 26 ли-

стопада 2008 року № 1040 (далі – Загальне положення). Отже, юридичні слу-

жби виконують організуючу та координуючу функцію, що пов'язано із 

застосуванням норм права та правовим забезпеченням діяльності організацій. 

Загальним положенням передбачено такі основні завдання юридичної 

служби організацій публічного та приватного права [5]: 

- зміцнення законності в діяльності організацій;  

- активне використання правових засобів для покращення економіч-

них показників роботи підприємств, установ, організацій;  

- забезпечення правовими засобами збереження власності підпри-

ємств, установ, організацій;  

- захист прав і законних інтересів підприємств, організацій, установ і 

громадян;  

- пропаганда законодавства.  

Для виконання визначених завдань необхідна раціональна організація 

використання правових засобів. Ефективність правової роботи на підприємс-

тві буде залежати: по-перше, від раціонального поділу праці в юридичному 

відділі, по-друге, від побудови оптимальної організаційної структури юриди-

чної служби на основі розрахунку необхідної кількості штатних одиниць з 

урахуванням обсягу роботи і особливостей діяльності організацій для доці-

льного юридичного обслуговування [3]. 

Поділ праці в юридичному відділі підприємства проявляється в спеціалі-

зації працівників на конкретних операціях, технологічних процесах організа-

ції правової роботи. Поділ праці в юридичній службі може здійснюватися за 

двома напрямами: 

- перший напрям – поділ праці за горизонтальною спеціалізацією, це 
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буде постадійний поділ робіт між виконавцями одного рівня управління.  

- другий напрям – поділ праці за вертикальною спеціалізацією. Даний 

напрям передбачає поділ правової роботи за рівнями ієрархії, наприклад, по-

діл праці між начальником юридичного відділу і керівником робочої групи 

юрисконсультів.  

Займаючись організацією поділу праці в юридичному відділі, варто звер-

нути увагу на визначення спрямованості та рівня спеціалізації. Оскільки вона 

може мати як позитивні, так і негативні наслідки для роботи всього відділу і, як 

наслідок, негативно вплинути на рівень організації правової роботи. 

Серед позитивних наслідків спеціалізації найбільш суттєвими є, по-

перше, підвищення продуктивності праці співробітників відділу, по-друге, 

виявлення критичних напрямів роботи юридичної служби, по-третє, спро-

щення комунікаційних зв’язків між працівниками організації, по-четверте, 

полегшення формалізації роботи. Названі позитивні наслідки практично да-

ють можливість утримувати баланс між позитивними і негативними наслід-

ками від спеціалізації, серед яких найбільш вагомим є зниження зацікавлено-

сті в роботі юрисконсульта. 

Для розширення можливостей координації робіт юридичного відділу не-

обхідно згруповувати окремі ділянки організації правової роботи навколо ре-

зультату діяльності шляхом департаментизації [1, с. 80].  

Департаментизацію зазвичай проводять за такими головними напряма-

ми: 

- за галузями права (наприклад, діяльність у галузі господарського, 

адміністративного права і т. ін.); 

- залежно від органів взаємодії (наприклад, співпраця з органами міс-

цевого самоврядування, звернення до господарського суду тощо). 

Специфіка покладених на юридичну службу завдань визначає своєрід-

ний напрям департаментизації – проблемний. 

Особливість проблемного напряму департаментизації робіт юридичного 

відділу полягає в необхідності створення тимчасових робочих груп. При над-

ходженні конкретного завдання (проблеми) для вирішення юридичною слу-

жбою її керівник повинен визначити перелік робіт, які потребують вирішен-

ня. Іншими словами, керівник має розділити отримане завдання на складові, 

вирішити черговість виконання та виконавців. Залежно від складності про-

блеми в юридичній службі можуть створюватися робочі групи. Для покра-

щення контролю та узгодження дій робочої групи юрисконсультів керівни-

кові юридичного відділу доцільно призначити «старшого» робочої групи, на 

якого буде покладено керівництво робочою групою. Також «старший групи» 

має бути відповідальним за ділянку роботи, делеговану його групі керівни-

ком юридичної служби. В даному випадку функціонування робочих груп до-

зволить «розвантажити» керівника відділу, для якого полегшиться процес 

контролю за виконанням поставленого завдання. Варто зауважити, що керів-

ник юридичного відділу, при розподілі завдань між підлеглими, повинен вра-

ховувати зміст роботи, кваліфікованість співробітників, які її виконувати-
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муть. Для розподілу завдань необхідно звертати увагу на три основних пока-

зника: 

- час, який можливо виділити для виконання; 

- зміст; 

- обсяг виконуваних робіт. 

Структура управління є впорядкованою сукупністю стійко взаємо-

пов’язаних елементів, що забезпечує функціонування і розвиток організації 

(відділу, підрозділу) як єдиного цілого.  

Організаційна структура управління є однією з форм системи управлін-

ня, яка визначає склад, взаємодію та підпорядкування її елементів. Кожен 

елемент структури управління має певне місце і зв’язки з іншими елемента-

ми. 

Існують такі основні типи зв’язків в юридичній службі організації:  

- лінійні зв’язки, завдяки яким керівник реалізовує свої владні права і 

здійснює безпосереднє керівництво підпорядкованим відділом; 

- функціональні, які є провідниками зворотного зв’язку в юридичному 

відділі. 

Англійський дослідник А. Чендлер наголошував, що структура управ-

ління завжди слідує за визначеною системою завдань організації [6, с.45]. 

Маючи встановлені завдання юридичної служби, необхідно організувати від-

повідні форми для їх реалізації. Організаційна структура є особливим спосо-

бом проектування роботи відділу і організації в цілому. Він дозволяє спрямо-

вувати персонал на ефективне виконання поставлених завдань. 

Зарубіжний досвід засвідчує концептуальний розвиток інтелектуальних 

форм організації правової роботи в організаціях, а саме: сітьові, віртуальні, 

проектні, адаптивні структури управління. Це пов'язане, передусім, із склад-

ністю, невизначеністю та рухливістю зовнішнього середовища сучасних ор-

ганізацій і, відповідно, їх підрозділів. Відомо, що зовнішнє середовище фор-

мують дві складові: 

1) макросередовище, так зване середовище дальнього впливу, яке охоп-

лює політико-правові, економічні, соціально-культурні та технологічні групи 

факторів; 

2) мікросередовище – середовище найближчого впливу, яке представ-

лене таким факторами, як клієнти, користувачі, партнери, конкуренти, регу-

люючі та контролюючі органи, ділові об’єднання, засоби масової інформації 

тощо.  

Крім зовнішнього середовища, на вибір структури управління юридич-

ної служби здійснюють вплив такі основні фактори: 

1) розмір організації; 

2) характер та масштаб діяльності організації; 

3) обсяг правової роботи. 

Юридична служба є самостійним структурним підрозділом, при побудо-

ві структури управління якого встановлюється порядок її взаємовідносин з 

іншими  структурними підрозділами підприємства.  
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Розмір організації впливатиме на вибір форми проектування правової 

роботи. Малі підприємства, яким зрідка необхідно залучити до виконання 

правової роботи кваліфікованого юриста і яким бракує ресурсів для утри-

мання штатного юрисконсульта та створення йому необхідних умов роботи, 

зазвичай, укладають договори про надання юридичних послуг із спеціалізо-

ваними юридичними фірмами або адвокатськими об’єднаннями. Юридичні 

особи середнього розміру залучають юриста і вводять посаду у штатний роз-

пис, що, звичайно, раціональніше та ефективніше через наявний значний об-

сяг правової роботи та збільшену відповідальність працівника, оскільки шта-

тний юрисконсульт, на відміну від тимчасово залученого працівника іншої 

організації, несе, крім матеріальної, ще й дисциплінарну відповідальність за 

виконання покладених на нього обов’язків. Крім того, штатний юрискон-

сульт постійно знаходиться на підприємстві і тому буде більш детально 

ознайомлений з особливостями роботи організації. Великі фірми, зі значним 

обсягом правової роботи, який не може виконати одна особа, створюють 

спеціалізовані підрозділи. Відповідно до Загального положення, юридична 

служба органу виконавчої влади, підприємства утворюється як самостійний 

структурний підрозділ у вигляді департаменту, управління, відділу, сектору 

тощо [5]. 

У складі юридичної служби закріплюються посади начальника, заступ-

ників, старшого юрисконсульта, юрисконсульта, а також окремі підрозділи. 

Юридична служба підприємства підпорядковується безпосередньо керівни-

кові підприємства.  

Чисельність фахівців юридичної служби підприємства визначається Мі-

жгалузевими нормами чисельності працівників юридичної служби, затвер-

дженими наказом Міністерством праці та соціальної політики України від 11 

травня 2004 р. № 108, і Методикою розрахунку чисельності окремих катего-

рій працівників на основі норм праці, затвердженою наказом Міністерства 

праці та соціальної політики України від 4 вересня 2000 р. № 222.  

Висновки. За результатами  проведеного дослідження можна зазначити, 

що юридична служба є відособленим підрозділом у структурі підприємств, 

який призначений для організації правової роботи. Результативність роботи 

юридичної служби підприємств залежить від багатьох факторів, зокрема, від 

раціонального поділу праці та від побудови гнучкої, адекватної вимогам вну-

трішнього та зовнішнього середовища організації. Питання проектування ор-

ганізаційної структури управління юридичної служби вимагають подальшого 

дослідження. 
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ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  

МЕДИЧНОГО ПРАЦІВНИКА 

 
Розглянуто дисциплінарну відповідальність медичного працівника як елемент його 

професійної правосуб’єктності. Деталізовано принципи накладення дисциплінарних стяг-

нень на медичних працівників. Надано критерії розмежування цивільно-правової та дис-

циплінарної відповідальності лікарів.  

Ключові слова: правовий статус, відповідальність, трудовий договір, догана, звіль-

нення, атестація. 

 

Постановка проблеми. Право людини на охорону здоров’я є одним із 

визначальних серед природних, невід’ємних, невідчужуваних і непорушних 

прав людини. Воно гарантує кожній людині як члену громадянського суспі-

льства невтручання держави у сферу її особистого і сімейного життя, захист 

її життя і здоров’я, особисту недоторканність й безпеку тощо. Право людини 

на охорону здоров’я забезпечує особисту свободу, незалежність і самостій-

ність особи, гарантує життя і захист від будь яких форм насильства, жорсто-

кого й такого, що принижує людську гідність, ставлення. Це право індивіду-

алізує людину та сприяє особистій свободі, тобто можливості 

безперешкодного вибору різних варіантів поведінки у межах соціальних від-

носин, що є однією з умов активної життєдіяльності [1]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання трудових відносин медичних працівників досліджувалися у ро-

ботах таких вчених як Ф.А. Артем’єв, О.Є. Костюченко, М.А. Роговий, А.П. 

Громов, О.І. Михайлов, О.С. Щукін та ін.  

Мета статті – охарактеризувати дисциплінарну відповідальність медич-

ного працівника як елемент його професійної правосуб’єктності. 

Виклад основного матеріалу. Відповідальність медичного працівника є 

елементом його правового статусу, поряд із компетенцією, правами та 

обов’язками. Розглянемо основні дефініції, необхідні для розкриття теми до-

слідження. Характеризуючи правовий статус лікаря, слід розрізняти: 

- правовий статус лікаря як медичного працівника; 

- правовий статус лікаря як лікаря-спеціаліста, який є ознакою належно-

сті особи до лікарської професії; 

- правовий статус лікаря як працівника закладу охорони здоров’я, що 

обіймає лікарську посаду у цьому закладі; 

- правовий статус лікаря, що здійснює медичну практику як суб’єкт під-

приємницької діяльності; 
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- правовий статус лікуючого лікаря; 

- правовий статус лікаря – керівника закладу охорони здоров’я (генера-

льного директора, директора, головного лікаря), який зумовлюється специфі-

кою виконуваних функцій [2, с. 77]. 

У перекладі з латинської «статус» − становище, «юридичний статус» − 

правове становище осіб або організацій, установ тощо. Статус визначається 

відповідно до ознак, специфічних для даної системи (наприклад, професій-

них) [3, с. 634].  

Першим елементом правового статусу працівника є правосуб’єктність, 

яка, на думку Р.О. Халфіної, є передумовою участі у правовідносинах 

[4, с. 117]. Трудова правосуб’єктність, як властивість суб’єкта трудового пра-

ва, закріплює за ним здатність бути суб’єктом конкретних правовідносин у 

сфері праці і є елементом правового статусу працівника [5, с. 11-12]. 

Набуття статусу працівника настає з моменту вступу у трудові правовід-

носини [6, с. 99; 7, с. 143]. 

Зокрема, право на зайняття медичною діяльністю надається особам, які 

мають необхідну спеціальну підготовку і відповідають кваліфікаційним ви-

могам [8]. При цьому для роботи на посадах лікарів спеціальну підготовку 

необхідно пройти у вищих медичних навчальних закладах, перелік яких за-

тверджено наказом Міністерства охорони здоров’я України № 195 від 25 

грудня 1992 р., з отриманням звання лікар-спеціаліст [9]. 

Ми поділяємо думку тих дослідників, які стверджують, що юридична 

відповідальність лікаря за його професійні правопорушення – поняття над-

звичайно широке. Сюди входить кримінальна, цивільно-правова, матеріальна 

та адміністративна відповідальність.  

Відповідно до Закону України “Основи законодавства України про охо-

рону здоров’я”, медичний працівник несе відповідальність перед законом за 

такі дії:  

- зайняття медичною та фармацевтичною діяльністю без наявності від-

повідної ліцензії (ст. 17);  

- несвоєчасне та неякісне надання медичної допомоги (відповідають ор-

гани влади і лікувально-профілактичні заклади, а не медичні працівники як 

фізичні особи);  

- ненадання медичної допомоги (ст. 39);  

- порушення лікарської таємниці (ст. 40);  

- порушення умов медичного втручання (ст.42–43)  

- схиляння до здачі крові (ст. 46)  [8].  

Як зазначалося вище, лікар за ті чи інші порушення може нести  адмініс-

тративну відповідальність – вид юридичної відповідальності за адміністрати-

вне правопорушення після розгляду в судовому порядку за адміністративним 

провадженням. До адміністративних правопорушень у галузі охорони здоро-

в'я населення належать, зокрема, такі: 

- порушення санітарно-гігієнічних і санітарно-протиепідемічних правил 

і норм (ст. 42  КУпАП); 
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- незаконне виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-

лання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в неве-

ликих розмірах (ст. 44 КУпАП); 

- порушення встановленого порядку взяття, переробки, зберігання, реа-

лізації і застосування донорської крові та (або) її компонентів і препаратів 

(ст. 45-1 КУпАП) . 

Крім сказаного, медичний працівник може бути притягнутий до цивіль-

но-правової відповідальності – вид юридичної відповідальності, при якій до 

правопорушника застосовуються заходи, що встановлені законом або дого-

вором. Дані заходи полягають у компенсації збитків, сплаті штрафу, пені то-

що. Цивільна відповідальність поширюється як на фізичних осіб (громадяни), 

так і на осіб юридичних (лікувально-профілактичні заклади).  

Цивільно-правова відповідальність у сфері  медичної діяльності – це вид 

юридичної відповідальності, який виникає внаслідок порушення  майнових 

або особистих немайнових благ громадян у сфері охорони здоров'я і який по-

лягає переважно в необхідності відшкодування шкоди. До особистих немай-

нових благ громадян, які безпосередньо пов'язані з медичною діяльністю, на-

лежать перш за все життя і здоров'я. З цієї причини можна стверджувати, що 

цивільно-правова відповідальність – це своєрідний засіб забезпечення захис-

ту особистих немайнових прав (життя і здоров'я) пацієнтів при наданні меди-

чної допомоги [10]. 

Медичні працівники відповідають за вчинення злочинів на загальних за-

садах, як і інші суб’єкти злочинів, передбачених Кримінальним кодексом 

України (далі – ККУ), проте у ньому є ряд складів злочинів, які стосуються 

саме професійної діяльності лікарів. 

Злочини, що вчиняються медичним працівниками у зв'язку зі здійснен-

ням ними професійної діяльності, умовно можна поділити на такі: 

- злочини проти життя і здоров'я особи (пацієнта); 

- злочини проти прав особи (пацієнта); 

- злочини у сфері господарської діяльності з медичної практики; 

- злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 

аналогів або прекурсорів; 

- інші злочини, вчинені медичними працівниками у зв'язку з їхньою 

професійною діяльністю.  

Переважна більшість "медичних" злочинів сконцентровані  у розділі II 

ККУ "Злочини проти життя і здоров'я особи". До них належать, зокрема, такі: 

- неналежне виконання професійних обов'язків, що спричинило зара-

ження особи вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекцій-

ної хвороби (ст. 131 ККУ); 

- розголошення відомостей про проведення медичного огляду на вияв-

лення  зараження  вірусом  імунодефіциту людини чи іншої невиліковної ін-

фекційної хвороби (ст. 132 ККУ); 

- незаконне проведення аборту (ст. 134 ККУ) у разі, якщо медичний 

працівник не має спеціальної медичної освіти; 
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- незаконна лікувальна діяльність (ст. 138 ККУ) – зайняття  лікувальною  

діяльністю без спеціального дозволу, здійснюване особою, яка не має належ-

ної медичної освіти; 

- ненадання допомоги хворому медичним працівником (ст. 139 ККУ); 

- неналежне виконання професійних обов'язків медичним або фармацев-

тичним працівником (ст. 140 ККУ); 

- порушення прав пацієнта (ст. 141 ККУ); 

- незаконне проведення дослідів над людиною (ст. 142 ККУ) ; 

- порушення встановленого законом порядку трансплантації органів або 

тканин людини (ст. 143 ККУ); 

- насильницьке донорство (ст. 144 ККУ); 

- незаконне розголошення лікарської таємниці (ст. 145 ККУ) [11]. 

Дисциплінарна відповідальність медичного працівника – це окремий ва-

ріант юридичної відповідальності, яка настає у випадку порушення трудових 

обов'язків. Слід особливо підкреслити, що мова йде саме про порушення тру-

дових обов'язків медичного працівника. Причому, якщо розглядати дані по-

рушення, то дисциплінарна відповідальність – найменш суворий варіант у 

порівнянні з вищезазначеними. 

Важливо визначити, що ж саме може складати порушення трудового за-

конодавства. Відповідь на це запитання треба розглядати в контексті прав та 

обов'язків працівника перед роботодавцем. 

Працівник зобов'язаний: 

- чесно і сумлінно працювати; 

- своєчасно і точно виконувати розпорядження власника або уповнова-

женого ним органу; 

- дотримуватися трудової і технологічної дисципліни; 

- дотримуватися вимог нормативних актів про охорону праці; 

- дбайливо ставитися до майна власника, з яким укладено трудовий до-

говір (ст. 139 КЗпП). 

У зв'язку з цим за недотримання будь-якого з перелічених обов'язків ме-

дичний працівник може бути притягнутий до дисциплінарної відповідально-

сті. Протиправною є така поведінка (тобто дії або бездіяльність) працівника, 

яка не відповідає встановленим правилам. Наприклад, запізнення на роботу, 

прогул, поява на роботі у стані сп'яніння. Рівно ж протиправною є відмова 

від виконання законного розпорядження керівника закладу охорони здоров'я 

(роботодавця), недотримання правил роботи на відповідному устаткуванні, 

правил зберігання сильнодіючих речовин, а також отруйних, наркотичних 

речовин і таке ін. 

Не може розглядатися як підстава для накладення дисциплінарного стя-

гнення невиконання трудових обов'язків за відсутності належного медичного 

устаткування, нормальних умов праці, належної кваліфікації медичного пер-

соналу. За умови іншого способу розв'язання цього питання фінансові, орга-

нізаційні та багато інших проблем вітчизняної охорони здоров'я можуть бути 

в аспекті відповідальності перекладені на окремих медичних працівників. Як 
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дисциплінарні стягнення до порушників застосовують догану, штраф, тимча-

сове відсторонення від зайняття медичною практикою, позбавлення права на 

здійснення медичної діяльності. 

Особливістю правового статусу медиків щодо дисциплінарної відпові-

дальності є їх подвійний статус – як працівників конкретного медичного за-

кладу (типові відносини працівника і роботодавця) і як медиків за кваліфіка-

цією, тобто осіб, зобов'язаних надавати невідкладну медичну допомогу в 

будь-якому місці. Іншими словами, професійні обов'язки лікарів ширші, ніж 

їх трудові обов'язки, що виконуються за місцем праці. 

Відповідно до ст. 51 КЗпП, п. «з» ст. 77 Основ законодавства України 

про охорону здоров'я передбачено скорочений робочий день для медичних 

працівників [8]. Залежно від посади і (чи) спеціальності тривалість робочого 

часу медичних працівників визначено у наказі МОЗ України від 25.05.2006 р. 

№ 319 «Про затвердження норм робочого часу для працівників закладів та 

установ охорони здоров'я», де передбачено такі скорочені варіанти тривалос-

ті робочого часу залежно від посади і (чи) спеціальності: 38,5 годин на тиж-

день (для лікарів та фахівців з базовою та неповною вищою медичною осві-

тою (середнього медичного персоналу), медичних реєстраторів, 

дезінфекторів закладів охорони здоров'я (структурних підрозділів), за винят-

ком тих, хто працює у шкідливих умовах праці); 33 години на тиждень (для 

лікарів, зайнятих виключно амбулаторним прийомом хворих); 40 годин на 

тиждень (наприклад, для керівників закладів та установ охорони здоров'я, їх 

заступників, головних бухгалтерів та їх заступників, керівників відділів, 

служб та інших підрозділів (за винятком лікарів та фахівців з базовою та не-

повною вищою медичною освітою – керівників структурних підрозділів та 

закладів охорони здоров'я, у тому числі амбулаторно-поліклінічних), голов-

них фахівців (головних медичних сестер, головних фельдшерів, головних ін-

женерів, головних енергетиків, головних технологів тощо), фахівців, техніч-

них службовців та робітників (за винятком тих, хто працює у шкідливих 

умовах праці)); 18 годин на тиждень (для вчителів І–ХІ класів шкіл, вчителів-

дефектологів та логопедів закладів охорони здоров'я (крім будинків дитини)); 

20 годин на тиждень (для завідувачів логопедичних пунктів, логопедів буди-

нків дитини); 30 годин на тиждень (для вихователів, старших вихователів за-

кладів охорони здоров'я); 36 годин на тиждень (для вихователів-методистів 

закладів охорони здоров'я, вихователів будинків дитини). 

Трудове законодавство України передбачає два види дисциплінарних 

стягнень, що застосовуються до медичних працівників: догана та звільнення 

за відповідними підставами. 

Слід привести основні законодавчо визначені принципи накладення дис-

циплінарного стягнення у сфері медичної діяльності. До них належать: 

1) до застосування дисциплінарного стягнення роботодавець повинен 

вимагати від працівника пояснення у письмовій формі; 

2) відмова працівника дати пояснення не є перепоною для застосування 

дисциплінарного стягнення; 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 92 

3) дисциплінарне стягнення застосовується не пізніше одного місяця з дня 

виявлення порушення, не враховуючи часу звільнення працівника від роботи у 

зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або перебування його у відпустці; 

4) дисциплінарне стягнення не може бути застосоване пізніше, ніж через 

шість місяців від дня вчинення порушення; 

5) за кожне дисциплінарне порушення може бути застосовано тільки од-

не дисциплінарне стягнення; 

6) при обранні виду стягнення власник або уповноважений ним орган по-

винен враховувати ступінь тяжкості вчиненого проступку і заподіяну ним шко-

ду, обставини, за яких вчинено проступок, і попередню роботу працівника; 

7) наказ (розпорядження) роботодавця про застосування дисциплінарно-

го стягнення оголошується працівникові під розпис; 

8) дисциплінарне стягнення може бути оскаржене працівником в орга-

нах розгляду трудових спорів. 

Як сторона трудового договору, лікар несе матеріальну відповідальність 

перед другою стороною договору – закладом охорони здоров’я – за шкоду, 

заподіяну винними діями або бездіяльністю, у зв’язку з невиконанням своїх 

трудових обов’язків. Таким чином, можна зробити однозначний висновок, 

що лікар, як сторона трудового договору, у складі своїх обов’язків має мате-

ріальну відповідальність, яка регламентується нормами законодавства про 

працю. 

Як було вказано вище, у ст. 147 КЗпП передбачено два види стягнення 

за порушення трудової дисципліни, а саме догана та звільнення. Правильніше 

говорити або догана, або звільнення. Тобто до працівника (і медичного в то-

му числі) може бути застосовано тільки один з таких видів стягнення. Дещо 

розмито у ч. 2 ст. 147 надано вказівку на певні «інші дисциплінарні стягнен-

ня, передбачені законодавством, статутами і положеннями».  

Ми вбачаємо невідповідність ч. 2 ст. 147 КЗпП нормам Конституції Ук-

раїни, а саме п. 22 ст. 92 Конституції, де вказано, що виключно законами Ук-

раїни визначаються діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та 

відповідальність за них. Тому визначення будь-яких додаткових дисципліна-

рних стягнень у статутах і положеннях є неконституційним. 

Пленум Верховного Суду України визначає дисциплінарним стягненням 

звільнення з підстав, передбачених пунктами 3, 4.7, 8 ст. 40 та п. 1 ст. 41 

КЗпП (п. 22 постанови ПВСУ «Про практику розгляду судами трудових спо-

рів») [12, с. 711]. 

Для роботи на посаді лікаря певної лікарської спеціальності потрібно 

мати повну вищу медичну освіту за напрямом підготовки «медицина» за спе-

ціальністю «лікувальна справа», спеціалізацією за відповідним фахом, про 

що видається сертифікат лікаря-спеціаліста з цієї спеціальності (наказ МОЗ 

України від 25.12.1992 р. № 195 «Про затвердження переліку вищих і серед-

ніх спеціальних навчальних закладів, підготовка і отримання звання в яких 

дають право займатися медичною і фармацевтичною діяльністю» зі змінами 

та доповненнями). Термін чинності сертифіката – 5 років, після чого право на 
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подальшу роботу надає підтвердження звання лікаря-спеціаліста після ста-

жування або атестації на кваліфікаційну категорію. І перше, і друге надає 

право обіймати посаду впродовж п’яти років з наступною атестацією на підт-

вердження звання чи присвоєння кваліфікаційної категорії (п. 1.10 Положен-

ня наказу МОЗ України від 19.12.1997 р. № 359 «Про подальше удоскона-

лення атестації лікарів» із змінами).  

Тобто лікар-практик повинен кожні п’ять років проходити атестацію не-

залежно від стажу роботи і віку.  

Таким чином, лікар за два місяці до закінчення п’ятирічного терміну з 

попередньої атестації має подати відповідні документи для проходження ку-

рсів підвищення кваліфікації та атестації. Оплата чинної кваліфікаційної ка-

тегорії в такому разі провадиться до винесення рішення атестаційної комісії 

про її підвищення (підтвердження) або відміну (п.п. 6 п. 2.4. спільного наказу 

Мінпраці та МОЗ України від 05.10.2005 р. № 308/519 «Про впорядкування 

умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціаль-

ного захисту населення»). Це стосується й випадків, коли курси згідно із за-

твердженим навчальним планом відбуваються через кілька місяців після за-

кінчення терміну чинності кваліфікаційної категорії.  

Якщо документи своєчасно не подані для проходження курсів підви-

щення кваліфікації та атестації, оплата за категорію припиняється з наступ-

ного дня після закінчення п’ятирічного строку, тобто з дати підписання нака-

зу про її присвоєння.  

Порядок направлення лікарів на стажування затверджено наказом МОЗ 

України від 17.03.1993 р. № 48 «Про порядок направлення лікарів на стажу-

вання і їх наступного допуску до лікарської діяльності».  

Направлення лікаря на стажування провадиться управлінням охорони 

здоров’я на термін від одного до шести місяців. Конкретний термін стажу-

вання фахівця визначається в кожному окремому випадку органом охорони 

здоров’я, що направляє його на стажування. Перед направленням, лікар на 

час стажування зараховується органом охорони здоров’я на посаду лікаря-

стажиста в установу охорони здоров’я. Час стажування зараховується у стаж 

роботи із спеціальності. Після проходження стажування та атестації на ви-

значення знань і практичних навиків з підтвердженням звання «лікар-

спеціаліст» він поновлюється на посаді лікаря.  

При цьому важливо, що у разі виявлення істотних недоліків у роботі лі-

каря керівник органу чи закладу охорони здоров'я може направити подання в 

атестаційну комісію про зняття кваліфікаційної категорії чи про відмову в 

підтвердженні звання лікаря-спеціаліста, незалежно від строку присвоєння 

(підтвердження) категорії чи звання. 

Висновок. Вважаємо необхідним привести у відповідність до Конститу-

ції України положення відомчого наказу МОЗ України від 19.12.1997 № 359 

«Про подальше удосконалення атестації лікарів» [13], яким встановлюються 

додаткові заходи дисциплінарного впливу для лікарів, а саме: 

- припинення оплати за категорію; 
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- переведення на посаду лікаря-стажиста (у разі відмови лікаря подати 

документи на чергову атестацію та лікарі, яким відмовлено у присвоєнні 

(підтвердженні) другої кваліфікаційної категорії протягом року після закін-

чення п’ятирічного строку з моменту попередньої атестації, не мають права 

займатися медичною діяльністю); 

- переведення на посаду середнього медичного працівника.  

Важливо підняти статус норми, що встановлює вказані заходи дисциплі-

нарного впливу, до рівня закону для захисту прав та інтересів медичних пра-

цівників та дотримання духу трудового закону, який забороняє подвійні дис-

циплінарні стягнення. Тому що керівники установ охорони здоров’я сьогодні 

застосовують догану до лікаря та паралельно направляють подання в атеста-

ційну комісію про зняття кваліфікаційної категорії чи про відмову в підтвер-

дженні звання лікаря-спеціаліста. 
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Коваленко А.В. Дисциплинарная ответственность медицинского работника. 

Рассмотрена дисциплинарная ответственность медицинского работника как элемент его 

профессиональной правосубъектности, а также общие положения не только ответственно-

сти медицинского работника согласно нормам трудового законодательства, но и в соо-

тветствии с нормами уголовного, административного, гражданского права. Детализиро-

ваны принципы наложения дисциплинарных взысканий на медицинских работников. 

Представлены критерии разграничения гражданско-правовой и дисциплинарной ответст-

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/n0040323-11
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венности врачей.  

Ключевые слова: правовой статус, ответственность, трудовой договор, выговор, 

увольнение, атестация. 

Kovalenko A. V. Disciplinary responsibility for medical malpractice. In the article the 

discipline of health worker as part of their professional personality. In this case, consider the 

general situation is not only the responsibility of medical workers under labor standards 

legislation, but according to the rules of criminal, administrative and civil law. Detailed 

principles of disciplinary penalties for health professionals. Courtesy of demarcation criteria civil 

and disciplinary liability of doctors. Determined that "interested" person in bringing the doctor to 

civil, administrative, criminal liability may be uncertain range of subjects (from patients to 

organs), and the application of disciplinary measures specified person is often a health care 

facility, as the subjects object labor contract. It is proved that for violation of labor discipline by 

health care workers to apply it not only recover under Art. 147 of the Labor Code (reprimand, 

dismissal), but such specific enforcement actions as termination payments for the category; 

transfer to the post of doctor-intern; transfer to the position of nurses. 

We share the opinion of those scholars who argue that the legal responsibility of the 

physician for his professional offense – the concept is extremely broad. This includes criminal, 

civil, administrative and financial responsibility. 

Can not be considered as grounds for imposing a disciplinary sanction of default job duties 

in the absence of adequate medical facilities, normal working conditions, adequate training of 

medical staff. If no other way of solving this issue financial, organizational and other problems 

many national health can be translated in terms of responsibility for individual health 

professionals. How to discipline violators apply reprimand, fine, suspension from medical 

practice sessions, denial of medical practice.  

The peculiarity of the legal status of physicians regarding disciplinary responsibility is to 

their dual status – as employees of a particular medical institution (typical relationship of 

employee and employer) and how physicians in qualification, that people are required to provide 

emergency medical assistance anywhere. In other words, the professional responsibilities of 

physicians wider than their work duties to be performed at the place of work. 

Іn case of significant deficiencies in the doctor's head body or health institution can send a 

submission to the Certification Commission for removal of qualification category or refusing to 

confirm the title of doctor, specialist, regardless of the period of assignment (confirmation) or 

category title. 

Keywords: legal status, responsibilities, employment contract, reprimand, dismissal, 

certification. 
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОЇ  

ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 
 
Розглянуто принципи соціальної політики держави та визначено найбільш ефектив-

ний напрямок її розвитку – здійснення «активної» соціальної політики та створення люд-

ського капіталу. 

Ключові слова: державна соціальна політика, «активна» соціальна політика, соціа-

льна держава, людський капітал, соціально-активне суспільство. 

 

Постановка проблеми. Соціальна політика будь-якої держави спрямо-

вана на створення належних умов життя для своїх громадян, реальних мож-

ливостей для самореалізації та соціальної захищеності на випадок усклад-

нення життєвих ситуацій (втрати працездатності, безробіття тощо). В Україні 

здійснення соціальної політики проявлено в розробці та реалізації державних 

програм, спрямованих на підтримку найбільш незахищених верств населення 

країни: дітей, пенсіонерів тощо. Однак соціальні, економічні процеси в дер-

жаві характеризуються постійними змінами, а відсутність належних резуль-

татів щодо забезпечення кожного громадянина гідним рівнем життя свідчать 

про необхідність постійного вдосконалення та моніторингу дієвості заходів, 

що передбачені соціальною політикою. Саме така робота є дуже актуальною 

для розбудови ефективної соціальної політики держави. Державна соціальна 

політика не повинна оминати увагою будь-які категорії населення своєї краї-

ни, прагнучи створення для всіх громадян належного рівня життя та соціаль-

ного миру в суспільстві. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Серед сучасних науковців, що досліджували феномен соціальної держа-

ви, слід назвати таких: С. Алексєєв, В. Бех, Г. Браун, І. Герасимова, Б. Гіллей, 

К. Горохова, Б. Дікон, С. Завадський, Ч. Лебо, О. Лукашева, І. Осадча, 

О. Панкевич, Я. Пасько, Н. Пильгун, А. Сіленко, В. Співак, О. Скрипнюк, 

П. Стецюк, Л. Ярова, І. Яковюк, В. Якубенко, Ю. Шемшученко та ін. 

Мета статті – розглянути принципи соціальної політики держави та ви-

значити напрямки її розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Зародження і формування соціальної 

держави відбувається не спонтанно, а як свідчить досвід розвинутих країн, в 

результаті цілеспрямованої державної політики, запровадження соціальних 

реформ, розробки спеціальних державних програм, що з рештою призводить 

до створення ефективних інститутів соціальної держави [6, с. 31].  
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На формування соціальної держави неабиякий вплив здійснюють націо-

нальні, етнічні, історичні ознаки суспільства країни, а також особливості ку-

льтурного, духовного та навіть політичного життя.  

Важливим є визначення місця соціальної політики в системі державних 

пріоритетів України, форми та методи її реалізації. На шляху до розбудови 

соціальної держави необхідним буде використання відповідного досвіду роз-

винутих європейських країн, врахування їх проблем та досягнень, а також 

основоположних ідей, що мають бути обов’язково враховані при подальшо-

му розвитку соціальної політики в нашій країні. 

Конституцією України гарантуються кожному громадянинові права: на 

освіту, на працю, на добровільний вибір професії та роду трудової діяльності, 

на медичну допомогу тощо. Держава в законодавчому порядку встановлює 

основні соціальні гарантії. Саме вони визначають міру відповідальності дер-

жави перед своїми громадянами. 

У науковій літературі виділяють такі принципи побудови відносин між 

громадянами та державою, спрямовані на розвиток належної соціальної полі-

тики: принципи справедливості, солідарності та субсидіарності [6, с. 31-32]. 

Причому принцип справедливості слід розглядати як рівнозначність інтересів 

державної влади і конкретного громадянина, виробника і споживача, продав-

ця і покупця, роботодавця і працівника тощо. Принцип солідарності означає 

цілеспрямоване об’єднання різних верств населення навколо основних, ви-

значених державою, цінностей та цілей; допомога сильніших слабким, взає-

мна підтримка та взаємні обов’язки держави та громадянина один перед од-

ним. Принцип субсидіарності проявляється в тому, що держава виконує лише 

ті завдання у сфері соціальної політики, які виявляються не під силу вразли-

вій категорії осіб. Останній принцип сприяє подоланню споживацької психо-

логії та стимулює ініціативність та соціальну активність громадян. 

Виділяють такі принципи ефективної соціальної політики: профілактика 

негативних стійких соціальних тенденцій та подій, що вже відбулися; соціа-

льне інвестування, що забезпечує скорочення чисельності нужденних; ініці-

ювання й розвиток механізмів самоорганізації, самозабезпечення громадян 

(інтерактивність) [2, с. 9]. 

Завданням соціальної політики є запобігання негативним явищам, недо-

пущення зниження добробуту широких верств населення та забезпечення зро-

стання інтегрального показника людського розвитку, запровадженого ООН у 

1990 році. Такий показник розраховується щорічно для міждержавного порів-

няння і вимірювання рівня життя, грамотності, освіченості і довголіття як ос-

новних характеристик людського потенціалу досліджуваної території. Так, за 

результатами аналізу цього показника у 2013 році, динаміка рейтингу нашої 

країни погіршилася (78 місце, в той час як у 2010 році наша країна займала 69 

позицію). За критеріями досліджуваного індексу в Україні найкращий стан 

справ з освітою та грамотністю, помітно гірше зі здоров’ям та довголіттям, а 

найгірший стан з рівнем життям (економічним розвитком). І це зважаючи на 

те, що на момент набуття Україною незалежності індекс людського розвитку 
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був вищий, аніж європейський та центральноазіатський [4]. 

Перед соціальною політикою в сучасних умовах стоїть неабияке страте-

гічне завдання – «сприяння механізмам висхідної соціальної мобільності й 

формування соціального ліфту для всіх груп населення. Відповідно, соціаль-

на політика України концентрується на двох полюсах вікової піраміди. Соці-

альні зобов’язання стосовно літнього населення й стан пенсійної системи бу-

ли й залишаються у фокусі соціально-політичної політики української 

держави. Останнім часом значно більше уваги приділяється демографічній 

групі, що перебуває на протилежному полюсі, проблемам дітей і дитинства. 

Тема інвестицій у дітей набуває великої політичної ваги, у найбільш уразли-

вому становищі  виявляється населення середніх (працездатних) вікових 

груп. Саме населення середнього віку залишається на узбіччі соціально-

економічної політики» [8, с. 677-678]. Отже, не слід оминати увагою працез-

датне населення, яке в останні роки у зв’язку з економічною кризою збідніло, 

значна його частина втратила роботу, а відтак унеможливлюється процес за-

безпечення за їх рахунок дітей та людей похилого віку. 

Звернутися до успішних країн Західної Європи для запозичення досвіду 

у формуванні соціальної політики не просто. Адже єдиної європейської соці-

альної моделі немає.  

Сучасна соціальна політика у промислово розвинутих країнах Європи по-

чала формуватися з початку 60-х років XX століття. Це пов’язано з високою 

динамікою перетворень економічного та громадського устрою, які проходили 

під впливом науково-технічної революції і змін змісту праці [3, с. 51-54]. 

За останні роки в ОБСЄ спеціалісти виділяють ряд режимів благополуч-

чя – моделей, які розрізняються за об’ємом тих або інших пільг і обґрунту-

ванням права на їх отримання, по фінансуванню та організації:  

- англосаксонська – ліберальна;  

- північна – універсіалізуюча, соціалістична;  

- континентально-європейська – корпоративна;  

- середньоморська – корпоративна, заснована на традиціях (велике зна-

чення надається сім’ї).  

Важливим  механізмом для реалізації соціальної політики держави є со-

ціальне страхування: як обов’язкове, так і добровільне. Воно також підкріп-

люється цілою низкою соціальних гарантій та послуг. Однак такий механізм 

в Україні не є достатньо дієвим, оскільки він лише починає формуватися. 

Враховуючи високий рівень безробіття та обмежені можливості держави що-

до захисту сім’ї, молоді тощо, досить проблемним уявляється сучасний соці-

альний захист громадян.  

Найбільшої популярності останнім часом серед напрямків соціальної 

політики розвинутих держав є орієнтація на створення людського капіталу, а 

саме – на направлення частини державного капіталу на заохочення народжу-

ваності та охорону здоров’я населення, підготовку кваліфікованих професій-

них кадрів, виховування людей, особливо молоді, орієнтованих та здатних на 

самостійне забезпечення належного рівня власного життя та формування від-
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повідальності за власний вибір тощо. 

Поняття «людський капітал» уперше було сформульовано в «Політичній 

арифметиці» В. Петі. Пізніше воно знайшло своє відображення у працях 

«Дослідження про природу й причини багатства народів» А. Сміта, «Прин-

ципи політичної економії» А. Маршалла та наукових роботах інших вчених. 

У 1950-60-х роках, завдяки дослідженням американського економіста Т. Шу-

льца, було сформовано теорію людського капіталу, як один із самостійних 

розділів економічного аналізу. Базову теоретичну модель було розроблено й 

викладено Г. Беккером у книзі «Людський капітал», яка була визнана класи-

кою сучасної економічної науки і стала основою подальших наукових розро-

бок у цьому напрямку [8, с. 674-675]. 

Теорія людського капіталу формується на припущенні існування безпо-

середнього зв’язку між інвестиціями в людський капітал і продуктивністю 

праці, а значить і ефективністю виробництва. Збільшення людського капіта-

лу, відповідно, повинне сприяти зростанню економіки. Одночасно з підви-

щенням продуктивності праці повинне відбуватися збільшення доходів пра-

цівника, що, у свою чергу, стимулює його робити нові інвестиції у здоров’я 

та професійний розвиток з метою поповнення запасу знань, навичок і моти-

вацій, щоб згодом його знову ефективно застосовувати. За визначенням 

Г. Беккера, людський капітал як раз і становлять сукупність природжених 

здатностей і набутих знань, навичок і мотивацій [1, с. 4-12]. 

Створення концепції людського капіталу відбувалося за рахунок розши-

рення трактування поняття «інвестицій у людину», яке було раніше запропо-

новане вченими-економістами Т. Шульцем і Г. Беккером. На сьогодні в дане 

поняття включаються не тільки витрати на підготовку кадрів, а й інші витра-

ти на відтворення робочої сили. Згідно з розрахунками Всесвітнього Банку, 

до таких витрат відносять значну частину споживчих витрат, тобто витрати 

на харчування, одяг, житло, охорону здоров’я, культуру. Причому витрати на 

ці цілі несе в певних випадках і держава. Відповідно до розрахунків, зробле-

них Всесвітнім Банком з метою оцінки основних складових національного 

багатства – людського капіталу, природного капіталу й відтвореного капіталу 

– людський капітал становить у цій структурі від 70 до 76 % у Західній Євро-

пі [7, с. 52]. При визначенні орієнтирів для формування соціальної політики 

України, як держави, що прагне до європейської інтеграції, важливим буде 

врахування даної концепції. 

Прагнучи скоротити соціальні витрати або хоча б не допустити їхнього 

подальшого зростання, уряди європейських країн вважають пріоритетною 

метою надання таких соціальних благ, як охорона здоров’я та освіта. Саме 

тому державні інвестиції на охорону здоров’я та освіту у ВВП в усіх цих кра-

їнах набагато перевищують витрати на оборону [5, с. 33]. 

У наш час прийнято поділяти соціальну політику на такі різновиди: «ак-

тивну» та «пасивну». Загальний підхід до визначення «активної» соціальної 

політики полягає у тому, що при її здійсненні держава орієнтована перш за 

все на спонукання своїх громадян до навчання, працевлаштування, самороз-
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витку та виховання самостійних, упевнених у собі, активних осіб. «Пасивна» 

соціальна політика держави пріоритетним своїм напрямком обирає підтри-

мання за рахунок соціальних пільг, гарантій та допомоги тих громадян, які не 

здатні забезпечити собі належний рівень життя самостійно. Фактично держа-

ва фінансує громадян, які займають пасивну позицію щодо самостійного за-

безпечення власного життя. 

У країнах Європейського Союзу і Організації економічного співробітни-

цтва і розвитку (ОЕСР) соціально активне суспільство вважається кращим і 

практично єдиним засобом боротьби з бідністю. Під впливом рекомендацій 

ОЕСР 1994 року і Європейської Комісії 1997 року, заклик до зміни – від па-

сивного підходу до активного щодо зайнятості в межах соціальних систем – 

став дуже популярним [8, с. 676]. 

Досвід економічно розвинутих країн свідчить про ефективність обрання 

активного напрямку соціальної політики. Держава повинна створити умови 

для розвитку, навчання, охорони здоров’я навіть тих громадян, які мають пев-

ні вади, розлади здоров’я, опинилися у складних життєвих ситуаціях тощо. 

Кращим для таких людей є створення умов, які сприяють виходу із скрутного 

соціального становища самостійно, в результаті власних зусиль. Врешті-решт 

це формує високий рівень самоповаги, вдоволення таких осіб і позбавляє дер-

жаву необхідності постійно фінансувати таких громадян. Отримання ж соціа-

льної допомоги і існування за її рахунок представниками таких верств насе-

лення, по-перше, сприяє їх бездіяльності та пасивності, а по-друге, знижує 

самоповагу, впевненість у власних силах та принижує честь таких громадян.  

Створення та реалізація спеціальних державних програм, які б формува-

ли соціально активне суспільство, – найбільш цивілізований та ефективний 

шлях до вирішення соціальних проблем суспільства, який набув підтвер-

дження у досвіді розвинутих країн.  

Правильний напрямок, обраний при здійсненні соціальної політики Ук-

раїни, має на сьогодні актуальне значення, оскільки держава перебуває у 

складних умовах політичної, економічної кризи тощо.  

При формуванні та здійсненні соціальної політики в нашій державі важ-

ливим є правильне визначення пріоритетів, орієнтація на досвід розвинутих 

європейських країн та врахування особливостей національної свідомості.  

Висновок. Таким чином, держава має, спрямовуючи свої зусилля на вла-

сний розвиток та економічний ріст, створювати умови для підвищення рівня та 

якості життя свого населення. Формування людського капіталу та здійснення 

«активної» соціальної політики (створення соціально активного суспільства) – 

є тими напрямками соціальної політики, що дозволять найбільш ефективно 

здійснювати позитивні соціальні перетворення в нашому суспільстві.  
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Kruglova O. О. Trends in the development of social policy in Ukraine. The article 

deals with the principles of social policy and identifying the most effective direction of its 

development - of "active" social policy and human capital.  

In Ukraine, the implementation of social policy manifested in the development and 

implementation of programs aimed at supporting the most vulnerable sections of the population 

of the country: children, pensioners and others. However, social and economic processes in the 

country are characterized by constant change and lack of adequate results to provide every 

citizen a decent standard of living evidence of the need for continuous improvement and 

monitoring the effectiveness of measures envisaged social policy. Such work is very important 

for building effective social policy. State social policy must not miss your attention any 

population of the country, trying to create for all citizens adequate standard of living and social 

peace in the society.  

Greatest popularity in recent years among the areas of social policy developed countries is 

a focus on building human capital, namely the direction of the state capital to encourage fertility 

and health of the population, training of skilled professional staff and raise people, especially 

young people-oriented and capable of self-ensure an adequate level of his own life and the 

formation of the responsibility for their own choices and more.  

The article made conclusions about the need for the state to focus on their own 

development and economic growth and to create conditions for improving the level and quality 

of life of its own population. The formation of human capital and "active" social policy (creation 

of socially active society) - are the areas of social policy that will most effectively make positive 

social changes in the society. 

Keywords: state social policy, "active" social policy, welfare state, human capital, social 

and active society. 
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НОРМИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ,  

В СИСТЕМІ АГРАРНОГО ПРАВА 
 

Розглянуто питання галузевого та системного статусу правових норм, які регулюють 
трудові відносини, в системі галузі аграрного права. Обґрунтовано, що названа сукупність 
правових норм є окремим комплексним інститутом аграрного права, має при цьому по-
двійну галузеву належність і так само належить до системи трудового права. 

Ключові слова: правове регулювання трудових відносин в сільському господарстві, 
галузь права, система галузі права, правовий інститут. 

 

Постановка проблеми. Місце в системі права України норм, як регу-
люють трудові відносини в сільському господарстві, є не до кінця визначе-
ним. Вдалою ілюстрацією цього є два дисертаційні дослідження, присвячені 
питанням правового регулювання трудових відносин в сільському господар-
стві, за авторством О.А. Мірошниченко (спеціальність 12.00.05, 2007 р.) [1] 
та О.М. Браніцького (спеціальність 12.00.06, 2006 р.) [2]. 

Трудові (аграрно-трудові) правовідносини традиційно включаються до 
предмета аграрного права, визнаються різновидом аграрних (внутрішніх аг-
рарних) відносин. Відповідно, виникають питання і про становище сукупно-
сті норм (нормативного масиву), які регулюють ці відносини, у системі агра-
рного права. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Проблематиці системи аграрного права, інститутів аграрного права, міс-
ця правових норм, які регулюють трудові відносини, в системі галузі аграр-
ного права та суміжним питанням присвячено праці таких вчених, як 
Н.О. Багай, О.Г. Бондар, О.М. Браніцький, О.В. Гафурова, В.М. Єрмоленко, 
В.В. Книш, М.І. Козир, В.М. Корнієнко, Т.В. Курман, О.А. Мірошниченко, 
О.О. Погрібний, В.І. Семчик, А.М. Статівка, В.Ю. Уркевич, В.З. Янчук та ін. 

Метою цієї статті є визначення галузевого та системного статусу право-
вих норм, які регулюють трудові відносини, в системі галузі аграрного права. 

Виклад основного матеріалу. Як переконує О.М. Браніцький, слід вести 
мову про утворення такої підгалузі аграрного права, як «правове становище 
селянина як громадянина і як працівника сільського господарства», що напов-
нюватимуть родинні правові інститути. Центральним інститутом такого 
об’єднання норм права, на думку дослідника, має стати інститут правового 
становища спеціалістів сільського господарства. Правові норми, які утворю-
ють інститут правового становища спеціалістів сільського господарства, роз-
міщені в певній логічній послідовності і в підсумку складають мінісистему 
даного інституту. Зважаючи на те, що статус спеціаліста сільського господар-
ства набувається право- і дієздатними особами, насамперед до інституту вхо-
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дять норми, пов’язані з набуттям статусу спеціаліста сільського господарства. 
Одночасно з набуттям статусу у спеціалістів сільського господарства виникає 
спеціальна правосуб’єктність. Група правових норм, які визначають зміст спе-
ціальної правосуб’єктності, тобто закріплюють відповідні права й обов’язки 
спеціалістів, є основною складовою інституту правового становища спеціаліс-
тів. Зрозуміло, продовжує науковець, що без відповідних гарантій реалізації 
своїх прав спеціалісти не можуть ефективно здійснювати свою діяльність, то-
му наступною групою є норми, які закріплюють гарантії їх ефективної діяль-
ності. Ще однією групою норм, яка є складовою частиною інституту, є норми, 
які регулюють порядок притягнення спеціалістів сільського господарства до 
аграрно-правової відповідальності [3, c. 62-63]. 

Незважаючи на наведені міркування щодо названої підгалузі аграрного 
права, погодитися з її виділенням у складі аграрного права навряд чи можна. 
Дійсно, названі підгалузі мають властивий їм предмет правового регулюван-
ня, проте не зовсім зрозуміло, які правові інститути вони об’єднують. Доволі 
складним завданням є виділення у названій підгалузі аграрного права «асоці-
ації загальних норм», специфічних принципів правового регулювання. Бра-
кує названому утворенню й законодавчої відокремленості в межах аграрного 
законодавства. Звідси скоріше маємо справу з міжгалузевим правовим інсти-
тутом правового становища селянина як громадянина і як працівника сільсь-
кого господарства, до складу якого входять норми як аграрного, так і інших 
галузей права (цивільного, трудового та ін.). 

Інший підхід полягає у виділенні норм, які регулюють трудові відноси-
ни в сільському господарстві, в один або декілька інститутів аграрного права. 
Так, В.З. Янчук серед правових інститутів аграрного права називає інститу-
ти: 1) правового регулювання робочого часу і часу відпочинку працівників; 
2) правового регулювання оплати праці; 3) дисциплінарної та матеріальної 
відповідальності працівників [4; 5, c. 32-35]. 

Аграрно-правовий інститут гарантування прав селянина як громадянина 
й як працівника сільського господарства виокремлює О.О. Погрібний [6, c. 
17]. М.І. Козир виділяє аграрно-правовий інститут правового регулювання 
трудових відносин в сільському господарстві, а поруч із ним – окремо інсти-
тут правового регулювання оплати праці й розподілу доходів у сільськогос-
подарських комерційних організаціях [7, c. 73]. 

За С.О. Боголюбовим, до системи аграрного права як галузі права вхо-
дить інститут особливостей правового регулювання трудових відносин у сіль-
ськогосподарських організаціях з такими підінститутами: тарифні системи; 
системи оплати праці; режим труда й відпочинку; охорона праці [8, c. 10-11]. 

Далі охарактеризуємо інститут правового регулювання трудових відно-
син у сільському господарстві. До його складу входять як норми Кодексу за-
конів про працю України від 10 грудня 1971 р. [9], так і приписи спеціальних 
законів, якими регулюються аграрно-трудові відносини. Так, згідно з ч. 2 ст. 
27 Закону «Про фермерське господарство» від 19 червня 2003 р. [10] трудові 
відносини членів фермерського господарства регулюються статутом, а осіб, 
залучених до роботи за трудовим договором (контрактом), – законодавством 
України про працю; ч. 1 ст. 34 Закону України «Про кооперацію» від 10 лип-
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ня 2003 р. [11] встановлено, що трудові відносини в кооперативних організа-
ціях регулюються цим Законом, законодавством про працю, статутами коо-
перативних організацій та правилами їх внутрішнього розпорядку. 

В аграрно-правовій літературі вказується, що правові норми, що покли-
кані регулювати трудові відносини, залежно від особливостей предмета пра-
вового регулювання розмежовуються відповідно до правових інститутів. Та-
кими є: правовий інститут дисципліни праці в сільському господарстві, 
правове регулювання оплати праці в сільському господарстві, інститут пра-
вового забезпечення охорони здоров’я працівників сільського господарства 
та інститут матеріальної відповідальності працівників за заподіяння шкоди 
підприємству [12, c. 32-33]. 

На існування окремого інституту правового становища спеціалістів сіль-
ського господарства вказує О.М Браніцький. Правові норми, які утворюють 
інститут правового становища спеціалістів сільського господарства, розміщені 
в певній логічній послідовності і в підсумку складають мінісистему даного ін-
ституту: це норми, пов’язані з набуттям статусу спеціаліста сільського госпо-
дарства; ті, що закріплюють спеціальну правосуб’єктність цих осіб, їх права й 
обов’язки, гарантії реалізації їх прав; норми щодо притягнення спеціалістів 
сільського господарства до аграрно-правової відповідальності [3, c. 62-63]. 

Детально характеризує правовий інститут охорони праці в сільському 
господарстві як комплексний інститут аграрного права Т.С. Новак. Дослід-
ник вказує, що норми трудового права, які регулюють відносини у сфері охо-
рони праці, одночасно кваліфікуються як норми аграрного права, тобто нор-
ми з охорони праці в сільському господарстві [13, c. 111-112]. Пояснюється 
цей висновок такими аргументами. З одного боку, охорона праці є традицій-
ним інститутом трудового права, який поширює свою дію на працівників, що 
працюють за трудовим договором. З іншого боку, питання охорони праці 
членів сільськогосподарських кооперативів та фермерських господарств ре-
гулюється спеціальними законами, що належать виключно до аграрного за-
конодавства. Трудове право не поширює свою дію на трудові відносини да-
ної категорії працюючих у сільському господарстві. Якщо брати, наприклад, 
фермерське господарство, в якому працюють як його члени, так і наймані 
працівники, та розглядати право на охорону праці цих осіб насамперед крізь 
призму його конституційної природи, враховуючи специфічність трудової 
діяльності, спрямованої на досягнення результату у вигляді тієї чи іншої 
сільськогосподарської продукції, отримуємо певний комплекс відносин, для 
якого є характерним поєднання норм трудового та аграрного права. Таке по-
єднання і створює комплексний правовий інститут, що являє собою сукуп-
ність норм, які входять до складу різних галузей права, але регулюють взає-
мопов’язані відносини [14, c. 95]. Цю сукупність норм із охорони праці у 
сільському господарстві автор пропонує розглядати як підінститут правового 
інституту аграрних трудових відносин [15, c. 3]. 

Висновки. Таким чином, правове регулювання трудових відносин являє 
собою інститут аграрного права. Цей правовий інститут повною мірою наслі-
дує комплексний характер галузі аграрного права. При цьому ознака комплек-
сності тут виявляється доволі яскраво: чітко простежується подвійна галузева 
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належність норм, які регулюють аграрні відносини у сільському господарстві.  
Субінститутами інституту правового регулювання трудових відносин у 

сільському господарстві є інститути дисципліни праці в сільському госпо-
дарстві, правового регулювання оплати праці в сільському господарстві, пра-
вового забезпечення охорони здоров’я працівників сільського господарства, 
матеріальної відповідальності працівників, правового становища спеціалістів 
сільського господарства, охорони праці в сільському господарстві. 
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Чабаненко Н. Н. Нормы, регулирующие трудовые отношения, в системе аграр-
ного права. Рассматриваются вопросы отраслевого и системного статуса правовых норм, 
регулирующих трудовые отношения, в системе отрасли аграрного права. Обосновано, что 
совокупность правовых норм, регулирующих трудовые отношения в сельском хозяйстве, 
является отдельным комплексным институтом аграрного права, имеет при этом двойную 
отраслевую принадлежность и одновременно принадлежит и к системе трудового права.  

Ключевые слова: правовое регулирование трудовых отношений в сельском хозяйст-
ве, отрасль права, система отрасли права, правовой институт. 

Chabanenko M. M. Rules governing labor relations in the agrarian law. The questions 
of sectoral and systemic status of legal norms which regulate labor relations in the industry of 
agricultural law are considered in the article. Various positions of scientists regarding the 
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location of these norms in the system of agrarian law are analyzed.  
The author cites objections to the recognition system of legal norms that establish the legal 

status of the rural population as a citizen and worker of agriculture of the quality sub-sector 
agricultural law. According to the author, the body of law regulating labor relations in 
agriculture is a private comprehensive institution of agricultural law, and thus they are double 
branch and also belong to the system of labour law.  

The main forms of external expression of this institution are discussed here. The internal 
structure of the agrarian law institute of legal regulation of labor relations and the list of its sub-
institutions are detailed. 

Keywords: legal regulation of labor relations in agriculture, industry, law, system of law, 
a legal institution. 
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ВИДИ ПРАВОЗАСТОСОВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 У СФЕРІ ТРУДОВОГО ПРАВА 
 

Розглянуто видову класифікацію правозастосовної діяльності, оскільки розподіл її на 

види за тими чи іншими критеріями дозволяє більш конкретно та детально дослідити різні 

випадки її прояву. 

Ключові слова: класифікація, види правозастосування, суб’єкти трудового права. 

 

Постановка проблеми. Правозастосування, в тому числі у сфері трудо-

вого права, являє собою складний процес, який здійснюється різними 

суб’єктами та за різних обставин. Відтак, з метою більш глибокого, повного та 

детального вивчення правозастосовної діяльності слід здійснити її класифіка-

цію, яка надасть змогу сформувати більш повне уявлення про правозастосу-

вання як явище взагалі, а також дослідити його окремі прояви, що мають як 

спільні риси, так і певні відмінності. Вона полягає у багатоступінчастому по-

ділі логічного обсягу поняття або будь-якої сукупності одиниць на систему 

супідрядних понять або класів об`єктів (рід – вид – підвид). Класифікація – 

спосіб організації емпіричного масиву інформації. Її метою є встановлення пе-

вної структури порядку, нормативно-мірного впорядкування множини, яке ро-

збивається на гетерономні стосовно один до одного, але гомогенні всередині 

себе за якоюсь ознакою, відокремлені одна від одної підмножини [1, c. 316]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Слід констатувати, що у юридичній літературі практично не приділяється 

уваги питанням видової класифікації правозастосовної діяльності, що, з на-

шої точки зору, є суттєвим недоліком. Адже її розподіл на види за тими чи 

іншими критеріями дозволяє більш конкретно та детально дослідити різні 
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випадки її прояву.  

Як правило, в юридичній літературі наводять такі види правозастосуван-

ня: оперативно-виконавче та правоохоронне, зокрема таку позицію підтриму-

вали І. С. Самощенко, О. Ф. Шебанов, К. Г. Волинка та ін. [2, c. 168; 3, с. 28] У 

даному випадку автори беруть за основу такий критерій як форма реалізації 

правозастосовної діяльності. Оперативно-виконавче правозастосування – це 

організація виконання приписів правових норм, позитивне регулювання за до-

помогою індивідуальних актів правозастосування шляхом сприяння виник-

ненню, зміні чи припиненню конкретних правовідносин на основі норм права 

(наказ про зарахування на роботу, рішення про призначення пенсії, свідоцтво 

про шлюб, рішення про будівництво житлового будинку, рішення про усинов-

лення тощо) [2, c. 168]. Що ж до правоохоронного виду правозастосування, то 

його дослідник розуміє як діяльність, спрямовану на охорону норм права від 

порушень, застосування заходів державного примусу та забезпечення вико-

нання примусових заходів (вирок суду, рішення про притягнення до адмініст-

ративної, дисциплінарної або цивільної відповідальності) [2, c. 168].  

Мета статті – розглянути видову класифікацію правозастосовної діяль-

ності, оскільки розподіл її на види за тими чи іншими критеріями дозволяє 

більш конкретно та детально дослідити різні випадки її прояву Зауважимо, 

що з нашої точки зору визначення однієї із форм правозастосування як забез-

печувальної є не зовсім вірним, адже функцію забезпечення прав, свобод та 

обов’язків виконує і правовиконавча форма.  

Виклад основного матеріалу. Оскільки учасники суспільних відносин, 

як правило, реалізують свою поведінку у правомірній формі, то перш за все 

слід розглянути правовиконавчий вид правозастосовної діяльності. Адже са-

ме вона пов’язана із вирішенням тих питань у сфері трудових відносин, що 

виникають з правомірної поведінки їх учасників.  

 Фактично правовиконавча діяльність, як окремий вид правозастосування, 

полягає у застосуванні диспозицій норм трудового права. Нагадаймо, що диспо-

зиція – це така частина правової норми, в якій записане саме правило поведінки, 

виражене в юридичних правах і обов`язках суб`єктів. Вона є центральною, ос-

новною частиною юридичної норми, яка вказує на дозволену (необхідну) чи 

неприпустиму (заборонену) поведінку суб`єкта. Диспозиції можуть бути: ви-

значені, тобто такі, що закріплюють однозначні правила; не повністю визначені 

– вказують лише на загальні ознаки поведінки; відносно визначені диспозиції – 

вказують на права й обов`язки суб`єктів, але надають можливість для їхнього 

уточнення залежно від конкретних обставин [3, с. 126-127]. 

Правовиконання реалізується через владну діяльність компетентних 

суб’єктів, під час якої організовується трудовий процес найманих працівни-

ків і конкретизуються їх права та обов’язки. Як правило, правовиконання, як 

різновид правозастосовної діяльності, здійснює роботодавець, тобто власник 

підприємства, установи, організації чи уповноважений ним орган.  

Наступним видом правозастосування у сфері трудового права є право-

охоронна (юрисдикційна) діяльність. У словниковій літературі юрисдикція 
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(лат. jurisdictio – судочинство, від jus – право і dico – говорю) характеризу-

ється як встановлена законом сукупність правомочностей відповідних дер-

жавних органів вирішувати правові спори і справи про правопорушення, оці-

нювати дії особи або іншого суб`єкта права з точки зору їх правомірності або 

неправомірності, застосовувати юридичні санкції до правопорушників. 

Юрисдикція визначається за різними ознаками: вид і характер справ, що ви-

рішуються (злочини, проступки; майнові суперечки і т.д.); територіальна їх 

приналежність; які особи беруть участь у справі.  

У сфері трудового права правоохоронний вид правозастосовної діяльно-

сті спрямований на захист прав і свобод учасників трудових та тісно 

пов’язаних із ними відносин. Тобто, на відміну від попереднього (правовико-

начого) різновиду правозастосовної діяльності, правоохоронна пов’язана із 

розглядом та безпосереднім вирішенням справ, що виникають не з правомір-

ної поведінки учасників трудових відносин, а внаслідок порушення ними 

норм трудового законодавства, в тому числі положень локальних норматив-

но-правових актів. У процесі правоохоронного правозастосування повноваж-

ні органи підтримують правопорядок у сфері трудових відносин, відновлю-

ють порушені права їх учасників та застосовують відповідні заходи впливу 

(аж до примусу) до суб’єктів, що вчинили такі порушення. 

Основна роль у здійсненні правоохоронної правозастосовної діяльності 

належить тим юрисдикційним органам, що вирішують трудові спори – це: ко-

місії по трудових спорах, суди, примирна комісія, трудовий арбітраж. Призна-

чення вищезазначених юрисдикційних органів полягає у перевірці, в разі на-

стання необхідності, законності дій (чи бездіяльності) роботодавця та (або) 

працівників. Компетентні органи здійснюють розгляд конкретної юридичної 

справи та за його результатами вживають потрібні заходи (міри), спрямовані 

на відновлення порушеного правопорядку. Слід зазначити, що правохоронна 

правозастосовна діяльність виконує не тільки правовідновлюючу та караючу 

функції, а також і виховну, оскільки застосування до конкретних суб’єктів 

трудових відносин за результатами вирішення справи тих чи інших примусо-

вих заходів, мір, санкцій, є також свого роду попередженням для інших учас-

ників трудових відносин, яке спонукає їх до того, щоб вони будували свою по-

ведінку відповідно до норм і принципів трудового та іншого законодавства.  

Окрім вищезазначених юрисдикційних органів, які здійснюють, як пра-

вило, функцію вирішення трудових спорів, правоохоронне правозастосуван-

ня також здійснює Державна інспекція України з питань праці, яка виконує 

контрольно-наглядові функції у сфері дотримання законодавства про працю.  

Правоохоронне правозастосування реалізують також і безпосередньо 

роботодавці. Дана категорія суб’єктів не лише організовує трудовий процес, 

а також спостерігає й за законністю його протікання та в разі необхідності 

можуть притягувати порушників до відповідальності.  

Роботодавець може застосовувати до працівників матеріальну та дисцип-

лінарну відповідальність. Так, відповідно до статті 130 Кодексу законів про 

працю України, працівники несуть матеріальну відповідальність за шкоду, за-
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подіяну підприємству, установі, організації внаслідок порушення покладених 

на них трудових обов`язків. При покладенні матеріальної відповідальності 

права і законні інтереси працівників гарантуються шляхом встановлення від-

повідальності тільки за пряму дійсну шкоду, лише в межах і порядку, передба-

чених законодавством, і за умови, коли така шкода заподіяна підприємству, 

установі, організації винними протиправними діями (бездіяльністю) працівни-

ка. Ця відповідальність, як правило, обмежується певною частиною заробітку 

працівника і не повинна перевищувати повного розміру заподіяної шкоди, за 

винятком випадків, передбачених законодавством [4]. За загальним правилом, 

покриття шкоди працівником здійснюється в розмірі, що не перевищує серед-

нього місячного заробітку, провадиться за розпорядженням власника або упо-

вноваженого ним органу, керівниками підприємств, установ, організацій та їх 

заступниками – за розпорядженням вищестоящого в порядку підлеглості орга-

ну шляхом відрахування із заробітної плати працівника [4]. 

Що ж до дисциплінарної відповідальності, то вона, відповідно до КЗпП, 

може здійснюватися у формі догани чи звільнення. Також законодавством, 

статутами і положеннями про дисципліну можуть бути передбачені для окре-

мих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. Дисциплінарні стя-

гнення застосовуються органом, якому надано право прийняття на роботу (об-

рання, затвердження і призначення на посаду) даного працівника. На 

працівників, які несуть дисциплінарну відповідальність за статутами, поло-

женнями та іншими актами законодавства про дисципліну, дисциплінарні стя-

гнення можуть накладатися також органами, вищестоящими щодо органів, 

вказаних у частині першій цієї статті [4]. У випадку, якщо працівник не згоден 

із застосованим до нього дисциплінарним стягненням, він може його оскаржи-

ти у встановленому законодавством порядку, зокрема звернутися до суду.  

І хоча, як ми вже зазначали, в юридичній літературі для розподілу пра-

возастосовної діяльності на види, як правило, застосовують форму її здійс-

нення, проте це не єдиний критерій, за яким можна провести класифікацію 

зазначеної діяльності. Враховуючи досить велику кількість суб’єктів, які 

здійснюють правозастосування у сфері трудового права, з нашої точки зору, 

доречно виокремити види правозастосовної діяльності залежно від виду її 

суб’єктів та форми їх участі у ній.  

Залежно від того, яке має суб’єкт правозастосування відношення до ор-

ганізації, підприємства, установи, правозастосовна діяльність може бути вну-

трішньоорганізаційною та зовнішньою.  

Внутрішньоорганізаційне правозастосування реалізують суб’єкти, які ма-

ють безпосереднє відношення до конкретної організації, підприємства, устано-

ви, та здійснюють свої правозастосовні функції у їх межах. Такими суб’єктами 

виступають роботодавець, комісія по трудових спорах, примирна комісія, тру-

довий арбітраж. Правозастосовна діяльність цих суб’єктів прямо пов’язана з 

конкретним трудовим процесом та відносинами, що його супроводжують.  

Зовнішнє правозастосування здійснюється суб’єктами, які знаходяться 

поза організацією (підприємством, установою), тобто вони організаційно ніяк 
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із нею не пов’язані. Це перш за все суди, а також інші державні органи і поса-

дові особи, та органи і посадові особи місцевого самоврядування. Слід зазна-

чити, що суб’єкти зовнішнього правозастосування також можуть здійснювати 

й внутрішньоорганізаційне правозастосування до суб’єктів, які входять до їх 

структури та, відповідно, перебувають із ними у трудових відносинах. Так, 

наприклад, суд, вирішуючи трудовий спір між працівником та роботодавцем, 

виконує зовнішнє застосування норм трудового права, оскільки суд є окремою 

організаційною структурою, проте, видаючи наказ про преміювання працівни-

ків апарату суду, голова суду здійснює внутрішнє правозастосування. 

Залежно від характеру владних повноважень суб’єктів правозастосуван-

ня можна поділити на таке, що базується на державній владі, та таке, що 

здійснюється на підставі адміністративно-господарської влади роботодавця.  

Ще одним критерієм для класифікації правозастосування може виступа-

ти форма участі суб’єктів у його здійсненні. Так, можемо виділити правоза-

стосовну діяльність, що повністю здійснюється одним суб’єктом (індивідуа-

льна), та комплексну, яка відбувається за участю декількох її суб’єктів.  

Перший вид правозастосування полягає у тому, що безпосередній 

суб’єкт правозастосування може самостійно вчиняти правозастосовні дії у 

повному обсязі, тобто для того щоб здійснити увесь процес правозастосуван-

ня відповідному суб’єкту не потрібна стороння допомога. Даний вид право-

застосування реалізують, наприклад, суди, трудові арбітражі, у ряді випадків 

– роботодавці.  

Комплексне правозастосування здійснюється за участю кількох його 

суб’єктів. В якості прикладів випадків такого виду правозастосування можна 

навести статтю 144 Кодексу законів про працю, в якій записано, що заохо-

чення застосовуються власником або уповноваженим ним органом разом або 

за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації 

(профспілковим представником) підприємства, установи, організації [4].  

З приведеного видно, що фактично безпосередній суб’єкт правозастосу-

вання один – це роботодавець, однак для того щоб він міг здійснити увесь 

процес застосування норм трудового права, йому потрібна допомога інших 

суб’єктів, зокрема профспілкового органу. Зазвичай така допомога виража-

ється у вигляді надання відповідної згоди на вчинення роботодавцем тих чи 

інших правозастосовних дій до працівників.  

Слід зазначити, що комплексне правозастосування характерне, в основ-

ному, для галузі трудового права та відносин, які воно регулює. Загалом вар-

то наголосити, що, з нашої точки зору, виокремлення комплексного виду 

правозастосування має досить умовний характер. Адже подекуди виявлення 

волі (думки) профспілкового органу з приводу певних правозастосовних дій 

роботодавця має для нього виключно рекомендаційних характер, тобто він її 

може і не враховувати під час застосування норм трудового права. У той же 

час наявність даного виду правозастосовної діяльності має досить суттєве 

практичне значення, оскільки дозволяє профспілкам спостерігати за законні-

стю дій роботодавця. 
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Правозастосовну діяльність у сфері трудового права можна поділити на 

два види залежно від того, здійснюють суб’єкти правозастосування у власних 

трудових правовідносинах, чи у правовідносинах, в яких вони не є стороною. 

Тобто правозастосування може здійснюватися як суб’єктами, які є безпосе-

редніми учасниками конкретних трудових правовідносин – це власник підп-

риємства, установи, організації чи уповноважений ним орган, так і 

суб’єктами, які хоча і не мають прямого відношення до конкретних трудових 

відносин, проте, здійснюючи правозастосовні дії по відношенню до їх учас-

ників, виконують, так би мовити, допоміжну, обслуговуючу роль. Другий вид 

правозастосування притаманний комісіям по трудових спорах, трудовому ар-

бітражу, судовим органам. Вони не є безпосереднім учасником тих чи інших 

трудових правовідносин та не виступають на стороні ані роботодавця, ані 

працівника. Ці суб’єкти вступають у дію лише тоді, коло ситуація, що скла-

лася між роботодавцем та працівником (працівниками), не може бути вирі-

шена самостійно через її складність та (або) недостатність правозастосовних 

повноважень у роботодавця. При цьому суб’єкти, що здійснюють правоза-

стосування у чужих трудових відносинах, мають керуватися виключно зако-

ном та спиратися на існуючі фактичні обставини справи. 

Також правозастосування можна класифікувати на підставі такого кри-

терію як виявлення волі. Правозастосування – це вольова діяльність, яка 

здійснюється з ініціативи певного суб’єкта. Відтак, можемо виділити право-

застосування з ініціативи того, стосовно кого воно здійснюється.  

Слід наголосити, що прояв найманим працівником ініціативи у тій чи 

іншій формі щодо вчинення стосоввно нього правозастосування не означає, 

що роботодавець одразу зобов’язаний їх виконати. Тобто працівник (чи мож-

ливий працівник) виявляє своє бажання на реалізацію своїх тих чи інших 

трудових прав, для цього він звертається до роботодавця, який, у свою чергу, 

розглядає усі обставини ситуації та приймає рішення щодо необхідності вчи-

нення певних правозастосовних дій. 

Окрім працівника, ініціатором правозастосування може виступати робо-

тодавець. У цьому випадку безпосередній суб’єкт застосування норм трудо-

вого права може за власним бажанням (з власної ініціативи) вчинити певні 

правозастосовні дії.  

Ініціатором правозастосування у сфері трудового права може бути і сто-

ронній суб’єкт, який не є учасником конкретних трудових відносин. Як прави-

ло – це органи та посадові особи, що виконують контрольно-наглядові функції 

у сфері використання найманої праці та тісно пов’язаних із ними відносин.  

Зауважимо, що у деяких випадках правозастосування може ініціюватися 

однією зі сторін трудових відносин, проте для його повної реалізації потрібна 

обов’язкова згода іншого суб’єкта, який може бути як стороною зазначених 

відносин, так і ні. В якості прикладу можна навести норми статті 32 Кодексу 

законів про працю України, в якій записано, що переведення на іншу роботу 

на тому ж підприємстві, в установі, організації, а також переведення на робо-

ту на інше підприємство, в установу, організацію або в іншу місцевість, хоча 
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б разом з підприємством, установою, організацією, допускається тільки за 

згодою працівника, за винятком випадків, передбачених законодавством [4]. 

Зокрема, власник або уповноважений ним орган має право перевести праців-

ника строком до одного місяця на іншу роботу, не передбачену трудовим до-

говором, без його згоди, якщо вона не протипоказана працівникові за станом 

здоров`я, лише для відвернення або ліквідації наслідків стихійного лиха, епі-

демій, епізоотій, виробничих аварій, а також інших обставин, які ставлять 

або можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей, 

з оплатою праці за виконану роботу, але не нижчою, ніж середній заробіток 

за попередньою роботою [4].  

Яскравою ілюстрацією випадку, коли для здійснення правозастосування 

необхідна згода особи, що не бере участі у трудових відносинах, є необхідність 

отримання батьківської згоди (чи особи, що їх замінює) на укладання трудового 

договору з особою, яка не досягла відповідного віку. За загальним правилом не 

допускається прийняття на роботу осіб молодше шістнадцяти років. Проте за 

згодою одного із батьків або особи, що його замінює, можуть, як виняток, 

прийматися на роботу особи, які досягли п`ятнадцяти років. Для підготовки мо-

лоді до продуктивної праці допускається прийняття на роботу учнів загальноо-

світніх шкіл, професійно-технічних і середніх спеціальних навчальних закладів 

для виконання легкої роботи, що не завдає шкоди здоров`ю і не порушує проце-

су навчання, у вільний від навчання час по досягненні ними чотирнадцятиріч-

ного віку за згодою одного з батьків або особи, що його замінює [4].  

І останній критерій класифікації правозастосовної діяльності у сфері 

трудового права, який би ми хотіли назвати  – це час.  

Залежно від часу правозастосування можна поділити на одноразове та 

триваюче. Зауважимо, що аналізуючи ці види правозастосування, слід вихо-

дити із того, що мова йде не стільки про безпосередній процес застосування 

норм трудового права, скільки про його наслідки.  

При триваючому правозастосуванні його наслідки продовжують діяти 

певний проміжок часу, причому він може бути як чітко визначеним у законо-

давстві чи правозастосовному акті, так і не мати конкретних вказівок на його 

терміни, у такому разі вищезазначений строк, як правило, завершується на-

станням певних подій (наприклад, звільненням працівника). Так, скажімо, 

найяскравіший випадок застосування норм трудового права – це укладення 

трудового договору між працівником та роботодавцем, яке оформлюється 

виданням відповідного наказу останнім. При цьому, відповідно до статті 23 

Кодексу законів про працю України, трудовий договір може бути: 

1) безстроковим, що укладається на невизначений строк; 

2) на визначений строк, встановлений за погодженням сторін; 

3) таким, що укладається на час виконання певної роботи. 

Строковий трудовий договір укладається у випадках, коли трудові від-

носини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням 

характеру наступної роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника 

та в інших випадках, передбачених законодавчими актами [4]. 
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Вважаємо за необхідне вказати, що строк може мати значення для пра-

возастосування не лише як проміжок часу, впродовж якого тривають його 

наслідки, а й як строк, протягом якого можуть бути вчинені ті чи інші дії що-

до застосування норм трудового права, або як термін, із закінченням якого 

настає можливість здійснення правозастосування.  

Висновок. Отже, розподіл правозастосування на ті чи інші види має до-

сить умовний характер, адже доволі часто один і той самий випадок застосу-

вання норм трудового права може належати до різних видів залежно від того, 

що узято за критерій класифікації. Проте розподіл правозастосовної діяльно-

сті на ті чи інші види має неабияке практичне значення, особливо у сфері на-

укового дослідження правозастосування як явища. Адже під час класифікації 

ми беремо за основу лише якісь окремі ознаки (властивості), що нас цікав-

лять, та відкидаємо як другорядні (несуттєві) усі інші. А це, у свою чергу, до-

зволяє нам більше сконцентруватися на окремих випадках правозастосовної 

діяльності, більш глибоко та ретельно вивчити її, проаналізувати роль тих чи 

інших суб’єктів у процесі її здійснення, дослідити порядок та форми її реалі-

зації, визначити проблемні аспекти, недоліки та колізії, що існують у сфері 

застосування норм трудового права, тощо.  
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ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ ІЗ ЗАПОБІГАННЯ 
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ЧЕМПІОНАТУ ЄВРОПИ З БАСКЕТБОЛУ «ЄВРОБАСКЕТ-2015» 
 

Розглянуто організацію діяльності міліції щодо запобігання порушенням громадсь-

кого порядку під час баскетбольних матчів. Визначено шляхи удосконалення відповідної 

діяльності. 

Ключові слова: охорона громадського порядку, діяльність, міліція, баскетбольний 

матч, Євробаскет-2015. 

 

Постановка проблеми. Успішне проведення в Україні фіналу чемпіона-

ту Європи з футболу ЄВРО-2012 дало значний поштовх для удосконалення 

вітчизняного правового масиву та впровадження передового досвіду органі-

зації і проведення спортивних масових заходів. Серед масових заходів спор-

тивного і видовищного характеру особливо вирізняється чемпіонат Європи з 

баскетболу 2015 року (англ. FIBA EuroBasket 2015) – 39-й чемпіонат Європи 

з баскетболу серед чоловіків, організований ФІБА Європа. 

Зауважимо, що 18 грудня у м. Мюнхені (Федеративна Республіка Німеч-

чина) було оголошено, що турнір відбудеться в Україні. Гасло української 

заявки: «Ми готові!» (англ. «We are ready!»), вказує на досвід країни, який 

був отриманий при підготовці до чемпіонату Європи з футболу 2012 року. Як 

запевняє президент Федерації баскетболу України Олександр Волков, саме 

цей досвід та готовність української інфраструктури до прийняття чемпіона-

тів такого рівня стали вирішальним фактором в обранні України [1]. 

З метою забезпечення належної підготовки та проведення в Україні фі-

нального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу (Євробаскет-

2015) 9 лютого 2012 року Президентом України було підписано Указ 

№ 74/2012 «Про заходи щодо підготовки та проведення в Україні фінального 

турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу» [2, с. 12]. 
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Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Дослідження із загальних питань діяльності міліції та забезпечення нею 

громадського порядку на масових заходах широко представлені у працях віт-

чизняних фахівців з адміністративного права: С. М. Алфьорова, О. М. Банду-

рки, Ю. П. Битяка, С. М. Гусарова, І. П. Голосніченка, Ю. В. Дубка, О. В. Не-

годченка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, Р. А. Калюжного, 

А. Т. Комзюка, М. В. Корнієнка, Є. В. Курінного, Т. П. Мінки, В. І. Олефіра, 

В. П. Пєткова, С. В. Пєткова, А. М. Подоляки, О. П. Рябченко, Ю. С. Ше-

мшученка, О. Н. Ярмиша, Х. П. Ярмакі та ін. 

У той же час актуальним лишається поглиблене дослідження специфіки 

організації діяльності міліції по охороні громадського порядку на масових 

спортивних заходах, особливо з тих спортивних дисциплін, що вирізняються 

з-поміж інших негативною статистикою вчинення правопорушень. 

Зважаючи на це, метою представленої статті є розгляд організації діяль-

ності міліції по запобіганню порушенням громадського порядку під час чем-

піонату Європи з баскетболу (далі – Євробаскет-2015). 

Виклад основного матеріалу. За словами колишнього віце-прем’єр-

міністра О.Ю Вілкула, Євробаскет-2015 – це реальна можливість створити 

нові універсальні комплекси, що трансформуються, в яких можуть проходи-

ти змагання з більше ста видів спорту, а також масштабні концерти та виста-

вки. Передбачається створення тренувальних майданчиків для 24 національ-

них збірних-учасників Євробаскету-2015. Тренувальні майданчики будуть 

універсальними – тут можна проводити тренування з баскетболу, волейболу, 

гандболу, тенісу та міні-футболу. Після закінчення Євробаскету-2015 на базі 

тренувальних баз будуть створені дитячо-юнацькі спортивні школи [3, с.1]. 

Проведення чемпіонату передбачає необхідність належного забезпечен-

ня громадського порядку, створення дружньої та безпечної атмосфери для 

всіх учасників і гостей спортивної події. Це насамперед стосується таких на-

прямів, як профілактика некоректної поведінки фанатів, заходи проти теро-

ризму, попередження зловживань під час продажу квитків на баскетбольні 

матчі чемпіонату тощо. Для забезпечення громадського порядку під час Єв-

робаскету-2015 вітчизняними органами внутрішніх справ має використовува-

тись як власний досвід з організації футбольного чемпіонату ЄВРО-2012, так 

і досвід роботи відповідних органів інших держав з підготовки й проведення 

міжнародних спортивно-масових заходів. 

Зазначимо, що баскетбол є доволі динамічним видом спорту, який, хоча 

і у менших масштабах ніж футбол, супроводжується організованим фанатсь-

ким рухом. Дана командна гра допоки ще набуває популярності в Україні, 

проте світова практика свідчить про порушення громадського порядку, які 

мають місце при проведенні баскетбольних матчів між активними і пасивни-

ми учасниками (глядачами) спортивного заходу. 

Наприклад, у вересні 2011 року в м. Вільнюсі (Литва) відбувся спір між 

баскетбольними фанатами, який переріс у вуличну бійку [4]. 

Також фінальний матч Кубка Греції з баскетболу між «Олімпіакосом» та 
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«Панатінаікосом» був зупинений через безлад на трибунах. Причому бійка 

розповсюдилася з фанатських місць на VIP-трибуну, а звідти на ігровий май-

данчик. Супротивників довелося розбороняти поліції [5]. 

Підкреслимо, що на працівників міліції покладаються важливі завдання 

щодо організації запобігання порушенням громадського порядку на всіх ета-

пах проведення масового спортивного заходу (баскетбольного матчу), що 

вимагає чіткої організації у провадженні всіх необхідних дій. 

В адміністративній діяльності міліції традиційно виділяють два основні 

напрямки, для яких застосовуються різні назви. Так, існує думка, що перший 

напрямок є внутрішньо системною, або організаційною, а другий – позасис-

темною адміністративною діяльністю (виходить за межі системи і пов’язаний 

із регулюванням відносин у суспільстві) [6, с. 7]. Проте, вважаємо, що більш 

вдало і зрозуміло перший напрямок адміністративної діяльності було названо 

внутрішньою організаційною адміністративною діяльністю, а другий – зов-

нішньою адміністративною діяльністю [7, с. 80]. 

На нашу думку, організація діяльності міліції щодо охорони громадсь-

кого порядку на масовому спортивному заході (баскетбольному матчі) має 

подвійну природу, тобто включає і внутрішній і зовнішній напрямки. 

Так, адміністративна діяльність, що здійснюється всередині підрозділів 

ОВС, спрямована на організацію і взаємодію конкретних служб міліції і 

складається з визначення структури апаратів, підбору та розстановки основ-

них і додаткових (приданих) сил, планування, прийняття рішень, контролю 

та перевірки виконання розпоряджень і вказівок з метою успішного вирішен-

ня завдань щодо запобігання порушенням під час масового спортивного за-

ходу (тобто здійснення зовнішньої адміністративної діяльності). 

Адміністративна діяльність зовнішнього спрямування проявляється в 

запобіганні вчиненню порушень громадського порядку, службі нарядів мілі-

ції з охорони правопорядку, забезпеченні дотримання норм і правил, що ре-

гулюють поведінку учасників масового спортивного заходу. Така діяльність 

спрямована на забезпечення недоторканності тих суспільних відносин, що 

стосуються життя і здоров’я громадян, захисту та забезпечення реалізації їх 

прав, свобод, законних інтересів, створення необхідних умов для нормальної 

діяльності органів публічної адміністрації тощо. 

Звернімо увагу на Закон України «Про особливості забезпечення гро-

мадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та прове-

денням футбольних матчів» від 8 липня 2011 року, яким встановлено (ст. 6) 

особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у 

зв’язку з підготовкою до проведення футбольних матчів. Забезпечення гро-

мадського порядку та громадської безпеки при підготовці до проведення фу-

тбольного матчу здійснюється на підставі стратегії забезпечення громадсько-

го порядку та громадської безпеки спортивної споруди, а також плану 

забезпечення громадського порядку та громадської безпеки футбольного 

матчу. Стратегія забезпечення громадського порядку та громадської безпеки 

затверджується у встановленому законодавством порядку щодо кожної спор-
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тивної споруди окремо і переглядається не рідше одного разу на три роки. На 

підставі стратегії забезпечення громадського порядку та громадської безпеки 

перед кожним футбольним матчем у встановленому законодавством порядку 

розробляється план забезпечення громадського порядку та громадської без-

пеки футбольного матчу, в якому передбачаються забезпечення належних те-

хнічних норм, медичного обслуговування, евакуації, розподіл обов’язків між 

операторами спортивної споруди, організаторами матчу і спеціальними 

суб’єктами забезпечення громадського порядку та громадської безпеки [8]. 

Ми вважаємо, що положення даного Закону із змінами та доповненнями 

можуть бути застосовані для забезпечення громадського порядку та громад-

ської безпеки на баскетбольних матчах. 

Звернімо увагу, що процес організації і забезпечення громадського по-

рядку умовно поділяється на три етапи: а) підготовчий; б) виконавчий; 

в) заключний. Розгляд процесу організації діяльності міліції щодо охорони 

громадського порядку під час баскетбольних матчів Євробаскет-2015 пропо-

нуємо здійснити на підставі вищевказаного розподілу. 

Підготовчий етап. На вказаному етапі організовується підготовка особо-

вого складу міліції та технічних засобів та устаткування до несення служби, 

проводиться службовий інструктаж нарядів і посадових осіб, уточнюються їх 

задачі та обов’язки при проведенні заходу, проводяться тренування та репети-

ції дій нарядів в екстремальних умовах на закріплених за ними ділянках, орга-

нізовується надійна взаємодія всіх уповноважених суб’єктів. Для взаємодії сил 

і засобів, що залучаються до забезпечення громадського порядку та безпеки 

під час масових спортивних заходів, на цьому етапі утворюється координацій-

ний штаб. Напередодні спортивного заходу його організатори проводять нара-

ди з представниками Федерацій, спортивних клубів, власників (орендарів) 

спортивних споруд, міліції та підрозділів Державної служби з питань надзви-

чайних ситуацій, інших залучених до забезпечення громадського порядку та 

безпеки органів та підрозділів, під час яких уточнюються завдання всіх служб, 

визначається порядок взаємодії у разі виникнення надзвичайної ситуації. Вод-

ночас проводяться й відповідні оперативно-профілактичні заходи до, під час 

та після проведення спортивного змагання. Основними силами, які забезпечу-

ють охорону громадського порядку та безпеку громадян під час масових спор-

тивних заходів, є особовий склад органів і підрозділів внутрішніх справ 

(районні відділи органів внутрішніх справ, патрульна служба міліції, спеціаль-

ні батальйони міліції), а додатковими силами – особовий склад Національної 

гвардії України, вищих навчальних закладів МВС України. 

Варіанти охорони громадського порядку та безпеки, чисельність особо-

вого складу, що залучається, його оснащеність, форма одягу тощо визнача-

ються відповідними рішеннями керівників ОВС, на території обслуговування 

яких проводяться масові спортивні заходи. 

На сьогодні, відповідно до типових планів проведення зазначених захо-

дів, передбачено три варіанти дій особового складу: 

 звичайний варіант несення служби – при незначній чисельності уча-
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сників заходу та прогнозованому неускладненні оперативної обстановки; 

 посилений варіант несення служби – при значній кількості учасників 

заходу або наявній інформації про можливі ускладнення оперативної обста-

новки; 

 особливий варіант несення служби – при великій кількості учасників 

масового заходу, а також за участю вищих посадових осіб України, зарубіж-

них країн або відомих громадсько-політичних діячів, присутність яких може 

викликати підвищений суспільний інтерес та призвести до різкого усклад-

нення обстановки. 

Виконавчий етап. Є ключовим етапом, на якому безпосередньо здійс-

нюються функції по охороні громадського порядку. Етапом охоплено діяль-

ність підрозділів і нарядів від початку здійснення заходів охорони до закін-

чення евакуації і розосередження глядачів і учасників масового заходу. 

На зазначеному етапі проводиться своєчасне встановлення контролю за 

зовнішньою територією спортивної споруди, організовується управління на-

рядами, здійснюється видалення із зони оточення осіб, які не мають відно-

шення до заходу, що проводиться, вводяться передбачені планом обмеження 

руху транспорту та пішоходів, організовується пропускний режим на конт-

рольно-пропускних пунктах та турнікетах, реалізовуються заходи адмініст-

ративного попередження, припинення і стягнення, що передбачені чинним 

законодавством, затримуються та видаляються громадяни, що порушили 

встановлені на заході правила, здійснюється маневр силами і засобами, вико-

ристовується резерв, штабом постійно контролюється виконання наказів і 

команд, здійснюється взаємодія всіх зацікавлених представників. 

Специфіка охорони громадського порядку при проведенні масових 

спортивних заходів, включаючи баскетбольні матчі, вимагає введення певно-

го режиму обмежень, оскільки звичайними методами забезпечити належний 

порядок неможливо. В деяких випадках доводиться проводити оточення зони 

проведення заходу, видаляти з неї осіб, що не мають відношення до заходу, 

наприклад, при проведенні баскетбольного матчу на відкритому майданчику. 

В зону оточення не допускаються особи, що мають великий багаж. Перекри-

вається рух транспорту або змінюється напрямок його маршрутів. У необхід-

них випадках зупиняється проведення дорожніх та деяких інших видів робіт. 

При створенні зони оточення вживаються заходи до її звільнення від осіб і 

транспорту, які не мають відношення до даного заходу. 

Забезпечення безпеки і правопорядку після завершення масового заходу 

являє собою заключний етап охорони громадського порядку при його прове-

денні. Він починається з моменту завершення заходу і закінчується після здій-

снення евакуації та посадки основної маси людей на громадський транспорт. 

Під час заключного періоду здійснюється ряд організаційних і практичних за-

ходів. Оперативним штабом організовується вихід глядачів з місця проведення 

масового заходу (спортивної споруди) після його закінчення [9, с. 106]. 

На цьому етапі знімаються введені режимні обмеження. У повному об-

сязі відновлюється перервана робота транспорту та окремих підприємств, 
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згортаються сили і засоби, підводяться підсумки служби та дається загальна 

її оцінка. У випадку виявлення серйозних обставин, що можуть вплинути на 

безпеку людей у майбутньому при проведенні подібних заходів, готується і 

направляється відповідна інформація місцевій владі та організаторам масо-

вих спортивних заходів. 

Забезпечивши евакуацію та розосередження учасників заходу, наряди 

міліції збираються в раніше визначених місцях для підведення підсумків ро-

боти і короткої оцінки їх діяльності. 

З метою удосконалення організації діяльності міліції щодо охорони гро-

мадського порядку під час проведення Євробаскет-2015 нами пропонуємо таке: 

– внести відповідні зміни до Закону України «Про особливості забез-

печення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготов-

кою та проведенням футбольних матчів», розширивши дію його положень на 

інші масові спортивні заходи, що проводяться в межах спортивних споруд, у 

тому числі баскетбольних матчів [8]; 

– розробити і постійно перевидавати методичні рекомендації для пра-

цівників міліції стосовно особливостей запобігання порушенням громадсько-

го порядку та застосування заходів примусу до порушників; 

– забезпечити формування позитивного іміджу працівників міліції, як 

партнерів уболівальників та шанувальників спорту, а не каральної інституції; 

– проводити роз’яснювальні та профілактичні бесіди серед уболіваль-

ників з метою недопущення правопорушень з їх боку; 

– впровадити спеціальні навчальні курси з освоєння працівниками мі-

ліції навичок спілкування з іноземцями, застосування психологічного впливу 

у натовпі, дій у складній оперативній обстановці. 

Отже, для належної організації діяльності міліції по запобіганню пору-

шенням громадського порядку під час Євробаскету-2015 важливим є приве-

дення національних стандартів забезпечення прав і свобод людини під час 

таких заходів у відповідність із передовими європейськими вимогами і над-

баннями демократії. Необхідно використати значний позитивний досвід, 

отриманий внаслідок організації та проведення ЄВРО-2012, та впевнити сві-

тову спільноту у здатності України бути реальним партнером в укріпленні 

демократичних цінностей та розбудови загальноєвропейського цивілізовано-

го суспільства. 
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Katsuba R. M. The organization of the militia activities to prevent public disorder at 

the time of the European Basketball Championship «Eurobasket-2015». The aim of the 

presented paper is to examine the organization of militia to prevent public disorder during the 

European Championship Basketball (Eurobasket 2015) to be held in Ukraine.  

The championship implies the need for proper maintenance of public order, creating a 

friendly and safe environment for all participants and guests of the sporting event. 

The specificity of public order during mass sporting events, including basketball games, 

requires you to enter a specific mode limitations as conventional methods can not provide the 

proper order. In some cases it is necessary to hold the event surrounding area, remove it from the 

people who are not related to the event, for example, during the basketball game outdoors. In the 

surrounding area are not allowed those with big luggage. 

So, for the proper organization of militia to prevent public disorder during Eurobasket 

2015, it is important to bring the national standards for ensuring human rights and freedoms 

while such measures in accordance with the best European requirements and achievements of 

democracy. 

Keywords: protection of public order, the organization, militia, a basketball match, 

EuroBasket-2015. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ ТА КОМПЛЕКТУВАННЯ 

НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНИХ КАДРІВ 

 
Досліджено особливості підготовки та комплектування науково-педагогічних кадрів. 

Визначено обсяг понять «підготовка» та «комплектування» науково-педагогічних кадрів; 

охарактеризовано чинне законодавство України та проаналізовано наукову літературу щодо 

особливостей підготовки та комплектування науково-педагогічних кадрів; визначено зміст, 

значення та особливості підготовки та комплектування науково-педагогічних кадрів.  

Ключові слова: підготовка, комплектування, науково-педагогічні кадри. 

 

Постановка проблеми. В умовах постіндустріального інформаційного 

суспільства, розвитку нанотехнологій інтелектуальний капітал стає основним 

джерелом і засобом досягнення процвітання держави. Головний носій інтелек-

туального капіталу, людина, буде конкурентоспроможним при постійному са-

мовдосконаленні. Роль, яку відіграють науково-педагогічні кадри в суспільно-

му житті, надзвичайно велика і переоцінити її неможливо. Науково-

педагогічні кадри є головним прошарком інтелігенції, який покликаний вдос-

коналити науку та освіту нашої країни. Питання їх підготовки є дуже важли-

вим, адже від знань та досвіду, котрі вони отримають під час навчання в аспі-

рантурі та докторантурі, залежить і потенціал їх майбутніх висновків у 

наукових дослідженнях. Необхідно приділяти увагу тому, щоб в аспірантуру 

та докторантуру потрапляли тільки найбільш здібні й талановиті особи, які 

призведуть до розквіту інтелекту нації. Стратегічною метою кадрової політики 

держави є формування кадрового потенціалу академічної, вузівської та галузе-

вої економіки, забезпечення оптимальної структури та обсяг підготовки нау-

ковців вищої кваліфікації відповідно до потреб науки, освіти і наукомістких 

галузей економіки. У зв'язку з цим особливого значення набуває оптимізація 

форм і методів управління післявузівською освітою, а також підвищення ці-

льової спрямованості та якості підготовки наукових кадрів з пріоритетних на-

прямів створення та розвитку нових високих технологій [1, с. 57].  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблемні питання підготовки та комплектування науково-педагогічних 

кадрів досліджували у своїх працях А. А. Афанасьєв, А. П. Достанко, 

А. І. Корецька, Ю. С. Красильник, Л. І. Лисенко, В. І. Луговий, 

В. А. Семиченко, Е. З. Сулеймєнов та ін. Незважаючи на дослідження, що 

були зроблені вченими, питання особливостей підготовки та комплектування 

науково-педагогічних кадрів потребують подальшого наукового аналізу.  

Метою статті є дослідження особливостей підготовки та комплектуван-
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ня науково-педагогічних кадрів. На виконання поставленої мети передбачено 

вирішення таких завдань: визначити обсяг понять «підготовка» та «комплек-

тування» науково-педагогічних кадрів; охарактеризувати чинне законодавст-

во України та проаналізувати наукову літературу щодо особливостей підго-

товки та комплектування науково-педагогічних кадрів; визначити зміст та 

значення підготовки та комплектування науково-педагогічних кадрів.  

Виклад основного матеріалу. Саме поняття «підготовка» означає запас 

знань, навичок, досвід, що набуті в процесі навчання або практичної діяльно-

сті [2, с. 952]. Питання підготовки науково-педагогічних кадрів в Україні ре-

гулюється Положенням про підготовку науково-педагогічних і наукових кад-

рів [3]. Тим не менш у зазначеному документі немає визначення поняття 

«підготовка науково-педагогічних кадрів», що є значною прогалиною. У п. 1 

зазначеного Положення передбачено, що аспірантура і докторантура є фор-

мами підготовки науково-педагогічних та наукових кадрів вищої кваліфіка-

ції. Аспірантура і докторантура відкривається при вищих навчальних закла-

дах третього або четвертого рівнів акредитації і прирівняних до них закладах 

післядипломної освіти, у наукових  установах, які мають висококваліфіковані 

науково-педагогічні та наукові кадри, сучасну науково-дослідну, експериме-

нтальну та матеріальну базу. Згідно з п. 2 даного Положення, Міністерство 

освіти і науки України здійснює відкриття і закриття аспірантури і докторан-

тури у вищих навчальних закладах, у наукових установах (не враховуючи на-

укових установ Національної  академії наук, а її Президія – в наукових уста-

новах Національної академії наук). 

Основною формою підготовки наукових кадрів є аспірантура: близько 

70 % наукових працівників проходять в ній підготовку. Аспірантура працює 

при наукових установах і вищих навчальних закладах, які мають кваліфіко-

вані наукові кадри наукових керівників, науково-лабораторну і експеримен-

тальну базу для виконання досліджень. Окрім того, при науково-дослідних 

інститутах і ВНЗ функціонують факультети і відділи підвищення кваліфіка-

ції, проводиться стажування співробітників, семінари, конференції [4, с. 14]. 

З метою підвищення ефективності дослідження  актуальних проблем науки, 

техніки і культури, вдосконалення підготовки наукових і науково-

педагогічних кадрів вищого рівня кваліфікації – докторів наук – створено 

форму підготовки кадрів – докторантуру [5, с. 30]. До наукових кадрів відно-

сять осіб, які мають вищу освіту і проводять науково-дослідну або науково-

педагогічну роботу за затвердженим  планом. Науковим працівникам прису-

джуються ступені та вчені звання [4, с. 13].  

Важливо зазначити, що, відповідно до п. 4 Положення про підготовку 

науково-педагогічних та наукових кадрів, підготовка в аспірантурі і доктора-

нтурі здійснюється: 1) за рахунок коштів Державного бюджету України – за 

державним замовленням для роботи у державному секторі народного госпо-

дарства; 2) за рахунок коштів юридичних та фізичних осіб – на умовах конт-

ракту – для роботи у державному і недержавному секторах народного госпо-

дарства. У Додаткy № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України 
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на 2013 рік» зазначено, що на навчання, стажування, підвищення кваліфікації 

аспірантів та науково-педагогічних працівників за кордоном у 2013 році ви-

ділено 41120,4 тис. грн. [6]. А щодо підготовки науково-педагогічних кадрів 

іноземців та осіб без громадянства, то вона здійснюється на підставі: 1) між-

народних договорів України; 2) загальнодержавних програм; 3) договорів, 

укладених вищими навчальними закладами, науковими установами з юриди-

чними та фізичними особами. Прикладом цьому слугуватиме Угода про спів-

робітництво в галузі підготовки наукових та науково-педагогічних кадрів і 

нострифікацію документів про їхню кваліфікацію в рамках Співдружності 

Незалежних Держав [7]. 

В Україні з радянських часів склалася досить складна і багаторівнева ор-

ганізаційна структура централізованого державного управління системою 

підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації. Вона 

реалізує політику у сфері підготовки та атестації наукових і науково-

педагогічних кадрів як складову частину державної наукової політики згідно 

з Законом України «Про наукову та науково-технічну діяльність» [8, с. 31].  

Верховна Рада України визначає засади державної політики щодо системи 

підготовки та атестації наукових кадрів, а також формує законодавче поле. 

Президент України сприяє розвитку науки з метою забезпечення розвитку 

країни. Кабінет Міністрів України реалізує державну політику щодо підгото-

вки та атестації наукових кадрів, забезпечує функціонування Вищої атеста-

ційної комісії України. МОН України розробляє стратегії наукового та нау-

ково-технічного потенціалу України, формує пріоритетні напрями розвитку 

наукового та науково-технологічного потенціалу. Президія Національної 

академії наук України та президії державних галузевих академій беруть уч-

асть у формуванні та реалізації державної політики щодо підготовки та атес-

тації наукових кадрів вищої кваліфікації. Інші центральні органи виконавчої 

влади (міністерства, відомства) визначають напрями розвитку наукового та 

науково-технічного потенціалу підвідомчих їм закладів [8, с. 32]. Важливо, 

зокрема, зазначити, що в Законі України «Про освіту», а саме в ч. 2 ст. 3, за-

значено, що держава здійснює соціальний захист аспірантів, докторантів та 

інших осіб незалежно від форм їх навчання і типів навчальних закладів, де 

вони навчаються, та сприяє здобуттю освіти в домашніх умовах. Особливої 

значущості набуває системний підхід до «вирощування» наукових кадрів, 

який полягає в такому: 

- створення умов для розкриття талантів та розвитку здібностей дітей і 

молоді ще в дошкільних, позашкільних та загальноосвітніх навчальних за-

кладах; 

- розширення пільг щодо вступу талановитої молоді до вищих навчаль-

них закладів України; 

- збільшення соціального захисту, психолого-педагогічної підтримки 

обдарованих студентів під час навчання; 

- забезпечення належних економічних, житлових, трудових та інших 

умов аспірантів (докторантів). 
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Підготовка науково-педагогічних кадрів за сучасних умов має свою спе-

цифіку, яка, насамперед, полягає у моральних нормах. В. Гьосле акцентував 

увагу на тому, що єдиною моральною нормою повинна стати комунікативна 

відкритість [9, с. 11]. Варто буде згадати і Дж. Дьюї, який казав, що метою 

суспільства є передавання досвіду і постійне спілкування (а для цього потрі-

бен приблизно однаковий емоційний й інтелектуальний заряд). При цьому 

суспільне життя ми ототожнюємо не лише із самим спілкуванням, але з осві-

тою, вимагаючи навчання і виховання для поглиблення досвіду, стимулю-

вання та збагачення своєї уяви, формування відповідальності за точність, не-

повторність тверджень і думок [10, с. 10]. Особливу цінність мають погляди 

А. Корецької, яка звертає увагу на те, що зміст людського буття повинен 

складатися в моральному вдосконаленні науково-педагогічних кадрів, адже 

вони є тим потенціалом суспільства, котрий може визначити подальшу його 

долю [11, с. 25]. Тобто можемо розуміти, що якісна підготовка науково-

педагогічних кадрів – це вклад у розвиток нашої нації. Науково-педагогічні 

працівники – це ті особистості, які освітять темряву у житті громадян, ті, хто 

виведуть нас на новий, більш досконалий рівень розвитку. Вони є надією на 

краще майбутнє, від них залежить подальший інтелектуальний та політико-

економічний напрям держави. Я. Нейматов вірно наголошує, що націлюван-

ня процесу підготовки науково-педагогічних кадрів повинно відбуватися на 

оволодіння фундаментальністю та широтою професійного мислення, духов-

ною культурою як органічною цілісністю, на формування у аспіранта та док-

торанта інтелекту в справжньому розумінні цього слова, людини з підвище-

ним почуттям етичної й соціальної відповідальності за результати 

професійної діяльності [12, с. 66]. Фактично, підготовка наукових і науково-

педагогічних кадрів характеризується як її результативністю (досягненням 

кінцевого результату з наукової атестації), так і ефективністю (своєчасністю 

підготовки), основними критеріями яких, як вважає В. Луговий, є кількість та 

вчасність захищених дисертацій у період навчання в аспірантурі й перебу-

вання в докторантурі (звісно, за належної якості). При цьому одним із чинни-

ків впливу на ефективність підготовки науково-педагогічних кадрів залиша-

ється принципова та вимоглива атестація аспірантів та докторантів з приводу 

виконання індивідуальних планів роботи, особливо на першому та другому 

роках підготовки. На думку В. Лугового, одним із недоліків є те, що під час 

атестації слід звертати більше уваги на володіння іноземною мовою, інфор-

маційно-телекомунікаційними технологіями, ознайомлення з науковими здо-

бутками зарубіжних фахівців [13, с. 97].  

Щодо комплектування науково-педагогічних кадрів, то термін «компле-

ктування» походить від слова «комплектувати», що означає набирати потріб-

ну кількість кого-, чого-небудь [2, с. 561]. Отже, термін «комплектування» 

передбачає набір необхідної кількості науково-педагогічних кадрів для про-

ходження ними підготовки в аспірантурі або докторантурі. Комплектування 

у розумінні законодавця – це державне замовлення на підготовку науково-

педагогічних кадрів. Відповідно до п. 1 ст. 1 Закону України «Про форму-
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вання та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, науко-

вих, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та 

перепідготовку кадрів», державне замовлення на підготовку науково-

педагогічних кадрів – це засіб державного регулювання, який спрямований 

на: 1) задоволення потреб економіки та суспільства у кваліфікованих кадрах; 

2) підвищення освітнього та наукового потенціалу нації; 3) забезпечення 

конституційного права громадян на здобуття освіти відповідно до їх покли-

кання, інтересів та здібностей [14]. При цьому, згідно з  п. 2 цієї ж стат-

ті, державним замовником може бути міністерство, інший центральний орган 

виконавчої влади, Національна академія наук України, галузеві національні 

академії наук, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна, Київсь-

ка та Севастопольська міські державні адміністрації, інший визначений Кабі-

нетом Міністрів України державний орган – головний розпорядник бюджет-

них коштів. Щодо замовника, то в п. 3 ст. 1 даного Закону зазначено, 

що виконавцем державного замовлення є вищий, професійно-технічний нав-

чальний заклад, заклад післядипломної освіти, наукова установа державної та 

комунальної форми власності, які пройшли конкурсний відбір та з якими ук-

ладено державний контракт на підготовку науково-педагогічних кадрів.  

Сама процедура відбору (набору) науково-педагогічних кадрів встанов-

люється тим же Порядком про підготовку науково-педагогічних та наукових 

кадрів [3]. Щодо першої форми – аспірантури, то на основі п. 32 Положення 

слід зазначити, що, за загальним правилом, до аспірантури на конкурсній  

основі  приймаються  особи, які мають вищу освіту і кваліфікацію спеціаліс-

та або магістра. Термін навчання в аспірантурі з відривом від виробництва не 

перевищує трьох років, а без відриву від виробництва – чотирьох років. 

Приймальна комісія під головуванням керівника (заступника керівника) ви-

щого навчального закладу, наукової установи створюється спеціально для 

проведення прийому до аспірантури. Члени приймальної комісії признача-

ються керівником вищого навчального закладу, наукової установи з числа 

керівників кафедр, відділів, лабораторій, а також передбачуваних наукових 

керівників аспірантів. Рішення про допуск до складання вступних іспитів до 

аспірантури виноситься приймальною комісією за результатами співбесіди, 

розгляду реферату та поданих наукових праць з урахуванням письмового ви-

сновку передбачуваного наукового керівника, про що вступник до аспіранту-

ри повідомляється у тижневий термін. Виходячи з п. 36, вступники до аспі-

рантури складають вступні іспити із спеціальності (в обсязі навчальної 

програми для спеціаліста або магістра, яка відповідає обраній ними науковій 

спеціальності, із філософії та однієї із іноземних мов на вибір (англійської, 

німецької, іспанської, італійської, французької) в обсязі навчальних програм 

для вищих навчальних закладів IV рівня акредитації, затверджених Міністер-

ством освіти і науки України. Іспит з іншої іноземної мови складається за рі-

шенням вченої ради вищого навчального закладу, наукової установи у разі, 

коли знання цієї мови необхідне для роботи над дисертацією. При цьому, на 

нашу думку, варто зауважити, що незважаючи на те, які потужні знання та 
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навички мають здобути науково-педагогічні кадри під час навчання в аспіра-

нтурі, вимоги до кандидатів на навчання є дуже високими. 

Прийом вступних іспитів до аспірантури проводиться предметними ко-

місіями. Здебільшого кількість членів комісії становить від 3 до 5 осіб, які 

призначаються керівником вищого навчального закладу, наукової установи. 

До складу комісій включаються доктори та кандидати наук, а до складу пре-

дметної комісії із наукової спеціальності також і передбачувані наукові кері-

вники. До складу предметної комісії з іноземної мови можуть включатися 

доценти та висококваліфіковані викладачі, які не мають наукового ступеня і 

вченого звання. Далі, як закріплено у п. 39, на підставі результатів вступних 

іспитів до аспірантури приймальна комісія приймає рішення щодо кожного 

вступника. Цікавим є положення про те, що порушується, фактично, принцип 

рівності. Так, у разі одержання однакових оцінок переважне право при зара-

хуванні до аспірантури мають вступники, рекомендовані до вступу до аспі-

рантури вченою радою вищого навчального закладу (факультету) чи наукової 

установи, котрі успішно закінчили магістратуру і склали всі або декілька ка-

ндидатських іспитів. Зарахування до аспірантури проводиться наказом керів-

ника вищого навчального закладу, наукової установи. Впродовж п`яти днів з 

дня прийняття приймальною комісією рішення про зарахування особи, 

останню повинно бути повідомлено. Згідно з п. 40, кожному аспіранту одно-

часно з його зарахуванням відповідним наказом керівника вищого навчаль-

ного закладу, наукової установи призначається науковий керівник, як прави-

ло, доктор наук або за рішенням вченої ради, як виняток, кандидат наук. 

Науковий керівник аспіранта здійснює наукове керівництво роботою над ди-

сертацією, контролює виконання затвердженого ним індивідуального плану 

та несе особисту відповідальність за якісне написання аспірантом дисертації. 

Кількість аспірантів, прикріплених до наукового керівника – доктора наук, не 

повинна перевищувати 5 осіб одночасно (разом з докторантами), а для нау-

кового керівника – кандидата наук – 3 осіб, включаючи аспірантів та докто-

рантів, підготовка яких здійснюється поза державним замовленням. На здій-

снення наукового керівництва відводиться щороку 50 академічних годин на 

одного аспіранта. Наступним, що необхідно підкреслити, є те, що аспірант, 

згідно з п. 41 Положення, не менше ніж два рази на рік звітує про виконання 

індивідуальної програми на засіданні кафедри, відділу, лабораторії і щорічно 

атестується науковим керівником. За результатами атестації відповідним на-

казом керівника вищого навчального закладу, наукової установи аспірант пе-

реводиться на наступний рік навчання або відраховується з аспірантури. До-

цільним при цьому буде згадати, що в проекті Закону України «Про 

атестацію наукових та науково-педагогічних кадрів вищої кваліфікації» да-

ється дефініція атестації як визнання науковою громадськістю та державою в 

особі уповноважених на це органів рівня кваліфікації вченого [15]. Всього, 

відповідно до Додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет Ук-

раїни на 2013 рік», на державну атестацію науково-педагогічних кадрів ви-

щої кваліфікації буде виділено 1822,8 тис. грн. [6]. Такий самий підхід до фі-



2014. – № 2 127 

нансування наукової інфраструктури планується і на 2014 рік. Наведене до-

зволяє зробити висновок, що п`ять осіб одночасно є завеликою кількістю ас-

пірантів на одного керівника. За таких умов знижується якість консультуван-

ня і керівництва, що є недопустимим, адже втрачається сенс підготовки 

висококваліфікованих науково-педагогічних кадрів. Вважаємо, що необхідно 

зменшити кількість аспірантів, прикріплених до наукового керівника – док-

тора наук, до трьох, а для наукового керівника – кандидата наук – до двох. 

Зокрема, треба відвести більше академічних годин наукового керівництва на 

одного аспіранта. Ми переконані, що кількість академічних годин на рік пот-

рібно збільшити до 75.  

Підготовка аспірантів ведеться за індивідуальним планом, затвердженим 

вченою радою ВНЗ або НДІ на весь період навчання. За цей час аспірант зо-

бов’язаний: 

а) скласти кандидатські іспити зі спеціальності, іноземної мови та філософії; 

б) виконати індивідуальний план, за результатами науково-дослідної ро-

боти написати не менше 5 статей і віддрукувати їх у журналах, що входять до 

переліку  видань ВАК України; 

в) оволодіти технікою та методикою проведення наукових досліджень; 

г) підвищувати свій професійний та загальнокультурний рівень [16, 

с. 57]. Поряд із традиційною формою підготовки наукових та педагогічних 

кадрів через аспірантуру в останній час застосовується підготовка поза аспі-

рантурою і докторантурою, самостійно як здобувачі. 

Щодо другої форми підготовки науково-педагогічних кадрів – докторан-

тури, то, насамперед, треба звернутися до п. 27 Положення, де зазначено, що 

до докторантури приймаються особи, які: 1) мають науковий ступінь канди-

дата наук; 2) наукові здобутки; 3) опубліковані праці з обраної наукової спе-

ціальності; 4) можуть на високому науковому рівні проводити фундамента-

льні, пошукові і прикладні наукові дослідження. Загальний термін 

перебування в докторантурі на загальних умовах не перевищує трьох років. 

Відповідно до п. 29 Положення, кафедра, відділ, лабораторія в місячний тер-

мін з часу отримання документів заслуховує наукові доповіді вступників до 

докторантури, розглядає розгорнуті плани роботи над дисертацією і шляхом 

таємного або відкритого голосування визначає можливість зарахування кож-

ної особи до докторантури. Вчена рада вищого навчального закладу, науко-

вої установи протягом місяця розглядає висновки кафедри, відділу, лабора-

торії щодо вступника і приймає рішення про його зарахування до 

докторантури. Саме рішення вченої ради затверджується і оформляється на-

казом керівника вищого навчального закладу, наукової установи. У п. 31 По-

ложення про підготовку науково-педагогічних та наукових кадрів також за-

значено, що раз на рік докторанти подають до вченої ради вищого 

навчального закладу, наукової установи після попереднього обговорення на 

кафедрі, у відділі, лабораторії звіт про виконання індивідуального плану ро-

боти, за результатами якого проводиться їх атестація і приймається рішення 

про подальше перебування в докторантурі. Результати атестації затверджу-
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ються керівником вищого навчального закладу, наукової установи.  

Докторанту в написанні дисертації за місцем його підготовки може при-

значатися науковий консультант, який несе особисту відповідальність за які-

сне і своєчасне виконання  докторантом дисертації. Вони призначаються з 

числа висококваліфікованих науково-педагогічних і наукових кадрів – док-

торів наук, а також провідних вчених – докторів наук сторонніх організацій. 

Кількість докторантів, прикріплених до одного наукового консультанта, ви-

значається за його згодою керівником вищого навчального закладу, наукової 

установи і не повинна перевищувати 3 осіб одночасно, включаючи докторан-

тів, підготовка яких здійснюється поза державним замовленням. На здійс-

нення наукового консультування відводиться щороку 50 академічних годин 

на одного докторанта. На нашу думку, до наукового консультанта потрібно 

прикріплювати тільки одного докторанта і на здійснення консультування має 

відводитися 80 годин. Це збільшить ефект досліджень докторанта, надасть 

більше критики з боку наукового консультанта, дозволить зробити більш 

глибокий аналіз.  

Висновки. Отже, виходячи з наведеного, можемо зробити висновок, що 

підготовка та комплектування науково-педагогічних кадрів є відповідальною 

процедурою, що відображає необхідність покращення інтелектуального по-

тенціалу нашої нації. Підходи до організації підготовки науково-

педагогічних кадрів слід удосконалювати, враховуючи помилки власного та 

позитивні здобутки міжнародного досвіду.  
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Савищенко В. Н. Особенности подготовки и комплектации научно-

педагогических кадров. Исследованы особенности подготовки и комплектации научно-

педагогических кадров. Определён объём понятий «подготовка» и «комплектация» науч-

но-педагогических кадров; охарактеризовано действующее законодательство Украины и 

проанализирована научная литература по вопросу особенностей подготовки и комплек-

тации научно-педагогических кадров; определены содержание, значение и особенности 

подготовки и комплектации научно-педагогических кадров. 

Ключевые слова: подготовка, комплектация, научно-педагогические кадры. 

Savishchenko V. M. Features of training and acquisition of scientific and pedagogical 

staff. It was determined that in a post-industrial information society, the development of 

nanotechnology intellectual capital becomes the primary source and means of achieving 

prosperity of the state. The issue of scientific and pedagogical staff is very important, because of 

the knowledge and experience that they receive during their studies at the graduate and doctoral 

depends on the efficiency of their research. Analysis of the concept of "training" and 

"acquisition" of the teaching staff. Submitted domestic experience of centralized governance 

system of scientific and scientific-pedagogical personnel. The characteristic of the current 

legislation of Ukraine on the features of training and acquisition of the teaching staff. The 

content, meaning and features training and manning of the teaching staff.  

The attention on a systems approach to the "cultivation" of scientific personnel, which is to 

facilitate the disclosure of talents and abilities of children and youth in pre-school, after-school 

and secondary education; expanding incentives to join the talented youth to higher education in 

Ukraine; increasing social protection, psycho-educational support gifted students during the 

exercise-tion; proper economic, housing, employment and other conditions of postgraduate 

(doctoral). The analysis procedure for admission to postgraduate courses. Identified deficiencies. 

Grounded increasing semester hours of supervision (consultation) per graduate student, doctoral 

candidate. Presents the factors that influenced the effectiveness of training of the teaching staff.  
It is concluded that the training and acquisition of the teaching staff is responsible 

procedure that reflects the need to improve the intellectual capacity of our nation. Approaches to 
organizing training of the teaching staff should be improved, taking into account their own 
mistakes and the positive achievements of international experience. 

Keywords: training, acquisition, scientific-pedagogical staff. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ОБ’ЄКТІВ 

ТВАРИННОГО СВІТУ   
 

Висвітлено сутність та зміст правової категорії «тваринний світ». Проаналізовано 

підходи різних вчених щодо визначення категорії «тваринний світ». Акцентовано увагу на 

розкритті особливостей адміністративно-правової охорони об’єктів тваринного світу. 

Ключові слова: жорстоке поводження з тваринами, адміністративна відповідаль-

ність, тваринний світ, об’єкт правовідносин.  

 

Постановка проблеми. Суспільна небезпека жорстокого поводження з 

тваринами передусім полягає не тільки у тому, що жорстокість стосовно тва-

рин завдає їм шкоди, але в тому, що вона часто є джерелом багатьох інших 

злочинів та правопорушень проти життя та здоров’я людини. Судова практи-

ка свідчить, що багато з тих осіб, які вчинили тяжкі злочини проти людини, 

починали зі знущання над тваринами. Тому вважаємо за необхідне приділити 

увагу особливій нормативно-правовій регламентації відносин, спрямованих 

на захист тварин, що сприятиме і захисту громадської моральності.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вивчення даної проблеми сьогодні є необхідним та актуальним. У межах 

цієї проблеми громадська мораль, як об'єкт правової охорони, була предме-

том досліджень І.М. Даньшина, С.В. Баршева, Н.І. Кузнєцової, 

В.О. Морозової, С.Ф. Денисова та інших, окремі аспекти з аналізом проблем 

адміністративної відповідальності за проступки проти громадської моралі 

висвітлено в роботах В.І. Лебеденко та В.О. Джужи. Проте комплексного до-

слідження проблем адміністративної відповідальності за жорстоке пово-

дження з тваринами до цього часу не проводилося. 

Виклад основного матеріалу. Останнім часом тезу, що увага до захисту 

тварин є одним з індексів цивілізації суспільства, було визнано у всьому сві-

ті. Можна привести безліч прикладів жорстокого ставлення до тварини, яка є 

прологом до злочину проти особистості. Жорстоке поводження з тваринами у 

суспільстві, де повинна панувати мораль і гуманність, на жаль, зустрічається 

не рідко і негативно впливає на свідомість людей, їх моральне обличчя, 

сприяє поширенню жорстокості та агресивності серед дітей та молоді, які є 

майбутнім нашої країни та світової спільноти в цілому. 

Не можемо залишити поза увагою і той факт, що в Законі про тваринний 

світ повинні також міститися хоча б загальні норми, які відображають зага-

льні гуманні принципи поводження з тваринами, що захищають їх від людсь-
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кої жорстокості. Раніше наше законодавство не містило подібних норм, не-

зважаючи на численні виступи у пресі. Зараз вони з'явилися. Так, у 2006 році 

набув чинності Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводжен-

ня», спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорс-

токого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення мораль-

ності й гуманності суспільства. Цей Закон поширюється на відносини, що 

виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням із ними фізичних 

та юридичних осіб. Зокрема, його дія поширюється на такі види діяльності: 

1) скотарство, включаючи племінне скотарство; 2) поводження з тваринами 

на території державних природних заповідників та на інших особливо охоро-

нюваних природних територіях; 3) мисливство, мисливське господарство, 

рибальство; 4) утримання домашніх тварин і племінна робота з ними; 5) ви-

користання тварин у цирках, зоопарках, на виставках та інших видовищних 

заходах; 6) використання тварин у спорті, у сфері відпочинку і розваг людей; 

7) використання тварин у науково-дослідних і навчальних цілях, у тестуван-

ні; 8) використання тварин у виробництві, у тому числі – у виробництві біо-

логічних препаратів; 9) інші види діяльності, де здійснюється вплив на тва-

рин [1]. 

Проблеми адміністративної відповідальності за жорстоке поводження з 

тваринами комплексно не вивчалися, а лише фрагментарно досліджувалися у 

працях В. О. Морозової [2], де обґрунтовано обговорюється питання щодо 

визначення родовим об’єктом правопорушення, передбаченого статтею 89 

КУпАП, громадської моральності. 

Основи законодавства Союзу РСР про адміністративні правопорушення 

від 23.10.1980 р. не містили норми, яка б передбачала відповідальність за жор-

стоке поводження з тваринами [3]. При цьому кодекси про адміністративні 

правопорушення союзних республік передбачали відповідальність за пору-

шення використання об’єктів тваринного світу. Кодекс про адміністративні 

правопорушення РСФСР від 20 червня 1984 року містив відповідальність за 

«порушення права державної власності на тваринний світ» (ст. 48.1), а також 

окрему главу 7 «Адміністративні правопорушення у галузі охорони навколи-

шнього природного середовища, пам’яток історії та культури», в якій перед-

бачалася відповідальність за «порушення правил охорони життєдіяльності 

тварин, правил створення зоологічних колекцій та торгівлі ними» (ст. 84.2), 

«порушення порядку використання об’єктів тваринного світу, а також неза-

конне ввезення тварин або рослин, занесених до Червоної книги» (ст. 84.3), 

«знищення рідких та таких, що знаходяться під загрозою вимирання, або інші 

дії, які можуть призвести до їх загибелі, зменшення чисельності» (ст. 84.4), 

«порушення правил мисливства та рибальства, а також правил здійснення ін-

ших видів використання тваринного світу» (ст. 85) [4].  

Окремою нормою передбачалася відповідальність за жорстоке поводжен-

ня з тваринами (ст. 102.1) у главі 9 «Административные правонарушения в 

сельском хозяйстве. Нарушение ветеринарно-санитарных правил в сельском 

хозяйстве. Нарушения ветеринарно-санитарных правил» [4].  
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Варто зазначити, що кримінальна відповідальність за жорстоке пово-

дження з тваринами в Україні, за Кримінальним кодексом УРСР у редакції 

статті 207-1, містила адміністративну преюдикцію, зміст якої полягав у тако-

му: «Жорстоке поводження з тваринами, яке призвело до їх загибелі або калі-

цтва, а також катування тварин, що скоєно особою, до якої протягом року бу-

ло застосовано адміністративне стягнення за такі дії, передбачає покарання за 

такий злочин – виправні роботи строком до шести місяців або штраф у розмірі 

до ста рублів» [5, с. 82].  

Так, Кодекс України про адміністративні правопорушення, прийнятий у 

1984 році, вже містив статтю 89 «Жорстоке поводження з тваринами» у такій 

редакції: «Жорстоке поводження з тваринами, їх мордування або вчинення 

інших дій, що призвели до їх мучення, каліцтва чи загибелі, – тягнуть за со-

бою накладення штрафу від трьох до семи неоподаткованих мінімумів доходів 

громадян» (стаття в редакції Закону № 81/96-ВР від 6 березня 1996 р., із змі-

нами, внесеними згідно із Законом № 55/97-ВР від 7 лютого 1997 р.). До за-

значеної статті останні зміни вносилося Законом України від 21 січня 2010 ро-

ку «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань 

мисливського господарства, полювання та рибальства, охорони, використання 

і відтворення тваринного світу», які були спрямовані на збільшення розміру 

адміністративного стягнення у вигляді штрафу «від трьох до семи неоподат-

ковуваних мінімумів доходів громадян» до «від дев'яти до двадцяти одного 

неоподатковуваного мінімуму доходів громадян» [6]. 

Як вже зазначалося, у дослідженнях В.О. Морозової, А.В. Ландіної, С.Ф. 

Денисова було обґрунтовано позицію щодо визначення жорстокого пово-

дження з тваринами як протиправного діяння, яке посягає на громадську мо-

ральність. Про серйозну занепокоєність органів державної влади в Україні 

станом моральності в суспільстві свідчить ціла низка нормативних актів, 

прийнятих тільки в останні роки, у тому числі: Закон України від 14 червня 

2003 р. «Про основи національної безпеки України», Закон України від 20 ли-

стопада 2003 р. «Про захист суспільної моралі», Укази Президента України: 

від 27 квітня 1999 р. «Основні напрями розвитку духовності, захисту моралі та 

формування здорового способу життя громадян України», від 15 березня 2002 

р. «Про невідкладні додаткові заходи щодо здійснення моральності у суспіль-

стві та утвердження здорового способу життя», від 4 лютого 2003 р. «Про сер-

йозні недоліки у здійсненні заходів щодо захисту моральності та утвердження 

здорового способу життя в суспільстві», від 24 листопада 2005 р. «Про першо-

чергові заходи щодо збагачення та розвитку культури і духовності українсько-

го суспільства» тощо. Складність цієї ситуації потребує не тільки правового 

регулювання, а й правового, в тому числі адміністративно-правового, захисту 

основ суспільної моральності. 

Водночас, як слушно зазначає А.В. Ландіна, об’єктом жорстокого пово-

дження з тваринами є порушення встановленого порядку поводження з твари-

нами, а не в цілому моральності [7, с. 14]. За роки незалежності Української 

держави було прийнято чимало нормативних актів у сфері охорони тваринно-
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го світу. Серед них – Закони України «Про тваринний світ» від 13 грудня 2001 

р., «Про охорону навколишнього природного середовища» від 21 вересня 2004 

р., «Про мисливське господарство і полювання» від 22 лютого 2000 р., «Про 

ветеринарну медицину» від 25 червня 1992 р., «Про забезпечення санітарного 

та епідемічного благополуччя населення» від 24 лютого 1994 р., «Про племін-

ну справу у тваринництві» від 15 грудня 2003 р., «Про захист населення від 

інфекційних хвороб» від 5 квітня 2000 р.  

Прогресивним кроком у розвитку законодавства України щодо охорони 

тваринного світу від жорстокості є прийняття 21 лютого 2006 року Закону Ук-

раїни «Про захист тварин від жорстокого поводження» [1]. Україна однією з 

останніх в Європі та першою серед країн СНД прийняла цей важливий норма-

тивний акт. Зазначимо, що існування цього Закону в законодавчому полі дер-

жави є необхідною передумовою прийняття нашої держави до Європейської 

спільноти, де подібні закони діють вже багато років (наприклад, у Великобри-

танії – з 1822 р., Німеччині – з 1840 р., США – з 1930 р.). 

Світова спільнота підтвердила своє бажання захистити тваринний світ 

від протиправних посягань. Результатом цього стали такі документи: Євро-

пейська конвенція про захист тварин під час міжнародних перевезень (1968 

р.) [8], Конвенція про міжнародну торгівлю видами дикої флори і фауни, що 

перебувають під загрозою зникнення (1973 р.) [9], Всесвітня Декларація прав 

тварин (1978 р.) [10], Європейська конвенція про захист хребетних тварин, 

що використовуються для дослідних та інших наукових цілей (1986 р.) [11], 

Європейська конвенція на захист домашніх тварин (1987 р.) [12]. На реаліза-

цію положень конвенцій у багатьох країнах світу створено інститут захисту 

прав тварин, удосконалюються механізми їх реалізації шляхом заснування 

нових відомств, громадських організацій, прийнято нові нормативно-правові 

акти, що встановлюють обмеження щодо правил поводження з тваринами. 

Визначення тваринного світу в нормативно-правових актах мають най-

більше розходжень за ступенем формальної визначеності. Так, у визначен-

нях, що надаються в законодавстві, як ми зазначали вище, нерідко вказується 

на наявність приналежності тваринного світу до певної території. Зустріча-

ються також випадки включення тваринного світу до поняття лісовий фонд. 

Так, згідно з Лісовим кодексом України, ліс – це тип природних комплексів, 

у якому поєднуються переважно деревна та чагарникова рослинність з відпо-

відними ґрунтами, трав'яною рослинністю, тваринним світом, мікроорганіз-

мами та іншими природними компонентами, що взаємопов'язані у своєму ро-

звитку, впливають один на одного і на навколишнє природне середовище 

[13].  

У Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 

21 лютого 2006 р. дано визначення «тварин», «диких тварин», «домашніх 

тварин», «сільськогосподарських тварин», «безпритульних тварин», «експе-

риментальних» тощо [1]. Наведемо основні із них: 

 тварини – біологічні об'єкти, що належать до фауни: сільськогосподар-

ські, домашні, дикі, у тому числі домашня і дика птиця, хутрові, лабораторні, 
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зоопаркові, циркові;  

дикі тварини – тварини, природним середовищем існування яких є дика 

природа, у тому числі ті, які перебувають у неволі чи напіввільних умовах;  

домашні тварини – собаки, коти та інші тварини, що протягом тривалого 

історичного періоду традиційно утримуються і розводяться людиною, а та-

кож тварини видів чи порід, штучно виведених людиною для задоволення ес-

тетичних потреб і потреб у спілкуванні, що, як правило, не мають життєздат-

них диких популяцій, які складаються з особин з аналогічними 

морфологічними ознаками та існують тривалий час у їх природному ареалі;  

сільськогосподарські тварини – тварини, що утримуються та розводять-

ся людиною для отримання продуктів і сировини тваринного походження; 

безпритульні тварини – домашні тварини, що залишилися без догляду 

людини або утворили напіввільні угруповання, здатні розмножуватися поза 

контролем людини.  

Український законодавець у частині 1 статті 180 Цивільного кодексу 

України визначає тварин як особливий об'єкт цивільних прав, на який поши-

рюється правовий режим речі, крім випадків, встановлених законом [14]. Так 

само і російський законодавець у правовому регулюванні обігу тварин ста-

виться до них як до речей, що знайшло своє відображення у статті 137 Циві-

льного кодексу Російської Федерації, при цьому зберігається принцип гуман-

ного ставлення до тварин [15].  

Виходячи з ознак визначення «тваринний світ», що міститься в україн-

ському фауністичному законодавстві, можна дійти висновку, що об'єкти тва-

ринного світу в першу чергу ототожнюються з поняттям «дика тварина». 

Аналіз норм Закону України «Про тваринний світ» дає підстави стверджува-

ти, що тваринний світ становить сукупність живих організмів усіх видів ди-

ких тварин, що постійно або тимчасово населяють територію України і пере-

бувають у стані природної волі, напіввільних умовах чи неволі [16]. В той же 

час українське законодавство ще донедавна взагалі не конкретизувало понят-

тя «дика тварина». Проте вже з 2006 року в Законі України «Про захист тва-

рин від жорстокого поводження» дикими тваринами стали визнаватися тва-

рини, природним середовищем існування яких є дика природа, у тому числі й 

ті, які перебувають у неволі чи напіввільних умовах  [1].  

Проте у реальному житті, пов'язаному із правозастосовною практикою, 

виходячи з нормативного визначення тваринного світу, можуть виникнути 

питання: чи є «дикими тваринами», наприклад, риба, вирощена людиною в 

ставковому господарстві, яка потім випадково (у результаті прориву ставко-

вої греблі й т.п.) опинилася в стані природної волі? Чи може варто вважати 

таких тварин бездоглядними тваринами? Відповідей на ці питання в Законі 

«Про тваринний світ» досі немає [17, с. 91]. 

Висновки. Констатуємо факт, що тварину, як предмет адміністративного 

проступку, в адміністративних законодавствах України та окремих країн СНД 

визначають за певними ознаками, які відображені в законодавстві. Саме вста-

новлені ознаки дозволяють ідентифікувати тварину як самостійний природний 



2014. – № 2 135 

об’єкт, щодо якого законодавством встановлено певний правовий режим.  

Прийняття Закону України «Про захист тварин від жорстокого пово-

дження» є важливим етапом на шляху послідовного удосконалення всього за-

конодавства про охорону природи і раціонального використання тваринного 

світу, зокрема, захисту його від жорстокого ставлення. Закон спрямований на 

захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з 

ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності сус-

пільства. Він регулює відносини у сфері охорони біологічних об’єктів, які на-

лежать до фауни.  

Аналіз положень закону дозволяє зробити висновок про комплексний 

підхід до проблеми жорстокого поводження з тваринами, системного харак-

теру норм і механізму їх реалізації. Фактично, з прийняттям Закону в Україні 

сформовано остаточно новий правовий інститут, що регулює поводження з 

домашніми тваринами. Це один із перших кроків на довгому шляху до євро-

пейської інтеграції, основним змістом якого мають бути не тільки правова й 

інституціональна складова, але й зміни в менталітеті. Прийняття закону від-

биває якісне зрушення у громадській свідомості, коли проблема захисту тва-

рин від жорсткого поводження переходить до розряду соціально значимих. 
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Бондаренко Н.С. Административно-правовая охрана объектов животного мира. 

Раскрыты сущность и содержание правовой категории «животный мир». Проанализиро-

ваны подходы различных ученых к определению категории «животный мир». Акцентиро-

вано внимание на раскрытии особенностей административно-правовой охраны объектов 

животного мира. 

Ключевые слова: жестокое обращение с животными, административная ответс-

твенность, животный мир, объект правоотношений. 

Bondarenko N. S. Administrative and legal protection of fauna objects. Article is 

devoted to essence and content of the legal category as "Wildlife". Author analyzes the 

approaches of various scientists to determine the category "Fauna". The author emphasizes the 

revealing the features of administrative and legal protection of wildlife. 

Public risk of ill-treatment of animals is primarily not only that animal cruelty relatively 

prejudicial to them, but that it is often the source of many other crimes and offenses against life 

and health. Judicial practice shows that many of those who have committed serious crimes 

against the person, starting from the abuse of animals. So of course pay particular the legal 

regulation of relations aimed at protecting animals that will promote and protect public morality. 

Those teenagers who mock say dogs naturally in the future will not respect human life. Recently, 

the idea that attention to the protection of animals – one of the indexing civilization society has 

been recognized worldwide. You can bring many examples of cruelty towards animals, which is 

a prelude to a crime against the person. Cruelty to animals in society, which should prevail 

morality and humanity, unfortunately, does not occur and rarely affects on people's minds, their 

moral character, promotes violence and aggression among children and young people are the 

future of our country and the international community in whole. We can not leave out of our 

attention and the fact that the Law on fauna should also contain at least the general rules that 

reflect the general principles of humane treatment of animals, protecting them from human 

cruelty. 

Keywords: animal cruelty, administrative responsibility, wildlife, object of the law 

relationships. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПОЗБАВЛЕННЯ ПРАВА КЕРУВАННЯ 

ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ ЯК ВИД 

АДМІНІСТРАТИВНОГО СТЯГНЕННЯ 

 
Розглянуто питання, пов’язані з позбавленням права керування транспортними засо-

бами в Україні, як один із різновидів адміністративних стягнень позбавлення спеціального 

права,  наданого даному громадянинові (права керування транспортними засобами, права 

полювання). Визначено особливості спеціального права на керування транспортними засо-

бами. Запропоновано напрями вдосконалення порядку надання спеціального права на керу-

вання транспортними засобами та його позбавлення як виду адміністративного стягнення. 

Ключові слова: адміністративно-деліктне законодавство, адміністративні стяг-

нення, безпека дорожнього руху, спеціальне право на керування транспортними засобами, 

суб’єктивні права. 

 

Постановка проблеми. Збільшення кількості транспортних засобів несе 

з собою загрози для суспільства. Чим більше транспортних засобів, тим бі-

льше виникає загроз та небезпек цивілізаційному розвитку. Організація Об'є-

днаних Націй оголосила 2011–2020 роки Десятиріччям дій з безпеки дорож-

нього руху. При цьому окремі найбільш розвинуті країни: Швеція, 

Великобританія, Німеччина, ставлять перед собою високі завдання – знизити 

кількість жертв на автошляхах до нуля. Для цього втілюються в життя ком-

плексні програми практичних заходів, в основі яких національні стратегії бо-

ротьби за безпеку на дорогах, організація міжгалузевих, міжвідомчих держа-

вних органів, які координують роботу по БДР за високої підтримки всього 

суспільства та системи публічного адміністрування. 

Забезпечення прав людини, її життя, здоров’я і безпека як найвищі соці-

альні цінності в нашій державі потребують повної реалізації в сфері безпеки 

дорожнього руху. Однак, порівняно з країнами Європи, стан безпеки дорож-

нього руху в Україні можна охарактеризувати як незадовільний через висо-

кий рівень смертності та дорожньо-транспортного травматизму. Як справед-

ливо звернув увагу Гуржій Т.О., за останні двадцять років кількість жертв 

автоаварій в Україні перевищила 120 тис. чоловік (втричі  більше, ніж сукуп-

ні втрати людства від тероризму, авіаційних, корабельних та інших техно-

генних катастроф)  [1, с. 1]. 

Соціально-політичні зміни в Україні та нові пріоритети державотво-

рення, в основу яких покладено примат забезпечення прав і свобод людини і 

суспільства в цілому, стимулюють вітчизняну юридичну науку до пошуку 

нових форм забезпечення потреб суспільства правовими засобами. Одним із 

наріжних каменів активізації процесу переходу від застарілих і архаїчних до-
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слідницьких моделей до інноваційних є створення нової наукової адміністра-

тивно-правової доктрини, яка б враховувала принципові зміни у погляді на 

суспільне призначення адміністративного права, розуміння його як права за-

безпечення і захисту прав людини [2, с. 67]. 

На черговому етапі адміністративної реформи в Україні набувають зна-

чення наукові аспекти та організаційно-методичні механізми впливу на без-

пеку дорожнього руху з метою створення ефективної системи її забезпечен-

ня. З одного боку, наразі постає завдання трансформації основних інститутів 

адміністративного права, один із напрямів якого полягає у реформуванні ад-

міністративно-деліктного законодавства, підготовці нового кодифікованого 

адміністративно-деліктного акта, яка відбувається в умовах  пропонування 

різних новел щодо ресурсу адміністративних стягнень у цілому та у сфері 

безпеки дорожнього руху зокрема. Відтак, основним нашим завданням вба-

чається, з урахуванням нового процесу трансформації адміністративного 

права, його адміністративно-деліктного сегмента, дослідити право на керу-

вання транспортним засобом як суб’єктивне право кожного громадянина, як 

вид адміністративного стягнення та напрями його трансформації у сучасній 

адміністративно-деліктній доктрині. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вагомий внесок у розвиток адміністративно-деліктного законодавства 

внесли В.Б. Авер’янов, І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, А.П. Клюшніченко, 

В.К. Колпаков, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, Р.С. Мельник, 

Р.В. Миронюк, О.І. Миколенко, Д.В. Лук’янець, У.І. Ляхович, Н.В. Хорощак, 

Д.В.Приймаченко,  В.К. Шкарупа та інші. Таким чином, ми маємо численні 

дослідження щодо використання ресурсу адміністративних стягнень. Втім 

заходи адміністративної відповідальності, тобто адміністративні стягнення, 

посідають одне з важливих місць серед різноманітних заходів, спрямованих 

на забезпечення безпеки дорожнього руху [3]. Зазначеної позиції дотриму-

ється абсолютна більшість науковців, які розглядали у своїх роботах пробле-

ми забезпечення безпеки дорожнього руху (Т.О. Гуржій, А.В. Гуржій, 

В.В. Гаркуша, С.А. Коміссаров, А.О. Собакарь, В.В. Доненко, О.Ю. Салма-

нова, В.В. Новиков та інші).  

Мета статті полягає в розгляді стану дослідження позбавлення права на 

керування транспортними засобами з огляду на проблеми  застосування та 

перспективи трансформації цього різновиду ресурсу адміністративних стягнень. 

Виклад основного матеріалу. Позбавлення спеціального права є одним 

із видів адміністративних стягнень, які накладаються за вчинення адміністра-

тивних проступків. У сфері безпеки дорожнього руху позбавлення спеціаль-

ного права стосується права на керування транспортними засобами. В разі, 

коли мова йде про спеціальне право в широкому розумінні, то в першу чергу 

слід мати на увазі, що таке право виникає на підставі індивідуального акта 

органу публічного адміністрування, яким це право надається. В разі, коли 

особа використовує надане право супротив норм чинного законодавства, то 

за відповідним рішенням суду або органу публічного адміністрування позба-
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вляється цього права на певний термін. Особливістю цього положення є той 

факт, що позбавлення спеціального права може бути здійснено на термін від 

шести місяців до 10 років. Безумовно, абсолютного позбавлення спеціально-

го права чинним законодавством не передбачено. У вузькому розумінні, поз-

бавлення спеціального права може бути розглянуто як право на керування 

транспортними засобами та правил полювання. При цьому вилучаються до-

кументи, які дають підстави реалізовувати надане спеціальне право (право на 

керування, право полювання). В теорії адміністративного права та практиці 

застосування адміністративно-деліктного законодавства виникають питання 

стосовно вилучення посвідчення, яке надає таке право. (Свого часу – до ска-

сування цього положення – це стосувалося такого заходу забезпечення про-

вадження у справах про адміністративні порушення як вилучення номерних 

знаків). На наш погляд, документ на спеціальне право – посвідчення, довідка 

тощо є матеріальним підтвердженням того факту, що конкретній особі (інди-

відуально) це спеціальне право надано. Надано в спеціальному, дозвільному, 

порядку, який характеризується певними особливостями: 1) особливий поря-

док його надання полягає у нормативному врегулюванні (Постанова Кабінету 

Міністрів України від 20 травня 2009 року № 487 “Про затвердження Порядку 

підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засо-

бів”; постанова Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 року № 670 “Про 

затвердження Типової програми з навчання населення Правил дорожнього ру-

ху”; постанова Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607 “Про 

затвердження порядку переобладнання транспортних засобів”; постанова Кабі-

нету Міністрів України від 22 грудня 2010 року № 1166 “Про єдині вимоги до 

конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуату-

ються”, затвердженнні типових програм з підготовки, практичних завдань та 

тестів тощо, створенні спеціальних організаційних структур для набуття цьо-

го права (складання певних іспитів) тощо; 2) наявність допуску до керування 

транспортними засобами відповідно до висновків  спеціальної медичної ко-

місії, який у подальшому має періодично  підтверджуватися довідками про 

стан здоров’я; 3) У разі позбавлення спеціального права, по закінченні його 

термінів, передбачається перевірка знань на отримання цього права (прави-

льніше – поновлення). Зазначене стягнення має ряд якостей, які, з одного бо-

ку, об’єднують його з іншими адміністративними стягненнями, передбаче-

ними ст. 24 КУпАП, а з іншого – виокремлюють його з інших видів стягнень.  

Перш за все позбавлення спеціального права – це санкція. Покарання – 

обов’язковий атрибут адміністративного стягнення. В позбавленні спеціаль-

ного права вона виражена найбільш чітко. Застосування цієї санкції не є по-

каранням за невиконані раніше взяті зобов’язання, а накладення даного стяг-

нення є карою (позбавленням прав) за вчинене правопорушення. 

Позбавлення спеціального права – це захід карального, репресивного харак-

теру, який містить елемент зменшення суб’єктивних прав покараного. 

У разі застосування цього стягнення йдеться про позбавлення спеціаль-

них прав, що відрізняються від прав конституційних (ст. 21 Конституції Укра-
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їни) [4], які громадяни мають від народження або які виникають у результаті 

придбання дієздатності. Особливість їх полягає в тому, що вони персоніфіко-

вані, тобто видаються в дозвільному порядку. Надається це право з висунен-

ням до особи, якій воно надається, певних установлених законом вимог (на-

приклад, досягнення певного віку, відповідного стану здоров’я, знання 

правил дорожнього руху, навичок керування). Крім того, для отримання права 

на керування транспортними засобами необхідно скласти кваліфікаційний іс-

пит та отримати відповідне свідоцтво. 

 В цьому розумінні суб’єктивні права особи зменшуються не тільки сто-

совно осіб, які мають права на керування транспортними засобами, а головне 

– всіх інших громадян, які  потенційно мають можливість отримати посвід-

чення водія (право на керування транспортним засобом). Таких осіб перева-

жна більшість, і стосовно них особа, яка позбавлена права керування транс-

портними засобами, має пройти відповідний термін, під час якого вона має 

утримуватися від керування транспортними засобами. Більш того, цей тер-

мін, по-перше, починається з моменту вилучення посвідчення водія, а, по-

друге, після проходження перевірки знань Правил дорожнього руху [5]. 

Разом з тим при визначенні санкції у вигляді позбавлення спеціально-

го права слід враховувати, що суб’єктами адміністративного правопору-

шення у сфері безпеки дорожнього руху можуть бути громадяни України, 

іноземці, особи без громадянства, які беруть участь у дорожньому русі, 

здатні за віком та осудністю нести відповідальність за його скоєння. Слід 

також зазначити, що до осіб, які не мають права на керування транспорт-

ними засобами, належать: 1) особи, які не отримали посвідчення водія у 

порядку, встановленому Інструкцією про порядок приймання екзаменів, 

оформлення видачі (обміну) посвідчень водія, обліку та зберігання доку-

ментів, які стосуються екзаменаційної роботи; 2) особи, позбавлені права 

керування транспортними засобами на підставі постанов про накладення 

адміністративного стягнення або ухвали суду; 3) особи, які мають посвід-

чення водія, проте керують транспортними засобами категорії або виду, 

права на керування якими у водія немає (бракує необхідного запису). 

Втім, на нашу думку, слід підтримати позицію Б.О. Курінова стосовно 

того, що особа визнається такою, яка не має права на керування, також і в то-

му випадку, якщо особа мала раніше права водія, але потім була позбавлена їх 

на певний строк, який пройшов, і після цього не звернулася до відповідних 

органів з метою їх повернення [6,  с.135].  

 Окремої уваги потребує дослідження питань адміністративної відповіда-

льності іноземних громадян, осіб без громадянства у вигляді позбавлення спе-

ціального права і автоматично у вилученні посвідчення водія.  Відповідно до 

Віденської конвенції «Про дорожній рух», іноземні водії можуть бути позбав-

лені права користування на території держави перебування національним чи 

міжнародним посвідченням водія в разі порушення на їх території правил, від-

повідно до яких законодавством передбачено позбавлення права користуватися 

посвідченням водія (правом керування транспортними засобами). В цьому ви-
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падку національні підрозділи, які позбавили водія правом користуватися пос-

відченням водія, мають право: 1) вилучити посвідчення водія та затримати йо-

го до закінчення терміну, на який вилучається посвідчення, або до моменту ви-

їзду водія з даної території, залежно від того, який термін настає скоріше; 

2) інформувати орган, який видав, чи від імені якого видано посвідчення водія, 

про позбавлення права користування цим посвідченням; 3) в разі, коли мова 

йде про міжнародне водійське посвідченні, зробити запис про те, що зазначене 

посвідчення водія перестало бути дійсним на даній території [7]. 

Через зазначений вид покарання найбільш яскраво проявляються сут-

тєві позбавлення та обмеження. 

Позбавлення права керування транспортними засобами пов’язане з сут-

тєвими обмеженнями: для водія-професіонала – це заборона займатися протя-

гом певного строку професійною діяльністю, а для водія-любителя – позбав-

лення можливості керувати власним транспортним засобом. Крім того, особа 

позбавляється права на керування транспортними засобами всіх категорій. 

Являючи собою стягнення, воно водночас виконує завдання щодо припинен-

ня протиправної діяльності, у ньому вдало поєднуються каральний і припи-

нювальний моменти. Попереджувальне завдання полягає не тільки у виправ-

ленні та перевиховуванні правопорушника, а й у позбавленні його 

можливості знову скоювати аналогічні проступки. 

Позбавлення права керування транспортними засобами не може застосо-

вуватися до осіб, які користуються цими засобами у зв’язку з інвалідністю, 

окрім випадків керування ним у стані сп’яніння, а також випадків невиконан-

ня вимоги працівника міліції щодо зупинення транспортного засобу, зали-

шення ними місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками якої вони є, 

ухилення від проходження огляду на стан сп’яніння [5]. 

Другою особливістю позбавлення спеціального права є виховний харак-

тер цієї санкції, на меті якої максимально ефективно впливати на свідомість, 

вольові якості правопорушника, спрямовувати його на виправлення. Превен-

тивна роль цієї санкції полягає у попередженні можливих правопорушень з 

боку порушника, а, головне – з боку інших осіб. У цьому контексті варто зга-

дати положення, висловлені Д.М. Бахрахом стосовно того, що існують захо-

ди, які здійснюють виправно-виховний вплив (штраф, виправні роботи) та 

поряд з виправно-виховним впливом створюють неможливість скоєння нових 

правопорушень (конфіскація, позбавлення спеціального права). За допомогою 

стягнень другої групи здійснюється спеціальна превенція, тобто «створення 

умов, які унеможливлюють вчиняти винною особою нових правопорушень» 

[8, с. 60]. Наступною особливістю цього стягнення є те, що особа, яка вчини-

ла адміністративне правопорушення, може бути позбавлена тільки тих прав, 

які їй були надані індивідуальним адміністративним актом. 

По-четверте, позбавлення спеціального права – це санкція основна. Як 

відомо зі статті 25 КУпАП, санкції поділяють на основні та додаткові. Оплат-

не вилучення та конфіскація предметів можуть застосовуватися і як основні, і 

як додаткові адміністративні стягнення; інші адміністративні стягнення, за-
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значені в частині першій статті 24 КУпАП, можуть застосовуватися тільки як 

основні. За одне адміністративне правопорушення може бути накладено ос-

новне або основне і додаткове стягнення [5]. 

В цьому слід звернути увагу на пропозицію В.К. Колпакова та В.В. До-

ненка щодо необхідності закріпити положення про те, що позбавлення спеці-

ального права повинно стати як основною мірою покарання, так і додатковою 

(наприклад, застосовуватися разом зі штрафом, оплатним вилученням), але 

для цього слід внести зміни в адміністративне законодавство. Наприклад, як-

що позбавлення спеціального права розцінюється як додаткове стягнення, йо-

го строки можуть становити від трьох до дванадцяти місяців, а якщо як осно-

вний вид стягнення, – то від одного до трьох років. Звідси й виникає 

необхідність установлення чітких критеріїв диференціації такого виду відпо-

відальності. Нині дещо ускладнилася діяльність щодо виконання постанов 

про накладення такого адміністративного стягнення, як позбавлення права 

керування транспортними засобами [6, с. 136].  

П’ятою особливістю позбавлення спеціального права (керування транс-

портним засобом) є та обставина, що позбавлення спеціального права є три-

ваючим стягненням. На відміну від разових, так званих одномоментних стяг-

нень (попередження, штраф, конфіскація), позбавлення спеціального права 

розтягнуто в часі. Період відбуття триваючого покарання використовується з 

метою виховного впливу на правопорушника. До того ж позбавлення спеціа-

льного права постає як найдовший вид впливу на правопорушника.  Так, від-

повідно до ст. 30 КУпАП, позбавлення наданого громадянинові права керу-

вання транспортними засобами застосовується на строк до трьох років за 

грубе або повторне порушення користування цим правом або на строк до 10 

років за систематичне порушення порядку користування цим правом. 

Наступною особливістю позбавлення спеціального права є його альтер-

нативний характер. Як правило, альтернативою позбавлення спеціального 

права постає штраф. 

Висновок. Таким чином, позбавлення права на керування транспортними 

засобами потребує суттєвого вдосконалення та впорядкування. По-перше, слід 

переосмислити само суб’єктивне право на керування транспортними засобами, 

зловживання яким призводить до порушень правил дорожнього руху, дорож-

ньо-транспортних пригод, до травматизму та людських жертв. По-друге, поте-

нціал цього виду покарання використовується не повністю, особливо в частині 

його ефективності. По-третє, удосконалення цього виду адміністративного 

стягнення у сфері безпеки дорожнього руху має значний потенціал, до якого 

можна віднести встановлення мінімальних термінів його позбавлення, встано-

влення умовного позбавлення права на керування транспортним засобом, удо-

сконалення чинного положення про можливість скорочення терміну позбав-

лення спеціального права  (зокрема, статті 320 КУпАП “Підстави і порядок 

скорочення строку позбавлення спеціального права”). По-четверте, зміни ма-

ють відбуватися у форматі запропонованих моделей кодифікації адміністрати-

вно-деліктного законодавства (Кодексу України про адміністративні проступ-
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ки), але не раніше набрання чинності Законом України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України щодо запровадження інституту кримінальних 

проступків». У цілому слід зазначити, що формування адміністративно-

правового статусу громадянина України в сфері забезпечення безпеки дорож-

нього руху повинно відбуватися з урахуванням перспектив, які виникають у 

зв’язку з європейським вектором розвитку держави. 
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ЩОДО НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПИТАНЬ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ ВАЛЮТНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ 
 

Висвітлено актуальні питання запобігання правопорушенням у сфері обігу валютних 

цінностей в Україні, проблематику підстав і форм відповідальності за подібні правопору-

шення в умовах сучасного правового регулювання валютних правовідносин суб'єктів гос-

подарювання. Також проаналізовано чинне законодавство України, що регулює режим 

здійснення валютних операцій. 

Ключові слова: валютний контроль, валютні операції, валютні правопорушення, 

відповідальність. 
 

Постановка проблеми. Досвід історичного розвитку провідних держав 

світу свідчить, що їх ізольоване існування від інших країн, відсутність віль-

них ринкових правовідносин із суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності 

є не лише економічно невигідним, а й таким, що створює перешкоди у розви-

тку не лише окремих суб’єктів господарювання, а й держави як політико-

правового утворення. 

З метою недопущення таких негативних наслідків Україна після набуття 

статусу суверенної держави обрала ринковий напрям розвитку своєї економі-

ки, констатуючи це в Декларації про державний суверенітет України [1]. 

Однак слід зауважити, що будь-які наміри, що не мають нормативного 

підкріплення, не мають подальшого позитивного розвитку та не створюють 

фактичних передумов для розвитку суспільства та його окремих інституцій. 

Як зазначають Д.О. Гетманцев та Н.Г. Шукліна, валютні відносини зай-

мають визначальне місце серед фінансових відносин, що існують у будь-якій 

державі. Тим більше зростає значення валютних відносин у державах з еконо-

мікою, що розвивається. Адже вплив іноземної валюти може різко негативно 

вплинути на економічні процеси в державі із слабкою валютою. Саме для мі-

німізації негативного впливу іноземних валют (читати – економік) на економі-

чну безпеку держави застосовується режим валютного регулювання [2, с. 300]. 

Слід погодитися, що успішний розвиток внутрішнього валютного ринку 

здійснюється, як правило, за активної регулюючої участі держави і ефектив-

ного контролю за валютними операціями з боку уповноважених органів. На 

практиці це реалізується через закони, що регламентують найбільш важливі 

сфери діяльності держави та наділяють її органи відповідними контрольними 

функціями, відповідно до яких можуть вживатися заходи обмежувального 

характеру для захисту економіки від кримінальних елементів, а також нега-

тивного впливу з боку іноземних держав [3, с. 229]. 

З огляду на наведене, 19.02.1993 Кабінетом Міністрів України було ух-
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валено Декрет „Про систему валютного регулювання і валютного контролю” 

[4], що започаткував правила здійснення валютних операцій, визначив зага-

льні принципи валютного регулювання, повноваження державних органів і 

функції банків та інших фінансових установ України в регулюванні валют-

них операцій, права й обов'язки суб'єктів валютних відносин, порядок здійс-

нення валютного контролю, а також відповідальність за порушення валютно-

го законодавства. 

У подальшому норми, передбачені цим Декретом, отримали свій розви-

ток в інших актах законодавства України, що більш детально врегулювали 

питання підстав, форм та суб’єктів валютних правопорушень як такі, деталь-

не врегулювання яких створить передумови для економічної безпеки як ок-

ремих громадян, так і суспільства й держави в цілому. 

Неоднозначність та наукова невизначеність у питанні, що є предметом 

нашого вивчення, підтверджується навіть відсутністю єдиного підходу до ви-

значення поняття „валютне правопорушення”. Так, Л.М. Кравченко наголо-

шує на необхідності визначення валютного правопорушення як одного із ви-

дів адміністративного правопорушення (проступку), оскільки санкції, що 

застосовуються до суб’єктів валютного правопорушення, мають адміністра-

тивно-правову природу. Таким чином, валютне правопорушення (на її думку) 

– це протиправне, винне діяння (дія чи бездіяльність), яке вчинене учасником 

валютних правовідносин навмисно або з необережності і за яке валютним за-

конодавством України встановлено адміністративну відповідальність [5, с. 

17]. У свою чергу, Е.С. Дмитренко визначає валютне правопорушення як 

протиправне, винне діяння суб’єкта фінансового права, що призвело до по-

рушення порядку здійснення валютних операцій, встановленого Декретом 

Кабінету Міністрів України „Про систему валютного регулювання”, і за яке 

передбачено адміністративну, кримінальну, дисциплінарну, цивільну та фі-

нансово-правову відповідальність [6, с. 345]. 

Проте, на нашу думку, слід погодитися із думкою А.А. Гогіна, який ро-

зуміє валютні правопорушення як різновид фінансових, що визначаються не 

нормативно-правовим актом, де законодавець сформував склади протиправ-

них діянь, а предметом правового регулювання [7, с. 14]. 

З огляду на наведене, вивчення теоретичних та практичних аспектів пи-

тання запобігання вчиненню валютних правопорушень в Україні, а також 

аналіз чинного законодавства України з цього питання задля його подальшо-

го вдосконалення є виключно актуальним, таким, що має вирішальний вплив 

для поступового та цілеспрямованого розвитку держави, що має намір ство-

рити передумови для існування вільних ринкових відносин та недопущення 

порушень прав та законних інтересів резидентів та нерезидентів-учасників 

зовнішньоекономічних відносин. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питанням вивчення правової природи валютних правопорушень, підстав 

притягнення до відповідальності за їх вчинення та нормативного регулюван-

ня цих правовідносин було приділено увагу такими вченими: Ю.П. Битяк, 
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А.В. Гарбінська-Руденко, Д.О. Гетманцев, А.А. Гогіна, Е.С. Дмитренко, 

А.М. Жуков, А.Ю. Іоффе, Л.М. Кравченко, В.Л. Кротюк, М.П. Кучерявенко, 

В.В. Пасічник, А.О. Селіванов, Н.Г. Шукліна та ін. 

Виклад основного матеріалу. Стаття 92 Конституції України [8] перед-

бачає, що виключно законами України визначаються засади цивільно-

правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або 

дисциплінарними правопорушення, та відповідальність за них. 

З наведеного можна зробити два висновки: 

1) існування інших видів відповідальності, що не передбачені Основним 

Законом – Конституцією, неможливе; 

2) відповідальність за дисциплінарні вчинки, адміністративні правопо-

рушення, діяння, що є злочинами, та засади цивільно-правової відповідаль-

ності не можуть бути визначені будь-якими, крім законів, актами [9]. 

Ураховуючи викладене, виникає декілька обґрунтованих запитань щодо 

змісту нормативно-правових актів, що передбачають підстави, форми та роз-

міри відповідальності за валютні правопорушення. 

По-перше, чи може Декрет Кабінету Міністрів України „Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю” розцінюватися як норматив-

ний акт, приписи якого (у частині встановлення відповідальності за валютні 

правопорушення) є конституційними (відповідають нормам Конституції Ук-

раїни)? Дійсно, указаний Декрет містить у собі норми (зокрема, ст. 16), що 

встановлюють відповідальність за порушення валютного законодавства. 

Проте чи має такий Декрет силу закону України? Відповідь на вказане запи-

тання досить однозначна та передбачена законами України „Про доповнення 

Конституції (Основного Закону) України статтею 97-1 та внесення змін і до-

повнень до статей 106, 114-5 і 120 Конституції України” [10] та „Про тимча-

сове делегування Кабінету Міністрів України повноважень видавати декрети 

в сфері законодавчого регулювання” [11], на підставі яких Кабінет Міністрів 

України тимчасово отримав право видавати декрети у сфері законодавчого 

регулювання з окремих питань. Опосередковано вказану позицію підтвер-

джено й рішенням Європейського суду з прав людини від 14.10.2010 (Справа 

«Щокін проти України»), за змістом якого суд посилається на декрет Кабіне-

ту Міністрів як на акт, що має силу Закону України. 

По-друге, чи можуть міститися норми щодо підстав, форм та розмірів 

відповідальності за валютні правопорушення в різних за сферою дії та юри-

дичною силою нормативно-правових актах? Актуальність цього питання 

перш за все пов’язана із тим, що більшість таких норм міститься в постано-

вах Правління Національного Банку, таких як „Про затвердження Положення 

про валютний контроль” № 49 від 08.02.2000 [12] та ін. Звісно, відповідаль-

ність у сфері валютних правовідносин передбачена й в інших документах 

(Закон України „Про зовнішньоекономічну діяльність” (ст. 37) [13], Кодекс 

про адміністративні правопорушення України (ст. 162) [14] тощо), проте така 

розкиданість норм по різних галузях законодавства та нормативних актах тя-

гне за собою відсутність єдиного понятійного апарату, що також породжує 
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складності у правозастосовчій діяльності. 

По-третє, чи є доцільним фактична відсутність кримінальної відповіда-

льності за валютні правопорушення? Так, 15.11.2011 було внесено зміни, зо-

крема, до Кримінального кодексу України [15], а саме: декриміналізовано ді-

яння, що були передбачені статтею 207 („Ухилення від повернення виручки в 

іноземній валюті”) та 208 („Незаконне відкриття або використання за межами 

України валютних рахунків”) цього Кодексу. Натомість Кодекс про адмініст-

ративні правопорушення України було доповнено, зокрема, статтями 162-1 

(„Ухилення від повернення виручки в іноземній валюті”) та 162-2 („Незакон-

не відкриття або використання за межами України валютних рахунків”).  

На нашу думку, такі дії законодавця хоч і пов’язані із гуманізацією відпо-

відальності за правопорушення у сфері господарської діяльності та начебто 

сприяють наповненню державного бюджету, проте не створюють реальних 

можливостей впливу на тих суб’єктів господарювання, що вчинили відповідні 

правопорушення та для яких сплата штрафу не має наслідком значне погір-

шення їх фінансового стану, а отже не має функції індивідуальної превенції. 

До відома: за ухилення від повернення в Україну у передбачені законом 

строки виручки в іноземній валюті від реалізації на експорт товарів (робіт, 

послуг) або інших матеріальних цінностей, отриманих від цієї виручки, Кри-

мінальним кодексом України була передбачено відповідальність у вигляді 

позбавленням волі на строк від двох до п'яти років (найсуворіша санкція). 

При цьому стаття 162-1 Кодексу про адміністративні правопорушення Украї-

ни встановлює максимальну відповідальність за тотожні діяння у вигляді на-

кладення штрафу від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мініму-

мів доходів громадян. 

З огляду на наведене, слід погодитися із думкою А.В. Гарбінської-

Руденко, що вдосконалення правового регулювання валютного контролю в 

Україні вплине на ефективність подолання кризових явищ в українській еко-

номіці, реалізацію тактичних і стратегічних інтересів країни, а також забез-

печення прав і свобод громадян [16, с. 3]. При цьому важливим є не розробка 

новітніх теоретичних концепцій у цій галузі, а планомірне, систематичне та 

цілеспрямоване удосконалення нормативної бази щодо здійснення валютних 

операцій, порядку здійснення валютного контролю та відповідальності за по-

рушення валютного законодавства. 

Викладене дає нам підстави зробити такі висновки: 

1. Валютний контроль є одним із найдієвіших засобів забезпечення еко-

номічної безпеки держави. 

2. Функція валютного регулювання перш за все пов’язана із необхідніс-

тю створення єдиних „правил гри” на ринку переміщення валютних ціннос-

тей, у т.ч. шляхом встановлення підстав та видів відповідальності за валютні 

правопорушення. 

3. Аналіз окремих норм права з питань встановлення підстав та видів 

відповідальності за валютні правопорушення дозволяє дійти висновків, що їх 

розкиданість по різних галузях законодавства та нормативних актах тягне за 
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собою відсутність єдиного понятійного апарату, що також породжує склад-

ності у правозастосовчій діяльності. 

4. Доцільність та обґрунтованість фактичного скасування кримінальної 

відповідальності за валютні правопорушення викликає деякі сумніви, оскіль-

ки на цей час не існує інших дієвих (таких, що стосуються не лише разових 

фінансових санкцій, а мають фактор „дії на майбутнє” та загальної превенції 

у цілому) механізмів як покарання, так і попередження таких правопорушень. 
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Дьяченко А.В. О нормативном регулировании вопросов ответственности за со-

вершение валютных правонарушений. Освещены актуальные вопросы предотвращения 

правонарушений в сфере оборота валютных ценностей в Украине, проблематики основа-

ний и форм ответственности за подобные правонарушения в условиях современного пра-

вового регулирования валютных правоотношений субъектов хозяйствования. Также про-
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анализировано действующее законодательство Украины, регулирующее режим осуществ-

ления валютных операций. 

Ключевые слова: валютный контроль, валютные операции, валютные правонару-

шения, ответственность. 

Dyachenko A. V. Regulatory side of responsibility for committing offenses currency. 
The article deals with the prevention of offenses in the sphere of circulation of currency values in 

Ukraine, issues and forms the bases of liability for such offenses in the modern legal regulation 

of currency relations entities. The article also examines the current legislation of Ukraine 

regulating the mode of currency transactions. 

Based on the experience of the leading countries of the world the author has justified that the 

currency legal relation take leading place among the financial relations of any developing state. 

Influance of foreign currency may adversely displayed on successful development of foreign 

exchange market of the country. To minimize this risk, the government carried out a currency 

control regime as one of the most effective means of ensuring economic security of the state.  

On the basis of the provisions of the Constitution of Ukraine and the Decree of the Cabinet 

of Ministers of Ukraine "On the system of currency regulation and currency control" the author 

has established that the function of currency regulation, linked to the need to create common 

"rules of the game" in the market movements of currency values, including by establishing bases 

and types of responsibility for foreign exchange violations.  

Based on the analysis of certain rules of law relating to the issue of establishing the bases 

and types of responsibility for foreign exchange violations, it is determined that the dispersion of 

the various branches of the legislation and regulations entails a lack of a common conceptual 

framework, which also creates difficulty in enforcement.  

It has been substantiated that the appropriateness of actual decriminalizing currency 

offenses raises some doubts, because currently there is no other effective mechanisms as 

punishment and preduprezhdeniz such offenses. 

Keywords: exchange controls, foreign exchange transactions, currency offenses 

responsibility. 

Надійшла до редакції 25.06.2014 

 

 

 

Калугін Є. П. 

ад’юнкт  

(Дніпропетровський державний  

університет внутрішніх справ) 

УДК 342.95 : 351.811.12 

БЕЗПЕКА ДОРОЖНЬОГО РУХУ: ОХОРОНА ЧИ ЗАХИСТ. 

ДО СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 
 

Розглянуто питання становлення наукових поглядів щодо співвідношеня понять 

«охорона» та «захист» безпеки дорожнього руху в Україні. Визначено напрями наукового 

пошуку сучасного розуміння забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Ключові слова: безпека дорожнього руху, охорона, захист. 
 

Постановка проблеми. Прискорення комунікаційних процесів у сучас-

ному світі, що зумовлено якісно новим рівнем технократизації сучасної циві-

лізації, поряд з низкою безперечних здобутків та зручностей, тягнуть за со-
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бою й ряд шкідливих для людства загроз – соціальних, фізичних, психологіч-

них. Перебуваючи у діалектичному взаємозв’язку, ці здобутки людського 

прогресу та відповідні загрози ставлять особу перед вибором – користуватися 

чи не користуватися тим чи іншим благом. Аналіз сучасності свідчить, що 

для сьогодення цей вибір не на користь людини, адже збільшення обсягів ви-

робництва, яке викликає поглинання природних джерел енергії, механізація 

праці та побуту опосередковує підвищення ризику для життя й здоров’я лю-

дей, котрі користуються штучними джерелами небезпеки: явищами, проце-

сами, механізмами.  

Розвиток сучасного суспільства тісно пов’язаний зі збільшенням обсягу 

життєво важливих для людства потреб, задоволення яких є неможливим без 

використання транспорту. Саме його корисні властивості, пов’язані із  здат-

ністю прискорити переміщення людей та матеріальних цінностей, вимагає 

створення безпечних умов для їхнього життя та здоров’я, збереження пере-

міщуваного майна, зниження забруднення навколишнього середовища, реалі-

зації суспільних комунікаційних потреб тощо. При цьому дослідники свід-

чать, що участь у дорожньому русі є діяльністю в умовах постійного ризику, 

який залежить від ступеня реалізації інтересу до мінімізації часу для пересу-

вання 1. Треба погодитися з тим, що присутність людей у сфері дорожнього 

руху підкреслює важливість створення стану безпеки та є вагомим соціально-

економічним фактором встановлення правових заборон у цій сфері 2. 

Зважаючи на це, до першочергових завдань варто віднести і поглиблен-

ня знань щодо сутності безпеки дорожнього руху як об’єкта адміністративно-

правового захисту та встановлення місця безпеки дорожнього руху в системі 

відносин громадського порядку та громадської безпеки.  

Метою статті є: а) порівняти ознаки громадського порядку, громадської 

безпеки та безпеки дорожнього руху і встановити співвідношення останньої 

категорії з двома попередніми;  б) проаналізувати сучасні підходи до сутнос-

ті адміністративно-правового захисту в цілому та адміністративно-правового 

захисту безпеки дорожнього руху зокрема; в) використовуючи системно-

структурний, логіко-семантичний та порівняльні методи виробити власні по-

няття “безпека дорожнього руху, як складової громадської безпеки та об’єкта 

адміністративно-правового захисту”, “адміністративно-правовий захист”, 

“адміністративно-правовий захист у сфері безпеки дорожнього руху”. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вивчення теоретичного доробку авторів, які досліджували проблеми без-

пеки дорожнього руху, зокрема, С.В. Бабанін, І.В. Бригадир, В.В. Бондар, 

Б.Ю. Бурбело, М.Ю. Веселов, А.В. Гаркуша, Г.В. Галімшина, 

Т.М. Гапотченко, С.В. Гізимчук, Г.К. Голубєва, А.В. Гуржій, Т.О. Гуржій, 

                                                           
1 Новіков В.В. Адміністративно-правові основи профілактики порушень правил до-

рожнього руху : автореф. дис. … канд. юрид. наук / Новіков В.В. – К., 1997. – С. 11. 
2 Гізімчук С.В. Кримінальна відповідальність за порушення правил, норм та стан-

дартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху : автореф. дис… канд юрид. 

наук : 12.00.08 /  Гізімчук С.В. – Х., 1999. – С. 7. 
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С.М. Гусаров, В.С. Гуславський, Д.С. Денисюк, Є.В. Довженко, О.В. Дома-

шенко, М.М. Долгополова, В.В. Доненко, В.В. Донський, В.В. Єгупенко, 

В.В. Ємельяненко, В.А. Звіряка, Ю.Ф. Іванов, М.П. Климчик, С.А. Комісаров, 

В.М. Лозовий, П.П. Луцюк, П.С. Луцюк, Я.В. Матвійчук, М.А. Микитюк, 

Р.І. Михайлов, В.А. Мисливий, О.Л. Міленін, О.М. Мойсюк, В.Ф. Муцко, 

В.В. Новиков, Ю.В. Пирожкова, А.М. Подоляка, В.Й. Развадовський, 

А.Є. Рубан, О.Ю. Салманова, А.О. Собакарь,  М.М. Стоцька, О.В. Філіпенко, 

Я.І. Хом’як, Є.В. Циба, І.І. Швидкий, В.М. Шудріков,  свідчить про наявність 

наукової дискусії з приводу її місця у системі відносин громадського порядку 

і громадської безпеки. На наш погляд, виявлення місця безпеки дорожнього 

руху серед складових громадської безпеки дозволить вирішити питання про 

можливість використання одних заходів її забезпечення до інших, виділити 

організаційні, правові та технічні способи її забезпечення, з’ясувати спільні 

проблеми у нормативно-правовій регламентації діяльності відповідних стру-

ктур, які займаються правоохоронною діяльністю у цій сфері, встановити ад-

міністративно-делікті проблеми, які існують у сфері, що розглядається. 

Ми вважаємо, що насамперед необхідно встановити співвідношення 

більш загальних категорій. Так, при порівнянні змісту понять “громадського 

порядку” та “громадської безпеки” необхідно враховувати, що ці категорії 

перебувають у тісному діалектичному зв’язку, а заходи щодо їх охорони і за-

безпечення досить часто доповнюють один одного. Більше того, деякі автори 

вважають, що забезпечення особистої і громадської безпеки є метою громад-

ського порядку, справедливо констатуючи при цьому самостійність цих вза-

ємозалежних, взаємопроникних та взаємозумовлених понять. Саме така бли-

зькість цих понять потребує формулювання критеріїв їх розмежування. На 

наш погляд, вони відрізняються за такими характеристиками.  

По-перше, за змістом норм, що регулюють вказані відносини. Так, гро-

мадський порядок регулюється як нормами права, так і іншими соціальними 

нормами. Натомість, громадська безпека – нормами права та технічними но-

рмами і правилами. 

По-друге, суспільні відносини, що складають зміст громадського поряд-

ку, обмежуються відповідним простором та умовами – переважно, громадсь-

кими місцями та формами спільного їх використання людьми. У свою чергу, 

відносини громадської безпеки не залежать від просторових обмежень, оскі-

льки небезпека для фізичних та юридичних осіб може існувати й поза місця-

ми спілкування людей або взагалі без їх участі (наприклад, при стихійному 

лихові, техногенній аварії тощо). 

По-третє, сферою виникнення та розвитку. Громадський порядок має 

досить широкий спектр суспільних відносин, що потребують врегулювання: 

фактично це усі відносини між людьми, які виникають з приводу реалізації 

ними прав та інтересів. Сфера виникнення відносин громадської безпеки 

опосередковується існуванням штучних або природних джерел підвищеної 

небезпеки, а у зв’язку з цим і поведінкою людей. 

По-четверте, більшість відносин громадської безпеки охороняється су-
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ворими правовими санкціями.  

По-п’яте, правила, що регламентують відносини громадської безпеки, 

регулюють у більшості випадків поведінку конкретних осіб, певні операції з 

визначеними предметами та об’єктами. 

Незважаючи на розуміння більшістю авторів різниці між поняттями, що 

розглядаються, єдиного погляду щодо місця в їх структурі безпеки дорожньо-

го руху поки що не вироблено. В основному, можна виділити такі підходи до 

вирішення цього питання. Перший, пов’язаний із включенням відносин гро-

мадської безпеки до громадського порядку, другий – до громадської безпеки, а 

третій стосується розширення змісту цієї категорії шляхом поєднання як ознак 

громадської безпеки, так і окремих складових громадського порядку.  

Виклад основного матеріалу. Таким чином, більшість авторів відстоює 

позицію, згідно з якою безпеку дорожнього руху доцільно вважити складо-

вою громадської безпеки. На наш погляд, на її користь свідчить також і озна-

ки останньої, які нами були встановлені під час вивчення підходів до 

розв’язання проблеми співвідношення категорій “громадський порядок”, 

“громадська безпека”, “безпека дорожнього руху”. Зокрема це:  

1) відносини, щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, чітко вре-

гульовані правовими нормам і технічними правилами, які мають високий рі-

вень формалізації; 

2) транспорт, який виступає джерелом небезпеки у сфері дорожнього 

руху, є джерелом підвищеної небезпеки, запобігання шкідливому впливу 

якого є одним із завдань забезпечення громадської безпеки; 

3) забезпечення безпеки дорожнього руху підтримується можливістю 

застосування суворих кримінальних та адміністративних санкцій; 

4) для забезпечення безпеки дорожнього руху спеціально створені 

державні структури з належними контрольно-наглядовими повноваженнями; 

5) для безпеки дорожнього руху є характерною можливість нейтралі-

зувати негативний вплив системи “людина – техніка” шляхом регламентації 

дій і контролю за поведінкою конкретних осіб – учасників дорожнього руху, 

власників транспортних засобів тощо. 

Отже, визначені нами ознаки безпеки дорожнього руху свідчать про їх 

співпадання з ознаками громадської безпеки. 

У зв’язку з цим ми вважаємо, що безпека дорожнього руху, як складова 

громадської безпеки, включає в себе такі відносини, які запобігають або усу-

вають шкідливі для життя та здоров’я людини, власності наслідки, що мо-

жуть бути заподіяні використанням транспорту. 

Важливість розробки та вжиття комплексних заходів для поліпшення 

ситуації у сфері безпеки дорожнього руху, в тому числі й їх адміністративно-

деліктного компонента, вимагає дослідження механізмів регулювання та за-

хисту вказаної групи суспільних відносин. 

Ми погоджуємося з позицією І.К. Шахриманьяна, який зазначає, що ос-

новою механізму правового регулювання транспортної системи є відповідні 

юридичні норми, специфічне завдання яких полягає у такому: 1) визначити 
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загальне коло осіб, на яких вони розповсюджуються; 2) визначити зміст сус-

пільних відносин (зміст поведінки суб’єктів), а також обставини правовідно-

син; 3) визначити обставини, за яких ці особи мають керуватися даним пра-

вилом поведінки; 4) розкрити саме правило поведінки [1, с. 12]. Дослідник 

відносин у галузі дорожнього руху В.Й. Развадовський вказує, що основними 

їх різновидами є “цивільні правовідносини у транспортній сфері” та “адміні-

стративні правовідносини у транспортній сфері” [2, с. 62–63]. Отже, ці відно-

сини є полігалузевими й потребують всебічного правового захисту. Можна 

підтримати думку В.В. Грошевого та А.З. Дерех про виділення трьох груп 

норм права, які регулюють управління дорожнім рухом: правові норми орга-

нізації дорожнього руху, правові норми регламентації поведінки учасників 

дорожнього руху, правові норми відповідальності за конкретне правопору-

шення [3, с. 25–26]. 

Враховуючи наведене міркування, доречно зазначити, що захист вказаних 

груп суспільних відносин здійснюється за допомогою норм різних галузей 

права: цивільного, кримінального, адміністративного тощо. В той же час ми 

вважаємо, що універсальність адміністративно-правового регулювання суспі-

льних відносин у цій сфері дозволяє адміністративному праву забезпечувати 

захист не лише внутрішньо- та зовнішньоорганізаційних відносин, а й інших, 

пов’язаних з власністю, попередженням злочинів, а в найближчому майбут-

ньому і найважливіших соціальних цінностей – життя та здоров’я людини. 

Розгляд питання про адміністративно-правовий захист безпеки дорож-

нього руху доцільно розпочати з аналізу підходів до розуміння сутності цьо-

го інституту в теорії адміністративного права. На нашу думку, такий аналіз 

дозволить сформулювати відповідний категоріальний апарат, що стосується 

цієї проблеми, розкрити зміст такого захисту в сучасних умовах та визначити 

в його структурі місце адміністративно-деліктних засобів. 

Вивчення наукових публікацій, присвячених проблемам адміністратив-

но-правового захисту, свідчить про неоднозначне розуміння змісту цього по-

няття вченими-адміністративістами. Насамперед це стосується формулюван-

ня його дефініції, розмежування з поняттям “охорона”, структурою 

адміністративно-правового захисту тощо. При цьому з’ясування співвідно-

шення цих категорій у сучасному правознавстві базуються на таких основних 

підходах: 1) охорона є більш широким поняттям, яка включає правовий за-

хист; 2) охорона та правовий захист означають різні поняття; 3) охорона та 

правовий захист хоча і є різними категоріями, проте можливість застосуван-

ня заходів захисту та її реалізація має й превентивну (а отже і охоронну) фу-

нкцію; 4) заходи правового захисту та відповідальності є структурними еле-

ментами охоронної системи [4, с. 24–35]. 

Треба зазначити, що більш детально дослідження правового захисту і 

охорони здійснювалося у контексті забезпечення прав і свобод людини в ці-

лому та в окремих сферах суспільного життя. Так, С.С. Алексєєв під захис-

том розуміє державно-примусову діяльність, спрямовану на здійснення “від-

новлювальних” завдань – на відновлення порушеного права, забезпечення 
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виконання юридичного обов’язку. На думку І.Л. Бородіна, адміністративно-

правовий захист прав і свобод людини і громадянина є правоохоронною дія-

льністю щодо їх забезпечення у сфері державного управління, здійснювану 

державними органами на основі державно-владних повноважень за допомо-

гою методів, встановлених адміністративно-правовими нормами.   

О.В. Негодченко вказує, що адміністративно-правовий захист прав лю-

дини складається з примусово-правової (в т.ч. матеріально-правової і проце-

суальної) діяльності органів державної влади, зокрема правоохоронних орга-

нів, громадських організацій і посадових осіб, а також громадян і осіб без 

громадянства, яка здійснюється законними засобами з метою підтвердження 

або відновлення оскарженого чи порушеного права людини. А під адмініст-

ративно-правовою охороною прав і свобод людини цей вчений розуміє 

“…спосіб регулювання суспільних відносин у сфері державного управління, 

спрямований на попередження порушень прав і свобод людини та усунення 

перешкод для їх реалізації” [7]. 

Свій погляд на адміністративно-правовий захист обґрунтовує і 

Є.В. Курінний. Він розглядає адміністративно-правовий захист у взає-

мозв’язку із владно-управлінською діяльністю, розуміючи під ним комплекс-

ну форму владної діяльності законодавчо визначеного кола державних або 

інших владних суб’єктів, спрямовану на реалізацію суспільних потреб та ін-

тересів, закріплених у відповідних адміністративно-правових нормах, у 

зв’язку зі скоєнням адміністративного делікту чи порушенням нормативно 

визначеного права [8]. 

На думку В.К. Колпакова, в адміністративно-деліктній сфері щодо прав 

громадян доречно розрізняти поняття “охорона” і “захист”. При цьому під 

охороною цей науковець розуміє превентивну діяльність державних і недер-

жавних формувань щодо недопущення проступків проти прав громадян, усу-

нення причин і умов, що сприяють адміністративно-деліктним посяганням. А 

захист – це примусовий порядок виконання суб’єктом, що посягнув на права 

громадян, передбачених законодавством заходів щодо встановлення поруше-

них прав і свобод [9]. З останнім твердженням можна погодитися з певним 

застереженням, оскільки захист повинен стосуватися діяльності не лише по-

рушника прав, а й відповідних органів влади, які забезпечують цей примусо-

вий порядок. 

Свою позицію щодо розмежування вказаних правових понять висловлює 

і цивіліст Г.П. Ареф’єв. На його думку, в процесі охорони та захисту прав 

виникають різні правовідносини: 1) охоронні правовідносини виникають та 

здійснюються, в основному, до правопорушення, хоча не виключається їх 

виникнення й у процесі захисту прав, але ці охоронні відносини не входять 

складовою частиною у відносини, що виникають з приводу захисту прав, а 

існують поряд з ними (наприклад, під час захисту прав охороняється закон-

ність здійснення правозастосовчого процесу); відносини ж захисту прав ви-

никають лише після правопорушень, вчинення яких є завершенням охорони і 

підставою реалізації права на захист; 2) охороняються, як правило, досить 



2014. – № 2 155 

невизначені права невизначеного кола суб’єктів права, визначеного межами 

норми, що закріплює охоронні відносини; захист же завжди індивідуалізова-

ний. Крім того, вказує він, охорона та захист відрізняються сутністю, зміс-

том, структурою та формою здійснення [10].  

Аналіз вказаних підходів до розуміння сутності адміністративно-

правового захисту дозволяє виділити його ознаки: 

1) це різновид владно-управлінської правоохоронної діяльності спеціа-

льно-уповноважених органів; 

2) ця діяльність є підзаконною і регулюється охоронними нормами адмі-

ністративного права; 

3) метою адміністративно-правового захисту є відновлення порушеного су-

спільного порядку та притягнення порушників до юридичної відповідальності; 

4) наявність специфічних засобів забезпечення адміністративно-правової 

охорони, підставою для застосування яких є вчинення делікту або порушення 

нормативно закріпленого права певної особи. 

Стосовно адміністративно-правового захисту безпеки дорожнього руху, 

то при формулюванні цієї категорії, на нашу думку, необхідно враховувати 

такі положення: 

1) сферу суспільних відносин, що потребують захисту; 

2) систему суб’єктів, що забезпечують безпеку дорожнього руху; 

3) особливості нормативно-правового регулювання діяльності у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху; 

4) наявність специфічних засобів забезпечення безпеки дорожнього руху; 

5) мету захисту. 

Зважаючи на особливу сферу суспільних відносин, що потребують убез-

печення – відносини у галузі дорожнього руху – поняття адміністративно-

правового захисту можна сформулювати так – як врегульовану нормами ад-

міністративного права правоохоронну діяльність спеціально-уповноважених 

суб’єктів, спрямовану на створення умов для реалізації громадських та інди-

відуальних потреб у безпечному переміщенні за допомогою адміністратив-

но-деліктних засобів. 

У той же час в науковій літературі стосовно забезпечення безпеки доро-

жнього руху використовується і термін “адміністративно-правова охорона”. 

Зокрема, О.Ю. Салманова вважає, що сутність і цільова спрямованість адмі-

ністративно-правової охорони складається з вирішення двох взаємо-

пов’язаних завдань: упорядкування і розвитку суспільних відносин у відпові-

дних сферах і галузях (до яких входить і транспорт); їх захист від небажаного 

впливу різноманітних факторів, негативних проявів. Зазначені завдання ви-

рішуються в процесі правоустановчої, правозастосовчої та правоохоронної 

діяльності [11]. На її думку, адміністративно-правова охорона комплексу тих 

чи інших відносин охоплює не тільки застосування заходів впливу за вчи-

нення протиправних діянь, але стосується і правомірної поведінки в інтере-

сах її впорядковування, узгодження дій людей, їх колективів між собою і зо-

внішніми умовами, а також створення відповідних сприятливих умов для 
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функціонування тих чи інших об’єктів, усунення факторів, що тягнуть за со-

бою негативні наслідки. При цьому заходи адміністративної відповідальності 

вона також включає до змісту цієї категорії.  

В контексті нашого дослідження ситуація, при якій адміністративно-

правова охорона ототожнюється з адміністративно-правовим захистом, може 

призвести до необґрунтованого розширення об’єкта дослідження.  

У зв’язку з цим ми вважаємо за доречне провести розмежування цих ка-

тегорій стосовно забезпечення безпеки дорожнього руху. Так, сучасні тлума-

чні словники категорію «захист» розуміють у декількох значеннях: “1) це – 

дія на значення захищати, захистити, захищатися, захиститися; 2) заступниц-

тво, охорона, підтримка [12]. У свою чергу, слова “захищати”, “захистити” 

розуміють у контексті “1) обороняти, охороняти кого-, що-небудь від нападу, 

замаху, удару, ворожих, небезпечних і таке інше дій; 2) пильно стежити за 

недоторканністю чого-небудь і багато робити для цього.” [12]. Натомість, 

термін “охорона” подається через дієслово “охороняти” – оберігати від небе-

зпеки кого-, що-небудь, забезпечувати безпеку від загрози нападу, замаху і 

таке інше; оберігати від руйнування, знищення, завдання шкоди і т. ін. [12].  

На перший погляд ці два терміни є досить подібними один до одного, 

або ж навіть описуються однаковими словами “охороняти”, “забезпечувати”. 

Але при наближеному розгляді ці поняття, на нашу думку, відрізняються як 

інтенсивністю заходів, які характеризують їх сутність, так і призначенням. 

Зокрема, ми вважаємо, що охорона є більш пасивним різновидом діяльності, 

її основне завдання не допустити порушення тієї чи іншої суспільної ціннос-

ті. При цьому заходи охорони вживаються до вчинення певного правопору-

шення. Натомість “захист” є більш активною формою правоохоронної діяль-

ності. Він своїм завданням має припинити порушення відповідних правил, 

відновити порушені права, знизити небезпеку від наслідків порушення пра-

вових приписів. Таким чином, охорона безпеки дорожнього руху охоплює 

заходи профілактики щодо порушення правил у цій сфері, а її захист – право-

ві заходи після вчинення порушення.  

У той же час варто вказати, що встановлення можливості застосування 

заходів захисту, закріплення форм та методів їх реалізації та запровадження 

відповідного правового механізму певним чином стримує бажаючих пору-

шити приписи норм права у тій чи іншій сфері суспільного життя, а з іншого 

– застосування заходів захисту до правопорушника виконує поряд з голов-

ною функцією захисту і допоміжну – впливає на свідомість порушника та 

оточуючих, тобто місить елементи превенції, що охоплюються правоохоро-

ною в цілому. Найбільш яскраво ця єдність проявляється у поперджувальній 

та виховній функціях адміністративних стягнень, їх посиленні у випадку по-

вторного порушення правил безпеки дорожнього руху, впливі на посадових 

осіб, уповноважених створювати умови для безпеки дорожнього руху. 

Отже, охорона і захист безпеки дорожнього руху виступають самостій-

ними, але взаємопов’язаними елементами механізму її забезпечення і харак-

теризуються спеціальними цілями та завданнями, які реалізуються за допо-
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могою примусових адміністративно-правових заходів – попереджувальних 

(охорона) та адміністративно-деліктних (захист).  

У зв’язку з цим ми не можемо погодитися з позицією авторів одного з 

проектів Кодексу України про адміністративні проступки, котрі адміністра-

тивну відповідальність пропонують розуміти як “…засіб охорони та захисту 

суспільних відносин, що використовується державою як адміністративний 

примус і полягає в застосуванні до суб’єкта адміністративного проступку ад-

міністративних стягнень та заходів впливу, встановлених цим Кодексом”. На 

нашу думку, в цьому понятті доречно виключити слова “охорони” та “адміні-

стративний примус”, що буде точніше відповідати змісту та характеру адмі-

ністративної відповідальності. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, безпеку дорожнього руху як 

об’єкт адміністративно-правового захисту пропонуємо розуміти як убезпече-

ний за допомогою адміністративно-деліктних засобів стан суспільних відно-

син, що характеризується наявністю безпечних умов для реалізації громадсь-

ких та індивідуальних потреб у переміщенні. 
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Kalugin Ye. P. Road safety: security or protection. Issues of correlations. The article 

deals with problems of development of scientific views on the issues of correlation of  concepts 

of "security" and "protection" in the field of road safety in Ukraine.  

The author has formulated criteria of their distinction, has given their characteristics, and 

determined their main features. There is the analysis of current approaches to the nature of the 

administrative and legal protection in general. With modern approaches to understanding the 

nature of administrative legal protection he has identified its characteristics. Regarding special 

sphere of social relations that require insurance - relations in the field of traffic – he has 

formulated his own concept of administrative legal protection. It has been noted that the securing 

traffic safety covers measures of prevention of violation of rules in this area, and its protection – 

legal action after the commitment of the offense. The author has determined directions of 

scientific research of the modern understanding of road safety. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 

ПОСЛУГ З ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ РЕЧОВИХ ПРАВ 

 НА НЕРУХОМЕ МАЙНО 
 
Висвітлено досвід надання адміністративних послуг з державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно у Болгарії, Білорусії, Росії, Польщі, Чехії, Швейцарії, Італії, Іспа-

нії, Німеччині, Франції, США, Австралії тощо.  

Ключові слова: послуга, адміністративна послуга, нерухоме майно, реєстр, адміні-

стративні послуги з державної реєстрації речових прав на нерухоме майно. 

 

Постановка проблеми. Якісно новий правовий режим регулювання ві-

дносин між владними суб’єктами та громадянами – режим партнерських від-

носин, є визначальною ознакою демократичної країни, що зумовило потребу 

у комплексному реформуванні управлінських процесів у державі, інститутів 

українського адміністративного права. Тому використання зарубіжного дос-

віду у галузі надання адміністративних послуг з державної реєстрації речо-

вих прав на нерухоме майно та впровадження його в законодавство України 

є, безумовно, актуальним на сьогоднішній час. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Нині, завдяки науковим працям В.Б. Авер'янова, К.К. Афанасьєва, 
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Ю.П. Битяка, І.В. Дроздової, В.М. Гаращука, І.П. Голоснічeнка, Є.О. Легези, 

С.В. Ківалова, І.Б. Коліушка, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменко, Г.М. Писаренка, 

Я.О. Пономарьова, В.П. Тимощука та інших науковців,  досліджено ряд осо-

бливостей діяльності органів публічної влади з надання адміністративних по-

слуг населенню. Зокрема, В. П. Тимощук, у посібнику «Адміністративна 

процедура та адміністративні послуги. Зарубіжний досвід і пропозиції для 

України» в главі третій детально розглянув адміністративну процедуру у за-

рубіжних країнах [1]. Але у наукових дослідженнях питання вивчення зару-

біжного досвіду щодо надання адміністративних послуг з державної реєстра-

ції речових прав на нерухоме майно майже не вивчалися. 

Метою даної статті є висвітлення зарубіжного досвіду правового регу-

лювання адміністративних послуг з державної реєстрації речових прав на не-

рухоме майно та його впровадження в Україні. 

Для досягнення вищевказаної мети нами поставлені такі завдання: про-

аналізувати світовий досвід забезпечення якості надання адміністративних 

послуг з державної реєстрації речових прав на нерухоме майно; визначити 

шляхи імплементації іноземного досвіду в діяльність України. 

Виклад основного матеріалу. Об’єктами дослідження обрано 7 країн 

світу: Болгарія, Білорусь, Росія, Польща, Чехія, Швейцарія, Італія, Іспанія, 

Німеччина, Франція, США, Австралія, в яких протягом останнього десяти-

річчя проводилися демократичні реформи. При цьому одним із основних на-

прямів свого демократичного розвитку зазначені країни обрали саме підви-

щення якості надання послуг та зміцнення довіри до влади з боку населення, 

громадськості та приватного сектора. 

У Болгарії реєстрацію актів з речових прав на нерухоме майно здійснює 

нотаріус. Право власності на майно при цьому виникає з моменту внесення ві-

дповідного запису до державного реєстру. Так, нотаріус зобов’язаний здійсни-

ти реєстрацію незалежно від наявності заяви від заінтересованої особи. Нота-

ріус реєструє акти, на підставі яких виникають майнові правовідносини щодо 

об’єкта нерухомості. Запис про такі акти робиться у реєстрових книгах, які є 

підшивкою актів, що визначають правовий режим нерухомого майна. Відомо-

сті про здійснений запис мають відкритий характер і можуть надаватися заін-

тересованим особам як усно, так і письмово у формі відповідних довідок [2]. 

За реєстраційним законодавством Республіки Білорусь, спеціально упо-

вноваженим органом управління в галузі державної реєстрації нерухомого 

майна, прав на нього і операцій з ним є Комітет із земельних ресурсів, геоде-

зії і картографії при Раді Міністрів Республіки Білорусь, а Науково-

виробниче державне республіканське унітарне підприємство «Національне 

кадастрове агентство» даного Комітету є республіканською організацією з 

ведення державної реєстрації нерухомого майна, прав на нього та правочинів 

з ним [3]. 

У російській системі реєстрації інформація також має відкритий харак-

тер, проте вона не може бути надана в усній формі. Федеральний Закон «О 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
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ним» встановлює тільки письмову форму надання інформації у вигляді випи-

ски з реєстру [4]. Слід було б врахувати досвід надання інформації за звер-

ненням особи, оскільки отримання такої інформації виконувало б функцію 

превентивного захисту свого майнового права. 

Побудовану систему реєстрації прав на нерухоме майно в Російській 

Федерації необхідно доповнити не тільки реєстрацією виникнення, припи-

нення, обтяження чи обмеження речових прав, але й деяких видів правочинів 

стосовно об’єктів нерухомості [5, с. 298]. 

У Республіці Польща реєстраційні провадження у справах реєстрації прав 

на нерухоме майно віднесено до компетенції місцевих судів. Покладання 

обов’язку провадити реєстраційні справи судами є запозиченням німецького 

досвіду. У Польщі також діє принцип: без реєстрації немає права. Більше того, 

ухилення або невчасне виконання обов’язку правонабувачем звернутися до 

суду з реєстрацією набутого речового права передбачає, за польським законо-

давством про проступки (пол. wykroczenie), відповідальність у вигляді штрафу 

[6, с. 104]. Провадження у справах про притягнення осіб до відповідальності за 

цей вид протиправної поведінки здійснюється судами, вони ж виносять у цих 

справах рішення, застосовуючи до порушника накладення стягнення. Звертає 

на себе увагу цікаве правило в польському реєстраційному законодавстві: піс-

ля укладення нотаріально засвідченого правочину, особливості якого поляга-

ють у тому, що нотаріус засвідчує не правочин, а підписи, які ставлять на ньо-

му особи, він зобов’язаний у семиденний строк з дня здійснення акту, що 

стосується нерухомості, відправити виписку з реєстрової нотаріальної книги 

до суду за місцем знаходження нерухомого майна для внесення судовим реєс-

тратором запису в поземельну книгу [6, с. 105]. 

У Чехії реєстрація нерухомості та пов’язаних з нею речових прав здійс-

нюється місцевими органами кадастру, які входять до Чеського управління 

геодезії та картографії. Загальне правило виникнення речового права на не-

рухоме майно також присутнє у чеському реєстраційному та цивільному за-

конодавстві. Реєстрація речових прав на нерухомість здійснюється в кількох 

формах: шляхом внесення запису в реєстрову книгу або відмітки чи приміт-

ки, для кожної з яких законом передбачено спеціальний порядок здійснення. 

При цьому право власності та інші речові права на нерухоме майно реєстру-

ються тільки у формі внесення запису, накладення обмеження чи обтяження 

на речове право, а також їх зняття вноситься до реєстрової книги як примітка. 

Згідно з чеським законодавством, рішення реєстраційного органу про ві-

дмову здійснити державну реєстрацію речових прав можна оскаржити до 

вищестоящого органу – Чеського управління ведення кадастру. Таке право 

передбачене і українським реєстраційним законодавством, на відміну від ро-

сійського, згідно з яким оскарження реєстраційних дій чи бездіяльності орга-

нів юстиції (відповідно до російського законодавства реєстрацію нерухомого 

майна та правочинів з ним покладено на органи юстиції) здійснюється ви-

ключно в судовому порядку. 

Звернемо увагу на встановлення у Чехії відповідальності за правопору-
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шення в галузі ведення кадастру. Законодавець передбачив відповідальність 

виключно у вигляді штрафів за порушення строків внесення інформації до 

кадастрових записів, неповідомлення заявнику інформації на запит щодо ре-

єстрових записів на майно, за надання недостовірної інформації, яка стосу-

ється нерухомості. 

Головним джерелом інформації про будь-яку нерухомість у Чехії є ка-

дастр (Katastr nemovіtostі’) – комп’ютерна система, де зареєстровані всі земе-

льні ділянки, будинки, квартири, нежилі приміщення (у тому числі й недобу-

довані), їхні геометричні розміри, площа й місцезнаходження. У кадастрі 

зазначено права власності й інші майнові права, зафіксовано особисті дані 

власників і співвласників. В управлінні кадастром будь-яка особа може оде-

ржати виписку з інформацією про об’єкт нерухомості, що її цікавить, сплати-

вши при цьому гербовий збір — 100 чеських крон [7]. 

У Швейцарії записом у реєстрі нерухомості презюмується дійсність пра-

вочину та служить (як і в Україні) вагомим доказом правового становища не-

рухомого об’єкта. Такий запис презюмує наявність у особи прав та добросо-

вісність цієї особи щодо набуття цих прав. Більше того, у випадку включення 

запису в реєстр може бути захищено права і недобросовісного набувача. У 

реєстраційному законодавстві Швейцарії закріплено принцип публічної відк-

ритості реєстру нерухомості. Проте на практиці отримати доступ до цієї ін-

формації можна лише обґрунтувавши свій інтерес. Проста цікавість не вва-

жається «виправданою цікавістю». 

В Італії поземельну книгу веде спеціально уповноважена особа — хра-

нитель поземельної книги. Хранитель веде декілька книг для реєстрації ок-

ремих дій, наприклад книгу запису судових рішень, на підставі яких виникає 

речове право на нерухоме майно. Обов’язковій реєстрації в поземельній книзі 

підлягають договори про передачу прав власності на нерухоме майно, дого-

вори оренди нерухомого майна на строк більш як десять років та деякі інші 

договори, які набувають чинності стосовно третіх осіб після здійснення пев-

ного запису. Інформація, що міститься в поземельній книзі, є доступною для 

будь-якої особи. За запитом заявника хранитель поземельної книги зо-

бов’язаний надати йому копію запису в поземельну книгу. Крім цього, сама 

поземельна книга може бути надана будь-якій заінтересованій особі. 

Будь-яка нерухомість в Італії має бути зареєстрована в Консерваторії 

обліку нерухомості (Conservatoria dei Registri Immobiliari). З неї можна отри-

мати інформацію про того, хто є власником нерухомості, яка її кадастрова 

вартість, точна площа, а також про наявність можливої заборгованості влас-

ника. Після підписання завершального акта купівлі-продажу нерухомість ре-

єструється в Консерваторії обліку нерухомості впродовж двох місяців [8]. 

Для реєстрації будь-яких обмежень на власність, таких як іпотека, арешт 

чи будь-які інші обмеження, в Італії створено спеціальний реєстр 

(Conservatoria dei registri), в якому зосереджено усю інформацію з приводу 

накладених уповноваженими органами обмежень права. 

В Іспанії реєстраційна система введена в дію Законом про іпотеки 1861 
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року. Відповідно до його вимог був створений Реєстр прав власності на не-

рухомість, в якому реєструються права власності на нерухоме майно, інші 

речові права, їх обмеження і обтяження. Він ведеться за реєстраційними 

округами, які не стикаються між собою і збігаються з кордонами адміністра-

тивних територій Іспанії. Реєстр ведеться у спеціальних книгах, які нумеру-

ються і візуються суддею. Форма і порядок ведення цих книг визначаються 

Міністерством юстиції Іспанії. Реєстр ведуть особливі державні службовці — 

реєстратори, які в процесі своєї професійної діяльності підкоряються лише 

закону і повністю незалежні від держави, у тому числі і в питанні свого фі-

нансування. 

Усі записи про права на нерухомість і операції з нею реєструються в Ре-

єстрі прав власності на нерухомість. Права на окремий об'єкт нерухомості 

реєструються на окремому аркуші запису в хронологічному порядку — та-

ким чином фіксується процес переходу прав на нерухомість. Законним є ли-

ше останній правовласник, кожне право на нерухомість належить лише од-

ному законному власникові. Усі незареєстровані права на нерухомість 

недійсні. На реєстратора покладено відповідальність за законність запису, у 

тому числі і за можливий збиток, заподіяний неправильним записом. Таким 

чином, тут також діє принцип: все, що записано в реєстрі, є вірним і закон-

ним. Інформація Реєстру прав на нерухомість стосовно прав, а також зареєс-

трованих обмежень і обтяжень на нерухоме майно відкрита для заінтересова-

них осіб. 

Таким чином, в іспанській реєстраційній системі існує принцип повної 

гласності, тобто реєстрація права на нерухомість публічна і відкрита для 

ознайомлення [9, с. 62]. 

У сучасній об’єднаній Німеччині поземельна книга ведеться земельним 

судом за місцем знаходження об’єкта нерухомості. 

При описі земельних ділянок та інших об’єктів нерухомості, розміщених 

на них, використовуються дані, надані кадастровою службою: межі ділянки, 

вид використання (забудована площа, вільна земля), місцезнаходження (ад-

реса), розміри. 

Реєстрація в поземельній книзі можлива на підставі заяви однієї із сторін 

правочину (у цьому випадку другу сторону представляє нотаріус) або спіль-

ної заяви. До заяви додається нотаріально посвідчений дозвіл на проведення 

реєстрації від особи, чиї права зачіпає реєстрація, а також додаткова заява від 

правовідчужувача і правоотримувача про передачу права власності. Окрім 

названих документів, при передачі земельної ділянки необхідно надати ори-

гінальну довідку фінансової служби, яка підтверджує сплату податку за при-

дбання земельної ділянки і посвідчення територіальної громади про невико-

ристання права переважного придбання. 

Перелік документів, необхідних для реєстрації речового права у Німеч-

чині, досить короткий. Навіть договір купівлі-продажу особі, яка здійснює ре-

єстрацію речового права на нерухоме майно, надавати не потрібно, оскільки за 

німецьким законодавством для передачі прав власності він не є істотним. Це 
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пояснюється тим, що при здійсненні правочину значну вагу має нотаріус. 

Після перевірки документів уповноважена особа земельного суду про-

водить реєстрацію речових прав у поземельній книзі. Зауважимо, що канди-

дат на посаду реєстратора речових прав земельного суду у ФРН не 

обов’язково повинен мати юридичну освіту. Згідно з фактом реєстрації обом 

сторонам правочину надсилається повідомлення. У випадку, якщо оплата за 

новопридбаний об’єкт нерухомості покупцем ще не здійснена, то можливий 

попередній запис про передачу права власності на користь покупця. Це гара-

нтує його права на придбання об’єкта нерухомості [10, с. 107]. 

Французька система реєстрації речового права не передбачає наявність 

поземельної книги як такої, тому що основною інформаційною ланкою в цій 

системі виступає не земельна ділянка, а правонабувач. Реєстрові книги, в 

яких ведуться реєстраційні записи про права на нерухомість, групуються на 

аркуші, що є відкритим для правовласника, вони отримали назву «Іпотечні 

книги». У Франції в кожному судовому окрузі знаходиться особливе бюро, 

що називається «Conservation des hypotheques» — («Сховище іпотек»), де 

здійснююються та централізуються усі формальності та дії, направлені на ре-

єстрацію речового права [11, с. 104]. 

Нині в Європі відбуваються реформи національних реєстрових систем з 

метою приведення кадастрово-реєстраційних систем до єдиних стандартів, 

якими є, зокрема, такі: ведення системи реєстрації прав на нерухомість на 

основі записів про земельні ділянки (земельна ділянка та нерухоме майно ро-

зглядаються як єдиний об’єкт нерухомості); реєстрація прав на земельні ді-

лянки та нерухоме майно здійснюється в одному реєстрі прав; реєстрація 

прав та ведення кадастрових карт здійснюється однією установою; реєстрація 

прав є адміністративною функцією (державна реєстрація прав повинна бути 

відокремленою від судових та (або) нотаріальних органів); послуги системи 

орієнтовані, насамперед, на користувача; система реєстрації прав повинна 

бути самоокупною [12]. 

Англо-американська система реєстрації правочинів щодо об’єктів неру-

хомості полягає у внесенні запису в реєстр за вільним вибором учасників пра-

вочину. Цю систему доцільніше було б назвати системою обліку документів, 

оскільки реєстрація є технічною операцією. Власником, за англо-

американськими правилами, є останній добросовісний набувач нерухомого 

майна. Перехід права власності відбувається внаслідок укладання правочину 

та заволодіння об’єктом правонабувачем. У США покупцю необхідно відно-

вити весь ланцюг попередніх документів на придбання нерухомості. Правочин 

може бути визнаний недійсним, якщо особи, що входять або не входять у лан-

цюг правочинів, можуть пред’явити права на об’єкт нерухомості. Недостат-

ність законодавчих засобів компенсують адвокати та страхові компанії, які 

спеціалізуються на перевірці прав продавця. Наразі у Сполучених Штатах 

Америки активно розвивається система страхування ризиків втрати власності. 

Погоджуємося з Я.О. Пономарьовою, яка у монографічному дослідженні 

«Адміністративні провадження з державної реєстрації речових прав на неру-
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хоме майно» наголосила, що страхування повинно не замінювати реєстрацію 

прав, а служити інструментом захисту майнових прав. Зауважимо, що, якою 

б досконалою не була система реєстрації, перехід права власності завжди бу-

де операцією з різним ступенем ризику. Страхування титулу власника розви-

ватиметься і в Україні, але не замість системи реєстрації, а разом із цією сис-

темою реєстрації прав, створюючи додаткові гарантії прав добросовісних 

набувачів [13, с. 134]. 

У 1858 р. у Південній Австралії Р. Торренс ввів систему реєстрації прав 

на нерухоме майно, яка отримала його ім’я. Ця система поширилася по всій 

Австралії, її версії прийняті в Англії, в окремих штатах США та Канади, Но-

вій Зеландії та в деяких африканських країнах. Ця реєстраційна система від-

носиться до систем реєстрації прав на земельні ділянки, згідно з якою держа-

ва гарантує точність титулу, який знаходиться в реєстрі, страхуючи від 

помилок, і за якою незареєстровані правочини не породжують правових від-

носин між суб’єктами, які не є учасниками правочину. Ця система близька до 

вітчизняної системи реєстрації прав: коли реєстрації підлягають права та об-

тяження. Перехід права власності при застосуванні системи Торренса здійс-

нюється за заявою відчужувача. 

Австралійська кадастрова система хоч і була створена під сильним 

впливом англійського загального законодавства, але основний акцент був пе-

ренесений на врахування потреб величезної країни, в якій почали  інтенсивно 

розвиватися майнові відносини. Наслідком цього стала унікальна реєстрацій-

на система [14]. 

Основною відмінністю цієї системи від європейських систем є те, що си-

стема Торренса базується на кадастрових зйомках окремих земельних діля-

нок для індивідуальних власників з метою юридичної підтримки трансакцій 

нерухомого майна. 

Висновки. Отже, світовий досвід дає підстави вважати, що для ефекти-

вного захисту прав на нерухомість як приватних власників, так і держави не-

обхідно створити єдину формальну реєстраційну систему. Вона гарантувати-

ме надійність і гласність цивільного обороту нерухомості. 
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system of registration of title to real estate based on records of land (land and immovable 

property are treated as a single object real estate); registration of rights to land and immovable 

property is one of the registry; registration of cadastral maps and the same institution; 

Registration of Rights is an administrative function (state registration of rights to be separated 

from the court and ( or) notaries); service system oriented primarily to the user; The registration 

system should be self-supporting  

Anglo-American system of registration of contracts on real estate is making an entry in the 

register for a free choice by the transaction. This system is appropriate to be called a system of 

accounting documents, as registration is a technical operation. Owner at Anglo-American rules is 
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the last bona fide purchaser of real property. Transfer of ownership is due to sign contracts and 

subject to seizure legal successor. In the U.S., the buyer need to restore the entire chain of 

documents prior to purchase real estate. The competence may be revoked if the person included 

or not included in the chain of transactions may claim rights to the property. The lack of legal 

means to compensate attorneys and insurance companies that specialize in checking of the seller. 

Currently in the United States is actively developing system security risks losing the property. 

Keywords: services, administrative services, real estate, registry, administrative services 

for state registration of rights to immovable property. 
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ІНФОРМАЦІЇ В ОРГАНАХ 

ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 
 
Сформульовано поняття інформації в органах прокуратури. На підставі аналізу зако-

нодавства та наукових точок зору розкриваються питання її видів, структури та особливо-

стей. Обґрунтовані вимоги, яким повинна відповідати інформація в органах прокуратури.  

Ключові слова: інформація, інформаційне забезпечення, органи прокуратури. 

 

Постановка проблеми. Глобалізаційні тенденції сучасної цивілізації, 

передусім, проявляються в інформаційній сфері, забезпечуючи діалог куль-

тур і цивілізацій у всіх напрямках життєдіяльності людства. Наша держава 

також включена в процеси загальної інформатизації суспільства і формуван-

ня єдиного світового інформаційного простору. Інформаційний фактор сьо-

годні є надзвичайно важливим чинником в усіх сферах суспільного життя, 

інформаційного забезпечення потребують усі сфери суспільної діяльності, і 

при цьому сама інформаційна діяльність, і її об’єкт – інформація, потребує 

правової регламентації, охорони та захисту. 

Правильність прийнятих управлінських рішень, ефективність їхньої реа-

лізації перебувають у прямій залежності від якості інформації, яку викорис-

товують відповідні посадові особи органів прокуратури України, її вірогідно-

сті, повноти, оперативності і форми подання. Тобто від комплексного 

інформаційного забезпечення органів прокуратури України, яке ґрунтується 

на застосуванні перспективних інформаційних технологій, засобів зв’язку і 

телекомунікації. Не тільки стратегічні питання реформування діяльності ор-

ганів прокуратури України, а й сучасні проблеми, які стоять перед відповід-

ними її структурними підрозділами, неможливо успішно розв’язати без чіт-

кого інформаційного забезпечення та його якісного адміністративно-
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правового регулювання. 

Вивченню питань регулювання правовідносин, предметом яких є інфор-

мація, приділялась увага у працях фахівців з різних наукових напрямів: 

І.В. Арістова, В.М. Брижко, М.В. Гуцалюк, М.С. Демкова, М.І. Зубок, 

Р.А. Калюжний, Т.О. Коломоєць, Б.А. Кормич, О.В. Кохановська, Л.В. Кузе-

нко, В.О. Кузнєцов, М.Б. Левицька, В.А. Ліпкан, О.В.Логінов, Є.В.Петров, 

В.О. Серьогін, В.Г. Хахановський, Г.О. Шлома, В.С. Цимбалюк, О.К.Юдін та 

інші. Однак дослідженняю інформації, що використовується в органах про-

куратури України в цих працях не приділялося належної уваги. 

Тому метою написання статті є дослідження змісту інформації в органах 

прокуратури України, завданням – з’ясування поняття та розкриття змісту 

інформаційного забезпечення органів прокуратури та формулювання шляхів 

його покращення. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні немає усталеного і вичерпного 

тлумачення терміну «інформація». Науковці різних галузей права та наук по-

няття «інформація» тлумачать по різному: 1) відомості про навколишній світ 

і процеси, що в ньому відбуваються; 2) повідомлення про стан справ, про 

стан чого-небудь [1, с. 22]; 3) повідомлення про події, що відбуваються як у 

зовнішньому щодо системи середовищі, так і в самій системі [2, с. 69]; 4) 

будь-яке повідомлення або передачу відомостей про будь-що, яке заздалегідь 

не було відоме [3].  

Законодавець також по різному тлумачить поняття «інформація». Так,  у 

ст. 200 ЦК України надано таке визначення інформації як документованих 

або публічно оголошених відомостей про події та явища, що мали або мають 

місце у суспільстві, державі та навколишньому середовищі [4].Відповідно до 

ст. 1 закону України «Про інформацію»: «інформація – будь які відомості 

та/або данні, які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відобра-

жені в електронному вигляді». Більш широке тлумачення терміну «інформа-

ція» надано в Законі України «Про захист економічної конкуренції»: «інфор-

мація - відомості в будь-якій формі й вигляді та збережені на будь-яких 

носіях (у тому числі листування, книги, помітки,  ілюстрації  (карти,  діагра-

ми,  органіграми,  малюнки,  схеми тощо), фотографії, голограми, кіно-, ві-

део-, мікрофільми, звукові записи, бази даних комп'ютерних систем або пов-

не чи часткове відтворення їх елементів), пояснення осіб та будь-які інші 

публічно оголошені чи документовані відомості» [5]. Закон України «Про за-

хист інформації в автоматизованих системах» визначає інформацію в АС як 

сукупність усіх даних і програм, які використовуються в АС незалежно від 

засобу їх фізичного та логічного представлення [6]. 

На нашу думку, можна сформулювати висновок про те, що інформація в 

органах прокуратури – це будь які відомості та/або данні, необхідні для здійс-

нення наглядових та ненаглядових функцій органами прокуратури; відомості 

та/або данні, які характеризують організацію роботи в органах прокуратури. 

За структурою інформація, що циркулює в органах прокуратури Украї-

ни, є складною, має різну підпорядкованість та спрямованість. Саме інфор-
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мація, та її структура, змушує створювати відповідні системи інформаційно-

го забезпечення управління діяльністю органів прокуратур на місцевому, ре-

гіональному та державному рівні. 

За своєю сутністю інформація як об’єкт правового регулювання має 

специфічні особливості і юридичні властивості, які багато в чому визначають 

відносини, що виникають між фізичними, юридичними особами та органами 

прокуратури України в процесі виконання останніми завдань прокурорського 

нагляду за додержанням законів. 

Особливості завдань, які випливають з наглядових повноважень органів 

прокуратури та функцій, визначених у ст. 5 Закону України «Про прокурату-

ру», впливають і на ознаки інформації, яку вони використовують для їх дося-

гнення. Так, можна виділити такі ознаки інформації, що використовується 

органами прокуратури: 1) це сукупність відомостей; 2) нематеріальна сут-

ність; 3) великі обсяги інформації; 3) різносторонність джерел надходження; 

4) багатоваріантність форм поширення інформації; 5) різноманітність інфор-

мації за режимом доступу; 6) інформація може бути скопійована і відтворена 

необмежену кількість разів; 7) створення, копіювання, публічне оголошення, 

поширення, накопичення, доступність використання інформації часто не по-

требує матеріальних витрат 

Однією із особливостей інформації в органах прокуратури є складна си-

стема її спрямування. Так, особливу групу інформації в органах прокуратури 

складають відомості про організацію та функціонування системи управління, 

про стан дисципліни та законності, підготовки та підвищення кваліфікації 

державних службовців органів прокуратури, про виконання управлінських 

рішень, про функціонування та використання інформаційних систем, мереж 

та ресурсів в органах прокуратури. Іншу групу інформації, яка циркулює в 

органах прокуратури становлять відомості необхідні для підтримання держа-

вного обвинувачення у суді або представництва інтересів особи чи держави; 

відомості, необхідні для виконання наглядових функцій стосовно стану доде-

ржання законів органами, які проводять оперативну-розшукову діяльність, 

досудове слідство; відомості  про стан виконання судових рішень у криміна-

льних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характе-

ру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

Правильна організація роботи прокурора та висока результативність ба-

гато в чому визначаються та досягаються на практиці своєчасним надхо-

дженням та наявністю в прокуратурі інформації що містить певні (оператив-

ні, звітні тощо) відомості про порушення законодавства в тій чи іншій сфері. 

У зв’язку з цим, кожному прокуророві необхідно пам’ятати, що правильне 

планування роботи не можливо без достатнього інформаційного забезпечен-

ня та аналітичної обробки одержаних матеріалів [7, с.277]. 

Законодавство України передбачає два види класифікації інформації: 

1) за змістом інформація поділяється на: інформація про фізичну особу; 

інформація довідково-енциклопедичного характеру; інформація про стан до-

вкілля (екологічна інформація); інформація про товар (роботу, послу-
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гу); науково-технічна інформація; податкова інформація; правова інформа-

ція; статистична інформація; соціологічна інформація (Розділ 2 Закону Укра-

їни «Про інформацію» [8]) та публічна інформація (ст. 1 Закону України 

«Про доступ до публічної інформації»); 

2) за режимом доступу інформація поділяється на відкриту та інформа-

цію з обмеженим доступом (ст. 18 Закону України «Про інформацію»). Інфо-

рмація з обмеженим доступом класифікується на конфіденційну, таємну та 

службову (ст. 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»[9]). 

З наведеного вище ми можемо зробити висновки, що інформація в орга-

нах прокуратури функціонує у інформаційних ресурсів, під якими ми розумі-

ємо інформаційну структуру та циркулюючу в ній продукцію інформаційної 

діяльності, яка дає змогу виконувати завдання та реалізовувати функції, пе-

редбачені у законі України «Про прокуратуру»  

У загальному вигляді вся інформація, що функціонує в органах прокура-

тури, складає зміст інформаційних ресурсів: 

1) інформації, інформаційних ресурсів - масивів документів, баз даних 

та відомостей, архіви, бібліотеки, музейні фонди, що містять відомості та 

знання, зафіксовані на носіях інформації; 

2) інформаційна інфраструктура, яка містить у собі структури забезпе-

чення функціонування і розвитку інформаційної сфери, збирання, опрацю-

вання, зберігання, розповсюдження інформації; мережі та системи спеціаль-

ного призначення і використання для передавання даних; засоби масової 

інформації. 

Найважливішим при цьому є усвідомлення того, що дві складові інфор-

маційних ресурсів доповнюють одна одну і не можуть бути використані ок-

ремо [10]. 

У повсякденній роботі органів прокуратури використовуються всі види 

вказаної вище інформації. Однак, незважаючи на різноманіття видів інфор-

мації, яка надходить, використовується, обробляється, зберігається тощо в 

органах прокуратури, інформація в органах прокуратури має відповідати ря-

ду вимог, а саме: по-перше, необхідною; по-друге, достатньою; по-третє, мі-

німальною; по-четверте, вірогідною; по-п'яте, надійною; по-шосте, сучасною; 

по-сьоме, оперативною, по-восьме, систематичною, по-дев’яте такою, яка 

може використовуватися для машинної обробки, тобто мінімально формалі-

зованою і з максимальною уніфікацією носіїв інформації. На жаль, на прак-

тиці ці вимоги виконуються далеко не завжди. Так, загалом, відомо, що без 

необхідної вірогідності інформації про об'єкт управління не можна достатньо 

професійно, грамотно і ефективно організувати його роботу, навіть викорис-

товуючи і найсучасніші та найбільш досконалі методи управління. Підви-

щення вірогідності інформації при цьому можна здійснити, наприклад, за ра-

хунок скорочення ланок опрацювання, підвищення відповідальності за 

вірогідність даних, більш широкого впровадження сучасних технологічних 

засобів тощо [11, с.172].  

Відмітимо, що чим складніше та масштабніше завдання постає перед ор-
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ганами прокуратури, тим відповідно і вищі критерії оцінки до інформації яка 

стосується їх діяльності, її охорони та захисту. Захист інформації в органах 

прокуратури повинен бути спрямований на запобігання витоку інформації з 

обмеженим доступом, а також по запобіганню різноманітного роду несанкці-

онованих і небажаних умисних впливів на інформацію та її носії. 

Висновки. З наведеного вище ми можемо сформулювати узагальнені 

висновки. По-перше, аналіз змісту інформації в органах прокуратури свід-

чить про те, що її обіг, використання, охорона та захист є принципово важли-

вими складовими нормального функціонування системи органів прокуратури 

України та ефективного виконання завдань, які сформульовані у Законі Укра-

їни «Про прокуратуру».  

По-друге, інформація в органах прокуратури – це будь які відомості 

та/або данні, необхідні для здійснення наглядових та ненаглядових функцій 

органами прокуратури; відомості та/або данні, які характеризують організа-

цію роботи в органах прокуратури. 

По-третє, незважаючи на різноманітність інформації в органах прокурату-

ри, на її особливості, на нашу думку, головним завданням у сфері інформацій-

ного забезпечення органів прокуратури має бути створення високоефективного 

автоматизованого інформаційного середовища, здатного найбільш повно та опера-

тивно задовольняти інформаційні потреби органів прокуратури всіх рівнів управ-

ління при здійсненні ними своїх наглядових та ненаглядових повноважень. 
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Лушер В. В. Понятие и содержание информации в органах прокуратуры Украины. 
Сформулировано понятие информации в органах прокуратуры. На основании анализа законо-

дательства и научных точек зрения раскрываются вопросы ее видов, структуры и особенностей. 

Обоснованны требования, которым должна отвечать информация в органах прокуратуры.  

Ключевые слова: информация, информационное обеспечение, органы прокуратуры. 

Lusher V. V. The concept and content of nformation in bodies of the office of public 

prosecutor of Ukraine. A rightness of the accepted administrative decisions, efficiency of their 

realization, are in direct dependence on quality of information, that is used by the corresponding 

public servants of organs of office of public prosecutor of Ukraine, her authenticity, plenitude, 

operationability and form of presentation. Id est from the complex dataware of organs of office 

of public prosecutor of Ukraine, that is base on application of perspective information 

technologies, communication and telecommunication means. Not only strategic questions 

reformation to activity organs offices of public prosecutor Ukraine but also modern problems 

that stand before corresponding her by structural subdivisions it is impossible successfully to 

work out without a clear dataware and him quality administrative adjusting. 

Information in the organs of office of public prosecutor - it be what information, necessary 

for realization of observant and unobservant functions the organs of office of public prosecutor; 

list, that characterize organization of work in the organs of office of public prosecutor. 

After a structure information that circulates in the organs of office of public prosecutor of 

Ukraine is difficult, has different subordination and orientation. Exactly information, and her 

structure, needs to create the corresponding systems of dataware of management activity of 

organs of offices of public prosecutor at local, regional and state level. 

The analysis of content of information in bodies of the office of public prosecutor testifies that 

her turnover, use, guard and defence, are fundamentally the important constituents of the normal 

functioning of the system of organs of office of public prosecutor of Ukraine and effective 

implementation of tasks that is set forth in Law of Ukraine "On the office" of public prosecutor. 

In the article the concept of information is set forth in the organs of office of public 

prosecutor. The questions of her kinds, structure and features open up on the basis of analysis of 

legislation and scientific points of view. Reasonable requirements that information must answer 

in the organs of office of public prosecutor.  

Keywords: information, informational support, bodies of the office of public prosecutor. 
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ОКРЕМІ ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ  

У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ КОРУПЦІЙНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ ЗА УЧАСТЮ СПЕЦІАЛЬНИХ 

ПІДРОЗДІЛІВ ПО БОРОТЬБІ З ОРГАНІЗОВАНОЮ 

ЗЛОЧИННІСТЮ МВС УКРАЇНИ 
 

Розглянуто окремі особливості провадження у справах про адміністративні коруп-
ційні правопорушення спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю. 
Визначено проблеми здійснення адміністративно-юрисдикційних повноважень на стадії 
порушення адміністративного розслідування.  

Ключові слова: провадження у справах про адміністративні правопорушення, адмі-
ністративно-юрисдикційна діяльність, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою 
злочинністю, адміністративно-деліктне законодавство.  

 

Постановка проблеми. З моменту набуття Україною незалежності від-

булися вагомі політичні, економічні та соціальні перетворення, значна демо-

кратизація суспільних відносин, пов’язана з прийняттям Конституції України 

(1996 р.). Другою важливою віхою у розбудові незалежної держави стало 

підписання 27 червня 2014 р. Угоди між Україною та Європейським союзом 

про асоційоване членство. Цій події передувала довга боротьба прогресивних 

сил українського народу, що вилилася у Революцію гідності, яка для всього 

світу стала символом прагнення народу України до сталих демократичних 

цінностей, гарантій прав та свобод громадян. Боротьба ще не закінчилася, 

тому що на сході нашої країни триває антитерористична операція проти су-

противників демократичного суверенного розвитку України. Необхідною 

умовою входження нашої країни до співдружності європейських держав має 

бути подолання корупції в Україні, створення правових, організаційних, со-

ціальних, політичних важелів протидії корупції. 

З 1 липня 2011 р. набули чинності нові антикорупційні Закони України 

«Про засади запобігання і протидії корупції» та «Про внесення змін до де-

яких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні право-

порушення», прийняті Верховною Радою України 7 квітня 2011 р. Указаними 

законами визначено нові засади запобігання і протидії корупції, а також за-

безпечено приведення законодавства про кримінальну та адміністративну 

відповідальність за корупційні правопорушення у відповідність до міжнаро-

дно-правових актів. Зазначимо, що органами внутрішніх справ у 2012 р. було 

складено протоколи про адміністративні корупційні правопорушення щодо 

605 осіб, органами Служби безпеки України – щодо 769 осіб, органами Дер-



2014. – № 2 173 

жавної податкової служби України – щодо 92 осіб, органами Військової слу-

жби правопорядку у Збройних Силах України – щодо 50 осіб. Крім того, у 

2012 р. до суду було направлено кримінальні справи про 2740 корупційних 

злочинів. Загальна сума збитків, завданих корупційними адміністративними 

правопорушеннями, у 2012 р. становила 1 191 730 грн. Загальна сума збитків, 

завданих кримінальними корупційними правопорушеннями, становила 

577,8 млн грн. 

Організація Transparency International, яка стежить за рівнем корумпова-

ності у світі, у 2013 р. оприлюднила свій щорічний рейтинг – Індекс сприй-

няття корупції, у якому Україна посіла 144-е місце (поряд з Нігерією, Папуа 

– Новою Гвінеєю, Іраном, Камеруном і Центральноафриканською Республі-

кою), набравши на три бали менше, ніж минулого року. 

Сучасний вимір України вимагає спрямування основного вектору розви-

тку на створення демократичного суспільства, здатного забезпечити кожному 

громадянинові реалізацію його здібностей і задоволення його життєвих пот-

реб, але ці процеси супроводжуються рядом негативних тенденцій, що за-

грожують функціонуванню державного механізму [1, с. 4]. Після Революції 

гідності зростає необхідність якісно нового рівня протидії ганебному явищу 

корупції. Одним із засобів такої протидії виступає адміністративно-правовий 

механізм протидії адміністративно караним корупційним проступкам. Вра-

ховуючи той факт, що адміністративні проступки – один з найпоширеніших 

видів правопорушень [2, с. 8], на фоні тенденції зростання адміністративної 

деліктності з’явилися нові проблеми, з якими повсякденно стикаються дер-

жава, органи адміністративної юрисдикції та громадяни [3, с. 45]. Корупційні 

адміністративні правопорушення являють собою значну деструктивну силу 

для суспільства, тому не випадково Кодекс України про адміністративні пра-

вопорушення було доповнено главою 13-А згідно із Законом № 3207-VI від 

07.04.2011. З огляду на ці обставини виникає потреба в дослідженні особли-

востей провадження у справах про адміністративні корупційні правопору-

шення за участю спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою зло-

чинністю МВС України. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі аналізу юридичної літерату-

ри, чинного законодавства, розвитку норм Конституції України з’ясувати ок-

ремі особливості провадження у справах про корупційні адміністративні пра-

вопорушення за участю спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою 

злочинністю, визначити їх сутність та шляхи розвитку з урахуванням євро-

пейського розвитку держави й реформи правоохоронної системи взагалі та 

МВС України зокрема. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. У сучасній українській науці проблемам адміністративної юрисдикції, 

зокрема провадженням у справах про адміністративні правопорушення, при-

святили свої праці В.Б. Авер’янов, Є.В. Герасименко, С.М. Гусаров, І.П. Го-

лосніченко, С.Т. Гончарук, Д.П. Калаянов, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, 

В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, Д.М. Лук’янець, 
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О.І. Миколенко, Р.В. Миронюк, О.І. Остапенко, Д.В. Приймаченко, 

В.К. Шкарупа, Х.П. Ярмакі та ін. 

Проте деякі сторони досліджуваного предмета потребують окремого ро-

згляду, наприклад, питання удосконалення адміністративно-юрисдикційної 

діяльності спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю 

в частині провадження у справах про адміністративні корупційні правопору-

шення, яке має відбуватися у процесі реформування всієї системи правоохо-

ронних органів, зокрема МВС України; проблеми виявлення, фіксації та на-

лежного оформлення справи про адміністративне правопорушення 

корупційного діяння. 

Виклад основного матеріалу. Основні завдання протидії корупції покла-

даються на спеціально уповноважених суб'єктів, які безпосередньо здійсню-

ють у межах своєї компетенції заходи щодо виявлення, припинення та розс-

лідування корупційних правопорушень. Спеціально уповноваженими 

суб'єктами у сфері протидії корупції є органи прокуратури, спеціальні під-

розділи по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх 

справ України, по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Слу-

жби безпеки України, якщо інше не передбачено законом [4]. 

Розглянемо особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності спе-

ціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства 

внутрішніх справ України. Важливим елементом адміністративно-

юрисдикційної діяльності є провадження у справах про адміністративні пра-

вопорушення у сфері протидії корупції. Провадження у справах про адмініст-

ративні правопорушення – це регламентована адміністративно-

процесуальними нормами діяльність державних та громадських органів, 

спрямована на розгляд справ про адміністративні правопорушення, застосу-

вання у необхідних випадках адміністративних стягнень [5, с. 5-6]. 

Досягнення мети в організації провадження у справах про адміністрати-

вні корупційні порушення зумовлюється первинними процесуальними діями 

працівників спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинніс-

тю. Ці дії в адміністративній науці отримали назву “адміністративне розслі-

дування”, у законодавстві та на практиці – “порушення справи про адмініст-

ративні порушення”. Весь процес складається з кількох фаз розвитку, що 

змінюють одна одну; їх прийнято називати стадіями. “Під стадією слід розу-

міти таку відносно самостійну частину провадження, яка поряд з його зага-

льними завданнями має властиві тільки їй завдання та особливості. Стадії ві-

дрізняються одна від одної колом учасників провадження, характером 

проваджуваних дій та їх юридичною роллю” [6, с. 346]. 

Кожна стадія складається з окремих етапів – груп взаємопов’язаних дій. 

Слід мати на увазі, що в чинному адміністративному законодавстві України 

стадії провадження спеціально не виділяють. У науці за наявності однозначно-

сті визначення поняття “стадія” відсутня єдина думка щодо їх кількості та 

назв. Так, більшість адміністративістів (Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, С.Т. Гон-

чарук, Д.П. Калаянов, Г.П. Бондаренко, Ф.Д. Фіночко, А.Є. Луньов) вважають, 
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що система стадій та етапів провадження може бути побудована таким чином: 

1. Адміністративне розслідування: а) порушення справи; 

б) встановлення фактичних обставин; в) процесуальне оформлення результа-

тів розслідування; г) направлення матеріалів на розгляд за підвідомчістю. 

2. Розгляд справи: а) підготовка справи до розгляду і заслуховування 

справи; б) прийняття постанови; в) доведення постанови до відома. 

3. Перегляд постанови: а) оскарження, опротестування постанови; 

б) перевірка законності постанови; в) винесення рішення; г) реалізація рі-

шення. 

4. Виконання постанови: а) звернення постанови на виконання; 

б) безпосереднє виконання [7, с. 61; 8]. 

Деякі науковці (Ю.С. Шемшученко, В.Ф. Погорілко, І.П. Голосніченко та 

ін.) розглядають адміністративне розслідування “як самостійну стадію прова-

дження” [9, с. 3], у той же час А.Т. Комзюк, Ю.П. Битяк, В.В. Зуй, 

Л.В. Коваль (у ранніх працях) адміністративне розслідування не виділяють 

навіть як складову частину першої стадії провадження. Так, Л.В. Коваль у 

роботі “Административно-деликтное отношение” зауважує, що для подібного 

виділення немає підстав, та наводить такі аргументи: по-перше, “… відсутнє 

достатньо послідовне та чітке нормативне оформлення різних засобів пошуку 

та фіксації різних даних, що мають доказове значення (відсутня певна форма 

фіксації опитування свідків, проведення огляду тощо, ці дії та їх результати 

можуть фіксуватися як у протоколах, так і у службових документах, що міс-

тять короткий опис і результати процесуальних дій)” [10, с. 185-186]. Цю ду-

мку поділяє Є.В. Додін [11, с. 68]. По-друге, адміністративне розслідування 

не завжди повинно передувати стадії порушення адміністративної справи 

(бути її частиною), “…а може мати місце й після неї, під час розгляду справи, 

коли, наприклад, відсутня впевненість, що особа правопорушника встановле-

на достовірно” [12, с. 186.]. На наш погляд, адміністративне розслідування 

слід розглядати у двох вимірах: перший – це попереднє розслідування, дру-

гий – адміністративне розслідування, яке виникає після порушення справи 

про адміністративне правопорушення, котре здебільшого асоціюють зі скла-

данням протоколу про адміністративне правопорушення. Втім, на нашу дум-

ку, можуть виникати ситуації, коли для виявлення того чи іншого адміністра-

тивного правопорушення необхідно провадити дії, які передують власне 

порушенню справи про адміністративне правопорушення, і головне, не 

обов’язково будуть мати наслідки у вигляді складення протоколу про адмініс-

тративне правопорушення, не говорячи вже про притягнення до адміністра-

тивної відповідальності. Якщо керуватися теоретичними здобутками науки 

кримінального права та кримінології, криміналістики, оперативно-

розшукової діяльності, то ми маємо справу із правопорушеннями, які вчиня-

ються в умовах неочевидності. І адміністративні корупційні правопорушення 

постають в якості такого прикладу. 

А відтак визнання очевидного факту потребує зовсім іншого тлумачення 

діяльності на стадії попередження, припинення адміністративного правопо-
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рушення. Це само по собі не є новелою кримінологічної науки, разом з тим 

набуває значення в умовах дискусії щодо виокремлення адміністративно-

деліктного права та її наслідками у вигляді відсутності потреби у формуванні 

адміністративно-деліктної політики в цілому, визнанні адміністративної делі-

ктології як фактичного явища, що існує переважно в межах кримінологічної 

науки, але потребує визначення власного предмета впливу. В цьому аспекті 

слід назвати праці І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, 

Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, Т.О. Коломієць, О.І. Остапенко, якими створено 

теоретичне підґрунтя для обʼєктивування предмета нової науки – адміністра-

тивної деліктології, перед котрою постають фундаментальні завдання щодо 

протистояння адміністративним деліктам, що не спричиняють великої суспі-

льної небезпеки, але мають суттєвий вплив на суспільні відносини, стан пра-

вопорядку. За певних обставин окремі адміністративні правопорушення мо-

жуть переростати у кримінально карані діяння. Розвиток наукової дискусії з 

адміністративної деліктології привів до необхідності розмежування адмініст-

ративних правопорушень, злочинів та кримінально караних діянь. 

Саме тому провадження у справах про корупційні адміністративні пра-

вопорушення також є достатньо специфічним і вимагає поглибленого аналі-

зу. Як зазначає С.С. Гнатюк, стадія порушення та адміністративне розсліду-

вання справи про адміністративний проступок – це система процесуальних 

дій, які проводять органи адміністративної юрисдикції для кваліфікації та фі-

ксації протиправного діяння. Ця стадія наповнена такими етапами: попереднє 

адміністративне розслідування (дізнання): виявлення та припинення право-

порушення, збір та фіксація доказів, опитування очевидців, встановлення 

свідків, доставляння підозрюваного; розслідування: складання протоколу, 

відбирання пояснень, вилучення речей та документів, особистий огляд, ме-

дичне освідування, проведення експертизи, фіксація результатів розсліду-

вання у процесуальних документах; передача справи за підвідомчістю для 

розгляду: формування матеріалів справи та виконання вимог діловодства 

щодо документообігу в органах публічної влади [13, с. 15-16]. 
Порушення справи є початковою стадією провадження у справах про 

адміністративне корупційне порушення, основне призначення якої полягає у 

фіксації факту порушення, оформленні протоколу фіксації та попередній 

оцінці наявних доказів у справі, здійсненні заходів забезпечення проваджен-

ня у справі, вилученні у передбачених законом випадках речей та документів, 

адміністративному затриманні. 

Від повноти та різноманітності зазначених дій прямо залежать правиль-

ність юридичної кваліфікації правопорушення, законність та обґрунтованість 

рішення у справі, а в кінцевому підсумку й ефективність адміністративної 

юрисдикції у сфері протидії корупції. Тому діяльність спеціальних підрозділів 

по боротьбі з організованою злочинністю стосовно порушення справ про кору-

пційні адміністративні порушення як однієї з умов ефективності адміністратив-

ної юрисдикції в цілому належить до сфери нашого розгляду. Виявлення коруп-

ційного адміністративного делікту та особи, яка його скоїла, тягне за собою, 
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відповідно до чинного законодавства, обов’язковість його фіксації у протоколі 

про адміністративне правопорушення. На думку А.Т. Комзюка, “протокол є єди-

ним процесуальним документом, який слугує підставою для подальшого прова-

дження у справі про адміністративне правопорушення” [14, с. 209]. 

Протокол про адміністративне правопорушення є актом порушення про-

цесу у справі і вважається основним документом на всіх стадіях провадження 

у справі; він не тільки закріплює факт адміністративного корупційного пра-

вопорушення та є підставою для його розгляду компетентним органом, але й 

містить у собі попередню негативну оцінку діяння. Тому, на наш погляд, Д.М. 

Бахрах певною мірою справедливо називає протокол про адміністративне 

правопорушення обвинувальним документом: він містить у собі результати 

проведеного розслідування, а саме особисті дані про сутність правопорушен-

ня та порушника [15, с. 153]. Іншими словами, зміст протоколу повинен дава-

ти чітке уявлення про характер адміністративного проступку та можливості 

правильної оцінки його з позиції закону. На превеликий жаль, до складання 

протоколу на практиці нерідко ставляться без належної уваги, формально, 

непрофесійно, що, безумовно, негативно впливає на ефективність адміністра-

тивної практики. Отже, неправильно складений протокол може суттєво впли-

нути на правильну оцінку дій порушника, а також оцінку його протиправної 

поведінки в цілому. 

Протокол – це документ, у якому в концентрованому, стислому вигляді 

викладено відомості про особу правопорушника, місце, час та суть адміністра-

тивного правопорушення. Іншими словами, протокол являє собою документ, 

що містить необхідну для розгляду справи інформацію, але не безпосередню, а 

опрацьовану особою, що його склала. Практика адміністративно-

юрисдикційної діяльності свідчить, що помилки трапляються головним чином 

через низьку якість попередньої підготовки справи. Привертає до себе увагу 

той факт, що органи адміністративно-юрисдикційної діяльності не завжди до-

тримуються визначених законодавством вимог щодо підготовки справи до роз-

гляду. Особливо це стає очевидним в тих випадках, коли протоколи передають-

ся на розгляд до суду. Враховуючи значущість інформації, яка міститься у 

протоколі, законодавець дозволяє його складати лише певному колу осіб. У ст. 

255 КУпАП України передбачено осіб, які мають право складати протокол про 

адміністративне правопорушення. Причому в статті не деталізуються конкрет-

ні підрозділи правоохоронних структур (наприклад, УБОЗУ), а лише зазнача-

ється, що протоколи про адміністративні правопорушення за корупційні діяння 

мають право складати посадові особи: органів внутрішніх справ, органів слу-

жби безпеки, органів державної податкової служби (Державної фіскальної 

служби – Р.М.), органи управління Військової служби правопорядку у Зброй-

них силах України (за правопорушення, вчинені військовослужбовцями та вій-

ськовозобов’язаними під час виконання ними службових обов’язків), прокурор 

або уповноважена ним особа із працівників прокуратури. 

Можна, звичайно, говорити, що реальність багатогранна й така кількість 

“протокольних органів” не повинна нікого бентежити. У разі якщо будуть ви-
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явлені суттєві недоліки при підготовці до розгляду, протокол має бути повер-

нений особі, яка склала протокол, а недоліки повинні бути усунені в термін 

не більш ніж три доби з моменту повернення. У проекті Кодексу України про 

адміністративні проступки слід чітко визначити коло осіб, уповноважених 

складати протоколи про адміністративні правопорушення, порядок та строки 

направлення протоколів, надолуживши прогалини чинного законодавства. 

Згідно зі встановленою практикою протоколи складаються на бланках, 

розроблених за типізованою формою, що відповідає вимогам ст. 256 КУпАП. 

Типізовані форми бланків протоколів розробляються міністерствами, держав-

ними комітетами та відомствами (у тому числі МВС України). Звертає на себе 

увагу той факт, що ці проформи не завжди ідентичні за структурою, в них 

іноді відновлюються прогалини, яких припущено в нормативних приписах 

стосовно форми та змісту протоколу [2, с. 145-148]. У зв’язку з цим питання 

уніфікації форми протоколу знаходить підтримку деяких сучасних дослідни-

ків [2, с. 141]. Втім, ідея ця не нова, раніше її висловлювали у своїх працях 

Л.В. Коваль, М.Я. Маслєнніков та інші адміністративісти [12, с. 151-152; 15, 

с. 65-66]. 

Не відхиляючись від цієї ідеї, висловлюємо свою точку зору про необ-

хідність існування окремого протоколу про корупційне адміністративне по-

рушення. Наприклад, при складанні протоколу про вчинення адміністратив-

ного корупційного правопорушення особа, що його складає, одночасно з 

надісланням протоколу до суду надсилає прокурору, органу державної влади, 

органу місцевого самоврядування, керівникові підприємства, установи чи ор-

ганізації, де працює особа, яка притягається до відповідальності, повідом-

лення про складення протоколу із зазначенням характеру вчиненого правопо-

рушення та норми закону, яку було порушено. На нашу думку, факт 

надіслання такого повідомлення має зазначатися у протоколі про адміністра-

тивне корупційне правопорушення. 

Під час оформлення протоколу про адміністративне правопорушення 

працівником УБОЗ чи іншою уповноваженою на те посадовою особою попе-

редньо оцінюються встановлені та зафіксовані докази у справі. 

Має свої особливості й оцінка доказів при вчиненні корупційних адміні-

стративних правопорушень. Оцінюючи загальний порядок доказування у 

справах про адміністративні правопорушення, Є.В. Додін зазначав: “Оцінка 

доказів включає з’ясування таких питань: а) чи допустимим є використання 

отриманої інформації як доказу у справі в тих випадках, коли законом коло 

допустимих доказів визначене з вичерпною повнотою; б) чи належить дослі-

джуваний доказ до справи; в) в якому зв’язку перебуває даний доказ для 

встановлення фактичного стану справи” [17, с. 60]. Доказування в юридич-

ному процесі, у тому числі в адміністративному провадженні, – це різновид 

пізнавальної діяльності [18, с. 24], що здійснюється в межах загальних зако-

номірностей пізнання (йому властиві положення про істину як відображення 

об’єктивної реальності у свідомості людей, про ступені пізнання тощо), і у 

той же час має прикладний характер та ряд специфічних рис, зумовлених 
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специфікою предмета, засобів та прийомів пізнання, які юрисдикційний ор-

ган ставить перед собою. Проте доказування в останньому виді провадження 

також має певний правовий характер і відіграє суттєву роль у встановленні 

об’єктивної істини у розгляді справи та при застосуванні адміністративного 

стягнення. Доказування органів адміністративної юрисдикції органічно 

пов’язане з глибоким та всебічним вивченням конкретної ситуації, під час 

якої органи (посадові особи) використовують весь арсенал існуючих прийо-

мів та методів. На підтримку цього положення висловлюється 

І.П. Голосніченко: “Ще у 1973 році Є.В. Додін зайняв правильну позицію у 

погляді на адміністративний процес, визнавши необхідність ретельного ви-

вчення обставин справи. Ця пізнавальна діяльність, спрямована на з’ясування 

фактичних обставин справи, є спеціальним видом пізнання. Доказування … є 

так само необхідною умовою у справі встановлення істини, як і для судових і 

слідчих органів. У ст. 252 КУпАП закріплено обов’язки органу або посадової 

особи оцінювати докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується 

на всебічному, повному та об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в 

їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю” [19, с. 73-77]. Ми безу-

мовно підтримуємо зазначені твердження. Але висловлені думки залишають-

ся в цілому актуальними для загальних засад провадження у справах про ад-

міністративні правопорушення. У радянські часи взагалі будь-яка згадка про 

корупцію як явище відверталася. Розвиток сучасної теорії та практики прова-

дження у справах про корупційні адміністративні правопорушення має спи-

ратися на сучасні законодавчі реалії. 

Так, уся діяльність спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою 

злочинністю, які відповідно до ст. 5 Закону України «Про організаційно-

правові основи боротьби зі злочинністю» є суб’єктами системи органів, що 

здійснюють боротьбу з організованою злочинністю, – здійснювати весь ком-

плекс оперативно-розшукових заходів з метою попередження, припинення та 

притягнення до відповідальності осіб, які вчинили правопорушення. 

Разом з тим відповідно до ст. 5 Закону України «Про засади запобігання 

і протидії корупції» спеціально уповноваженими суб'єктами у сфері протидії 

корупції є органи прокуратури, спеціальні підрозділи по боротьбі з організо-

ваною злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, по боротьбі з 

корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України, які без-

посередньо здійснюють у межах своєї компетенції заходи щодо виявлення, 

припинення та розслідування корупційних правопорушень. 

Таким чином, фактично існує нормативно врегульоване положення, від-

повідно до якого виявлення, збір доказів, їх фіксація може відбуватися фак-

тично до стадії порушення справи про корупційне адміністративне правопо-

рушення та її початкових елементів, таких як попереднє адміністративне 

розслідування, адміністративне розслідування. Можливо, на цьому прикладі 

можна зробити припущення, що теоретичну конструкцію стадій провадження 

у справах про адміністративні правопорушення, яка традиційно унормову-

ється тільки підзаконними актами (наказами – Р.М.), слід деталізувати в май-
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бутньому Кодексі про адміністративні проступки чи Кодексі про адміністра-

тивні проступки та кримінально карані діяння. 

Висновки. Подальший рух України до європейського простору актуалі-

зує питання реформування всієї правоохоронної системи держави, що має ві-

дбуватися в руслі формування засад нової доктрини адміністративного права, 

за якою головним завданням даної галузі права є забезпечення реалізації та 

захисту прав і свобод людини і громадянина. Зазначені нами окремі особли-

вості провадження у справах про адміністративні правопорушення за участю 

спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю мають до-

сліджуватися у подальшому з огляду на оновлене кримінально-процесуальне 

законодавство та новели адміністративно-деліктного законодавства. 
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Молчанов Р.Ю. Некоторые особенности производства по делам об администра-

тивных коррупционных правонарушениях при участии специальных подразделений 

по борьбе с организованной преступностью МВД Украины. Рассматриваются особен-

ности производства по делам об административных коррупционных правонарушениях 

при участии специальных подразделений по борьбе с организованной преступностью. По-

днимаются вопросы реформирования правоохранительных органов.  

Ключевые слова: производство по делам об административных коррупционных 

правонарушениях, административно-юрисдикционная деятельность, специальные подра-

зделения по борьбе с организованной преступностью, административно-деликтное зако-

нодательство. 

Molchanov R. Yu. Some features  of administrative-jurisdictional activities of special 

units to combat organized crime in terms of law-enforcement reform. The article deals with 

questions of administrative-jurisdictional activities of special units to combat organized crime. 

The author raises questions of reforming law enforcement agencies. Resulting of implementation 

of the provisions of the Constitution of Ukraine, the Concept of administrative reform, the need 

to amend the Constitution of Ukraine, indicates the need for a fundamentally new status of the 

executive authorities, local self-government, forms and methods of their work, active 

participation of citizens in their formation and control over the activities. The author studied the 

works on issues of administrative jurisdiction conducted by Ukrainian leading scholars. In this 

study the problems of terminology are in the consideration of this category. He emphasizes the 

importance of developing administrative-jurisdictional relations, their study closely all the saints 

with the reform of the Ministry of Internal affairs of Ukraine. Paying attention to suggestions for 

improvement of administrative-jurisdictional activities of special units to combat organized 

crime, it is noted that this improvement occurred mainly from the perspective of operational-

search activities as the main scope of their functions. However, an indictment of the existing 

order some of the actions of administrative-jurisdictional associated with the adoption of the new 

Criminal Procedural Code. The author states that the formation of a new doctrine of 

administrative law, whose main task is the implementation and protection of human rights and 

freedoms, should affect the reform of law-enforcement agencies. And the specificity of fulfilling 

their tasks requires a clear separation of jurisdictional, operational-search and criminal 

procedural activities. 
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ACTUAL PROBLEMS  

OF CONDUCTING EXAMINATIOIN 

  
Чаплинський К.О. Актуальні проблеми проведення освідування. Наукова стаття 

присвячена висвітленню актуальних проблем проведення освідування. Автором проаналі-

зовані наявні у юридичній літературі точки зору щодо застосування примусових заходів 

під час освідування підозрюваних, обвинувачених, свідків і потерпілих. 

Ключові слова: освідування, тактичне забезпечення, тактика, тактичні прийоми, 

примус. 

 

Statement of the problem. A special place among all investigative actions, 

which are aimed at gathering information from the traces of the representations, 

takes the examination. Examination is a common investigative action, which allows 

the investigator to directly perceive objects in order to detect traces of a criminal 

offence and investigate relevant to the criminal proceedings, to have an idea about 

the mechanism of the crime and the offender, to nominate investigative versions and 

to identify areas for investigation. The timeliness of assessment in many cases, 

success in the investigation of criminal offences. Questioning employees of the 

investigative units shows that 32 % - indicate the need for improvement tactics 

survey, 87 % of clarification and formalization of some of its provisions. 

Analysis of publications which discuss the solution to this problem. The 

significant contribution to the development of scientific basis of the assessment 

made known scientists, criminologists and scientists, in particular, V. Bahin, R. 

Belkin, I. Bykhovskyi, G.  Gramovich, S. Efymechev, V. Kolmakov, V. 

Konovalova, V. Kuzmichev, N. Kulagin, E. Lukjanchikov, V. Popov, M. 

Saltewski, S. Stakhivskiy, V. Tertyshnyk, Y. Torbin, Y. Fedorov, V. Shepitko, I. 

Yakimov, V. Shepitko, I. Yablokov and others. The importance of research and 

doubtless very great, because this investigative action are widely used in law 

enforcement practice and is a common way of gathering evidence. However, a 
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more detailed lighting require issues of duress during the survey, with regard to the 

modern conditions of the present. 

So, the purpose of this article is to highlight the problematic issues of duress 

during the survey, taking into account the modern needs of law enforcement 

practices. 

Basic content. Examination is a special kind of investigative inspection. 

During the research can be found various traces of the criminal offence, which can 

be crucial in the case. In article 241 of the code of criminal procedure States: when 

necessary to identify or confirm the presence of the suspect, victim or witness 

traces of a criminal offence or take special investigator   carries out the 

examination, if it is not necessary to conduct a forensic medical examination. 

The actual basis for assessment is the availability of sufficient data to believe 

that the human body is a special signs or traces of a criminal offence, the 

identification of which has implications for the establishment of truth in criminal 

proceedings. Legal - the decision of the Prosecutor. 

Therefore, in our opinion, under oswan should be understood independent 

investigative activity conducted on the basis of the resolution of the Prosecutor and 

is examining the body of a living person in order to identify and commit the 

presence or absence of specific signs and traces of the criminal offence and other 

characteristics and properties of importance for criminal proceedings. Unlike other 

types of investigative inspection, examination violates the right to privacy and 

personal freedom of citizens associated with disclosure of intimate circumstances 

of their lives. Despite this, the legislature has allocated examination in independent 

investigative action and identified the special rules for its conduct. 

In General, the examination of objects include: - a suspect in the body which 

can be special signs (e.g., tattoos, moles, birthmarks, scars, scars, signs of a 

struggle, left the victim, injuries and other signs; - the victim, the body of which 

may be different injury, bodily injury and evidence - blood, semen and other 

secretions of the person; witness, on the body which can be traces that are related 

to the criminal event. 

Currently one of the most acute problems related to those person is the issue 

of admissibility of duress, and primarily in the form of physical action, its limits 

and grounds for participants who refuse it. Despite the urgency of this problem, its 

elaboration level cannot be regarded as sufficient. Some authors allow such a 

possibility [1, p. 32; 2, p. 25], the latter exclude her [3, p. 184], while others 

recognize it as a discussion [4, p. 160]. 

In our opinion, is not solved is the question of the possibility of using 

measures of physical exposure to ensure examination in these participants, 

especially victims and witnesses. Despite this, the question of the admissibility of 

physical or mental pressure to overcome the resistance of the witness and victim to 

the implementation of any lawful direction, expressed in the decision to conduct 

appropriate investigations, requires theoretical and legislative solutions. 

So, V. Marinov indicates the possibility of forced examination of suspects, if 

their body can detect the traces of the crime or special signs. The author notes that 
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the collected evidence, the accused or the suspect to a certain extent exposed to the 

crime and shows clear interest in concealing the traces of crimes that are on the 

body. In addition, to deprive the investigator the opportunity to show these traces, 

protecting the sense of shame the accused is to make impossible the truth on many 

criminal cases[5,p.72]. 

Boridko O., Parasochkina C. and G. Ponomarenko indicate that for the 

establishment of special signs or evidence of a crime it is necessary to examine 

parts of the body that are covered, the investigator offers  to undress completely or 

remove certain items of clothing. In case of refusal  person to perform these 

actions, the investigator with the assistance of the investigating authority 

conducting the examination forcibly[6,p.50]. 

M. Mikheenko, V. Nor and V. Chibiko note that the examination of suspects 

can be held both in the voluntary and the involuntary. Examination of the victim 

and the witness will be made with their consent. But then the authors deny himself, 

pointing out that as an exception, the victim can  force, but only when the suspect 

says the petition, defending himself against charges of violent crimes, nominated 

by the victim. The witness may be subjected to the examination and to ensure that 

he witnessed the crime [7, p.254]. 

In procedural literature contains proposals on the strengthening of guarantees 

of the validity of forced examination of victims and witnesses. To this end, the 

researchers propose to include in the law enforcement examination with the 

approval of the Prosecutor [8, p. 63-64]. 

S. Stashivskiy agrees with scholars who believe that the examination by the 

decision of the investigative body may be held involuntarily. This applies to all 

persons (including the victim). The investigator about the examination made in 

accordance with the requirements of the criminal procedure law, is binding on all 

persons, including witnesses and victims. Moreover, the task of the investigator is to 

establish the truth, and the witnesses or victims are not always interested in this, so 

their refusal to be examined can be understood as a latent opposition to [9, p. 32]. 

M. Strogovich  notes that victims and witnesses may not be subjected to 

examination against their will, stressing that the establishment of the truth in the 

matter must not violate the legitimate rights and interests of citizens [10, p. 126]. 

I. Antonov adds that certification, which combined with forced exposure of 

body parts victim and witnesses (especially in cases of sexual offences) is not valid 

in all cases [4, p.167]. 

Noteworthy is the suggestion of some authors regarding the mandatory 

presence of a physician during the compulsory examination. Its tasks should 

include oversight to ensure that the survey was not applied measures of the 

physical effects that are hazardous to health [11, p. 86]. The presence of witnesses 

in this case should be mandatory, and not at the discretion of the investigator if 

necessary. All this should be reflected in the minutes of the examination [9, p. 32]. 

Conducted a survey of members of the investigative divisions allows us to 

come to the conclusion that of the 237 respondents investigators only 12 were 

invited witnesses, others use provided by law and are not invited witnesses. 
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S. Safronov indicates that when the decision on the examination in the 

presence of witnesses, consider the possible shyness persons, owing to what may 

occur a conflict situation [12, p. 14]. 

Based on the research, I. Antonov came to the conclusion that the refusal of 

forced examination shall not be significant harm to the principle of publicity of 

criminal proceedings and that, to some extent, corresponds to the moral and legal 

criteria of criminal procedure activity [4, p. 165]. 

Questioning employees of the investigative units in the conditions, allows us 

to come to the conclusion that over time the number of people who deliberately 

evade assessment increase significantly, in particular: 87 % - suspects, and 21 % of 

the victims, 9 % - witnesses. Despite this, we support the view of scientists who 

point to the possibility and expediency examination of suspects, victims and 

witnesses. This will allow us to detect traces of a criminal offence, to prevent the 

destruction of evidence, to bind individuals to the criminal event. 

In addition, in the scientific literature there is a view that for disobedience of a 

witness (the victim) the decision of the investigator on examination it is necessary 

to establish administrative responsibility. With this decision the question of 

compulsion is not brought up to the degree of physical violence against a person. 

However, the administrative penalty is violence, because it is executed forcibly. 

However, it does not involve actions that seem to be the victim or witness is 

offensive and to avoid which he agrees to be punished. This opinion is supported 

by other scientists, noting that such an event is a type of mental influence on the 

personality, a sort of mental compulsion. In addition, as the investigator, after the 

imposition of an administrative penalty, the witness, the victim will again refuse to 

conduct this investigation? The threat of an administrative penalty causes fear 

humiliate a person makes to act against their will is considered as violence. In 

response it can cause or passive behavior of a person, whose will is suppressed, or 

active resistance [5, p. 74]. 
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ЗМІШАНА ФОРМА ВИНИ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ 
 

Визначено сучасний стан наукової розробки такого інституту кримінального права 

як змішана форма вини. Надано короткий аналіз досліджень з цієї проблематики як вітчи-

зняних, так і зарубіжних авторів. Наведено авторську позицію щодо змісту змішаної фор-

ми вини у кримінальному праві України. 

Ключові слова: суб’єктивна сторона злочину, змішана форма вини, умисел, необе-

режність. 
 

Постановка проблеми. Кримінальне законодавство України визначає 

вину як психічне ставлення особи до вчинюваної дії чи бездіяльності, перед-

баченої КК України, та її наслідків, виражене у формі умислу або необереж-
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ності (ст. 23 КК). При цьому вина є обов’язковою ознакою будь-якого складу 

злочину. Статті 24 та 25 КК визначають залежно від співвідношення інтелек-

туальної та вольової ознак форми вини: умисел та необережність, а також їх-

ні види – прямий і непрямий умисел, злочинну самовпевненість та злочинну 

недбалість. Отже, законодавець виділяє лише дві можливі форми вини при 

вчиненні злочину. Разом з тим у теорії кримінального права існує таке понят-

тя як змішана (подвійна, складна) форма вини, яку у загальному вигляді ви-

значають як «різне психічне ставлення особи у формі умислу і необережності 

до різних об’єктивних ознак одного й того самого злочину» [1, с. 179]. Проте 

серед науковців немає єдиної точки зору з приводу доцільності виділення та-

кої форми вини, а серед тих, хто її визнає, існують суттєві розбіжності щодо 

визначення її змісту. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання змішаної (подвійної, складної) вини у кримінальному праві по-

рушувались у роботах В.І. Борисова, П.С. Дагеля, М.Й. Коржанського, 

Г.А. Кригера, Н.Ф. Кузнєцової, П.С. Матишевського, В.А. Нерсесяна, 

А.О. Пінаєва, О.І. Рарога, М.І. Хавронюка та багатьох інших вчених. 

Метою статті є визначення сучасного стану наукової розробки такого 

інституту кримінального права як змішана форма вини, обґрунтування автор-

ської позиції щодо її змісту. 

Виклад основного матеріалу. Доводи противників існування змішаної 

форми вини в узагальненому вигляді можна звести до таких: визнання такої 

форми вини означає розрив єдиного психологічного процесу, що становить 

зміст тієї чи іншої форми вини; форма вини стосовно необережних злочинів 

визначається законодавцем тільки психічним ставленням винного до суспі-

льно небезпечних наслідків, а тому змішаної форми вини просто не може бу-

ти; неправильним є трактування умислу стосовно дії і окремо необережності 

стосовно наслідків, оскільки умисел і необережність, будучи кримінально-

правовими категоріями, характеризують весь злочин у цілому; при характе-

ристиці суб’єктивної сторони необережних злочинів можна вести мову лише 

про усвідомлене, але не умисне порушення певних правил обережності [2, с. 

49–50]. Так, В.В. Лук’янов зазначає: «З точки зору здорового глузду комбі-

нована з умислу та необережності, тобто умисно-невмисна, вина уявляється 

зовсім безглуздою, аналогічною теплому холоду чи м’якій тверді. Розумній 

людині важко собі уявити, яким чином умисні дії можуть дати наслідки з не-

обережності» [3, с. 54]. 

Серед прихильників змішаної (подвійної) вини немає єдиної точки зору 

з приводу сутності цього феномена. Одні з них виділяють дві групи злочинів 

з цією формою. Так, В.І. Борисов відносить до них: 1) злочини, в яких діяння, 

що являє собою порушення яких-небудь правил безпеки, само по собі, у від-

риві від наслідків, є адміністративним чи дисциплінарним правопорушенням, 

і тільки настання суспільно небезпечних наслідків, причинно пов’язаних із 

діянням, робить все вчинене злочином; 2) злочини, в яких умисне діяння 

спричиняє два різних наслідки: перший (найближчий) є обов’язковою озна-
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кою об’єктивної сторони, другий (віддалений) – кваліфікуючою ознакою [1, 

с. 180]. Цієї ж точки зору дотримуються й інші вчені [4, с. 165–166; 5, с. 118]. 

До складної форми вини М.І. Хавронюк відносить чотири випадки: 1) 

психічне ставлення до діяння характеризується прямим умислом, а до наслід-

ків – необережністю; 2) психічне ставлення до діяння характеризується пря-

мим умислом, а до наслідків – умислом або необережністю; 3) психічне став-

лення до діяння характеризується умислом або необережністю, а до наслідків 

– необережністю; 4) психічне ставлення до діяння характеризується прямим 

умислом, а до наслідків – прямим або непрямим умислом [6, с. 12–17]. 

Пінаєв А.О. окремо виділяє подвійну та змішану форми вини: подвійна 

має місце в тих випадках, коли в рамках одного складу злочину одночасно 

містяться як всі ознаки, притаманні умисній формі вини, так і всі ознаки, 

притаманні необережності (умисне тяжке тілесне ушкодження, що спричи-

нило смерть потерпілого, умисне знищення або пошкодження чужого майна, 

що спричинило загибель людей чи інші тяжкі наслідки тощо); змішана – у 

нормах, в яких зміст суб’єктивної сторони не відповідає ані законодавчому 

визначенню умислу чи необережності, ані розглянутому вище поняттю по-

двійної форми вини (склади із врахованою законодавцем сукупністю іншого 

(некримінально-правового) правопорушення, яке само по собі в конкретних 

ситуаціях може бути як умисним, так і необережним, та злочину, який в усіх 

випадках передбачає тільки необережну вину) [7, с. 134–136]. 

Разом з тим М.Й. Коржанський зазначає, що подвійна (змішана) форма 

вини є лише там, де є два види якісно відмінних за характером і ступенем су-

спільної небезпечності злочинних наслідків одних і тих же дій винної особи 

та її різне психічне ставлення до кожного з цих наслідків [8, с. 91]. 

Для відповіді на питання: чи слід визнавати злочини, пов’язані з пору-

шенням тих чи інших правил безпеки, що призводять до суспільно небезпеч-

них наслідків (наприклад, злочини, передбачені ст.ст. 276, 286, 291 КК Укра-

їни), вчиненими із змішаною (подвійною) формою вини, необхідно, на наш 

погляд, провести порівняльний аналіз таких норм із загальними нормами, що 

передбачають відповідальність за необережне спричинення суспільно небез-

печних наслідків. 

Наприклад, ст. 128 КК, яка є відносно вказаних статей КК загальною но-

рмою, містить у своїй диспозиції посилання на суспільно небезпечний наслі-

док – тяжке або середньої тяжкості тілесне ушкодження, та форму вини – не-

обережність. 

Саме діяння винесено законодавцем за межі диспозиції цієї норми. Під 

ним розуміється будь-яка дія чи бездіяльність (наприклад, порушення зага-

льного, нормативно не закріпленого правила обережності), яка призвела до 

зазначеного наслідку. Психічне ж ставлення особи до цієї дії чи бездіяльнос-

ті, якщо користуватися теорією змішаної форми вини, може бути як умис-

ним, так і необережним. 

Таким чином, немає принципової різниці у психічному ставленні особи 

до діяння і спричинених ним наслідків у наведеному складі злочину і в зло-
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чинах, пов’язаних з порушенням тих чи інших правил безпеки, що призво-

дять до суспільно небезпечних наслідків. Є різниця лише у конструкції дис-

позицій зазначених норм: діяння або описується законодавцем безпосередньо 

у диспозиції статті (наприклад, порушення правил безпеки дорожнього руху 

або експлуатації транспорту – ст. 286 КК), або виноситься за її межі і встано-

влюється у кожному випадку окремо – ст. 128 КК. Зазначені склади злочинів 

повністю відповідають законодавчому визначенню необережної форми вини, 

яка виражається психічним ставленням винного до суспільно небезпечних 

наслідків, а не до діяння. Саме ж по собі діяння може бути усвідомленим або 

неусвідомленим. Встановлення цього факту на кваліфікацію необережного 

злочину не впливає, а є необхідним для індивідуалізації покарання при пос-

тановці вироку судом. 

Виходячи з викладеного, злочини, пов’язані з порушенням тих чи інших 

правил безпеки, що призводять до суспільно небезпечних наслідків, не мож-

на віднести до складів зі змішаною (подвійною) формою вини, оскільки для 

визначення форми вини особи при його вчиненні слід з’ясовувати її психічне 

ставлення лише до однієї з ознак об’єктивної сторони – суспільно небезпеч-

них наслідків. 

Наведене положення не є новим у науці кримінального права, а отже, як 

зазначає М.Й. Коржанський, встановлюючи вид і форму вини, завжди потрі-

бно брати за головне психічне ставлення особи саме до наслідків – заподіян-

ня шкоди тим суспільним відносинам, що є безпосереднім об’єктом вчинено-

го злочину... Адже якщо встановлювати вину при вчиненні злочину, 

передбаченого ч. 2 ст. 276 КК, без урахування психічного ставлення особи до 

настання можливих наслідків, то саме діяння (порушення правил безпеки ру-

ху чи експлуатації транспорту) може бути усвідомленим і бажаним, тобто 

умисним. Стає очевидним неможливість правильного встановлення вини без 

урахування психічного ставлення особи до настання наслідків її діяння [9, 

с. 107, 114–115]. Не відносять до злочинів з подвійною формою вини пору-

шення правил безпеки руху та експлуатації транспорту, що спричинили сус-

пільно небезпечні наслідки, й деякі інші вчені [10, с. 7; 11, с. 22]. 

Слід зазначити, що подібний спосіб встановлення вини у злочинах, 

пов’язаних з порушенням правил на транспорті, піддавався критиці. Так, у 

50-ті роки минулого століття визначати ступінь винності рекомендувалося за 

ставленням підсудного до наслідків пригоди, що давало можливість уникну-

ти відповідальності за умисні тяжкі злочини з використанням транспортних 

засобів [12, с. 113]. 

Так, В.В. Лук’янов, обґрунтовуючи неможливість існування змішаної 

форми вини у злочинах, пов’язаних з використанням джерел підвищеної не-

безпеки, констатує, що з незрозумілих причин дослідниками не вивчалися 

специфічні особливості механізму реальних подій, які полягають у порушен-

ні процесів, пов’язаних з функціонуванням технічних пристроїв і які супро-

воджуються вивільненням з-під влади людини сил, що здатні заподіяти шко-

ду життю та здоров’ю людей, власності. При цьому виникає загроза 
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суспільству, іншими словами, складається суспільно небезпечна обстановка, 

яка визначається як аварійна, якщо пов’язана із втратою контролю за функці-

онуванням техніки. Саме ця обстановка завершує діяння, є єдиним його ре-

зультатом, залежним від волі особи, яка вчиняє злочин. 

Суспільно небезпечна (аварійна) обстановка реально існує, займає ви-

значене місце в часі та просторі і має властиву їй якість – присутність некон-

трольованих сил, здатних спричинити шкоду, а тому повинна визнаватися як 

ознака об’єктивної сторони злочинів, пов’язаних з функціонуванням техніч-

них пристроїв. При цьому шкода сама по собі не є, як зазвичай вважають, на-

слідком у цілому, а є лише частиною, елементом наслідку, що створюється 

ланцюгом пов’язаних явищ, першою ланкою якого є суспільно небезпечна 

(аварійна) обстановка. Форма вини при вчиненні злочину, об’єктивна сторо-

на якого за своїм характером є складною, визначається ставленням винного 

до створення зазначеної обстановки, інакше кажучи – до порушення правил 

та інших норм, що створюють таку обстановку [3, с. 56–59]. На необхідність 

встановлення психічного ставлення особи при порушенні правил на транспо-

рті саме до створення аварійної обстановки вказують й інші автори [13, с. 5]. 

Слід погодитися з реальністю існування аварійної обстановки, яка зай-

має визначене місце в механізмі цих злочинів, але піддамо критиці положен-

ня, згідно з яким форма вини у розглядуваних злочинах визначається став-

ленням винного до створення такої обстановки. На наш погляд, форма вини 

особи при порушенні правил безпеки, що призводить до спричинення шкоди, 

повинна визначатися її психічним ставленням до таких конкретних суспільно 

небезпечних наслідків, як шкода життю і здоров’ю людини та інших суспіль-

них відносин, що охороняються відповідною нормою. По-перше, такий під-

хід визначено законодавцем. По-друге, усвідомлення особою можливості 

створення аварійної обстановки означає й усвідомлення особою створення 

реальної можливості заподіяння шкоди життю, здоров’ю людей, майну як 

складовим частинам цієї обстановки. 

Надання порушником поштовху виникненню неконтрольованих сил, 

здатних спричинити шкоду, на прояв яких він надалі впливати не може, ха-

рактерне для всіх необережних злочинів. Контролювання особою сил прова-

диться, насамперед, свідомістю. Тому повне контролювання особою навко-

лишніх сил, тобто усвідомлення їх наявності та керування ними, виключає 

можливість вчинення злочину з необережності. Адже необережний злочин 

характеризується об’єктивною наявністю суспільно небезпечної обстановки з 

неконтрольованими силами, яку створює винна особа. Наявність цієї обста-

новки, на нашу думку, є однією з відмінностей необережного злочину у порі-

внянні з умисним, в якому завжди до останнього моменту присутні підконт-

рольні особі сили. 

Вищенаведене підтверджує, що форма вини при порушенні правил без-

пеки, що призводить до спричинення шкоди, повинна визначатися ставлен-

ням особи до заподіяння шкоди життю та здоров’ю людини, власності, тобто 

до суспільно небезпечних наслідків. 
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Разом з тим ми є прихильниками існування змішаної (подвійної, склад-

ної) форми вини. До злочинів з цією виною, на наш погляд, слід віднести лише 

такі матеріальні склади: 1) в яких діяння саме по собі без спричинених наслід-

ків є закінченим злочином. У цьому випадку психічне ставлення особи до різ-

них об’єктивних ознак може мати кілька форм: а) до діяння – прямий умисел, 

до наслідків – необережність (наприклад, угон або захоплення залізничного 

рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна, якщо ці дії 

спричинили загибель людей чи інші тяжкі наслідки – ч. 3 ст. 278 КК); б) до ді-

яння – прямий умисел, до наслідків – умисел або необережність (наприклад, 

протидія законній господарській діяльності, що заподіяла велику шкоду чи 

спричинила інші тяжкі наслідки – ч. 3 ст. 206 КК); в) до діяння – прямий уми-

сел, до наслідків – прямий або непрямий умисел (наприклад, шахрайство з фі-

нансовими ресурсами, що завдало великої матеріальної шкоди – ч. 2 ст. 222 

КК); 2) склади, які мають два види якісно відмінних за характером і ступенем 

суспільної небезпечності злочинних наслідків одних і тих же дій винної особи 

та її різне психічне ставлення до кожного з цих наслідків (наприклад, умисне 

тяжке тілесне ушкодження, що спричинило смерть потерпілого – ч. 2 ст. 121 

КК). У цих злочинах психічне ставлення до діяння та першого наслідку вира-

жається у формі умислу, до інших наслідків – у формі необережності. 

Злочини, пов’язані з порушенням тих чи інших правил безпеки, що при-

зводять до суспільно небезпечних наслідків, не належать до жодного з наве-

дених видів злочинів, оскільки саме по собі порушення правил не є злочи-

ном, а психічне ставлення особи до будь-якого з наслідків цього діяння 

характеризується однією формою вини. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє запропонувати таке визна-

чення змішаної (подвійної, складної) форми вини: різне психічне ставлення 

особи у формі умислу і необережності до різних об’єктивних ознак у злочи-

нах з матеріальним складом, в яких діяння саме по собі без спричинених нас-

лідків є закінченим злочином або у складах, які мають два види якісно від-

мінних за характером і ступенем суспільної небезпеки злочинних наслідків 

одних і тих же дій винної особи. 
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Бабанин С. В. Смешанная форма вины в уголовном праве Украины. Определе-

но современное состояние научной разработанности такого института уголовного права 

как смешанная форма вины. Дан краткий анализ исследований указанной проблематики 

как отечественных, так и зарубежных авторов. Приведена авторская позиция относитель-

но содержания смешанной формы вины в уголовном праве Украины. 

Ключевые слова: субъективная сторона преступления, смешанная форма вины, 

умысел, неосторожность. 

Babanin S. V. Mixed form of guilt in the criminal law of Ukraine. This article defined 

the current state of scientific development of the Institute of criminal law as a mixed form of 

guilt. Some authors do not recognize the existence of such a form of guilt. Their summarized 

arguments boil down to the following: recognition of this form of guilt means breaking a 

psychological process that represents the content of a form of guilt; form of guilt on unwary 

crimes defined by the legislator only the mental attitude of the perpetrator to socially dangerous 

consequences, but because of the mixed form of guilt simply can not be; incorrect interpretation 

of the intent of the Act and the separate negligence on the implications, because the intent and 

negligence as criminal law categories describe all crime in General; in characterizing the mental 

elements of crimes could be careless talk only on conscious, but not an intentional violation of 

certain rules of prudence. 

We are the supporters of the mixed (double complex) form of guilt. Crimes with this fault 

should include only such material formulations: 1) of the Act in itself without consequences is a 

completed offence; 2) compounds that contain two kinds of qualitatively different in nature and 

gravity of the criminal consequences of one and the same Act of the perpetrator and his different 

mental attitude to each of those effects. 

Form of guilt in violation of safety rules, which leads to the injury, should be determined 

by the relationship of the person to cause harm to human life and health, property, the socially 

dangerous consequences and is only deliberate or careless. 

Definition of a hybrid (double complex) form of guilt: a different mental attitude in face of 

willful intent and recklessness to different objective characteristics of crimes with the material 

composition, in which the Act itself without consequences is a completed crime or in convoys 

that have two kinds of qualitatively different in nature and gravity of the criminal consequences 

of one and the same Act of the perpetrator. 

Keywords: mental element of crime, mixed form of guilt, intent, negligence. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОКУРОРСЬКОГО 

 НАГЛЯДУ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ  

ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ОКРЕМИХ ЗАХОДІВ ВИХОВНОГО  

ВПЛИВУ НА ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

 
Розглянуто особливості прокурорського нагляду за додержанням законності щодо 

участі засуджених до позбавлення волі у самодіяльних організаціях та проведенні бого-

служінь і релігійних обрядів. 

Ключові слова: прокурорський нагляд, додержання законності, захід виховного 

впливу, засуджений, позбавлення волі. 

 

Постановка проблеми. Прокурорський нагляд за додержанням законів 

при виконанні судових рішень у кримінальних провадженнях є однією з ос-

новних функцій у наглядовій діяльності органів прокуратури, оскільки саме 

він виступає гарантією забезпечення прав та свобод засуджених. Предметом 

цього нагляду є, зокрема, додержання законів в установах виконання пока-

рань, у тому числі і при здійсненні виховного впливу на засуджених до поз-

бавлення волі. 

При реалізації вказаної функції пріоритетним напрямом, відповідно до 

наказу Генерального Прокурора України від 12 квітня 2013 р. № 7гн «Про 

організацію прокурорського нагляду за додержанням законів при виконанні 

судових рішень у кримінальних провадженнях, а також при застосуванні ін-

ших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 

свободи громадян», вважається, серед інших, нагляд за додержанням консти-

туційних прав і свобод людини, громадянина, іноземців та осіб без громадян-

ства в установах виконання покарань та режимних вимог, порядку й умов 

відбування ними покарань, до якого безпосередньо належить і прокурорсь-

кий нагляд за додержанням законів при здійсненні виховного впливу на засу-

джених до позбавлення волі, що свідчить про актуальність обраної теми [7]. 

Крім того, потребу в розгляді вказаного виду нагляду актуалізує й пильна 

увага до проблем засуджених, які відбувають покарання у місцях позбавлен-

ня волі. Також на своєчасність дослідження зазначеного питання вказує План 

методичної роботи Генеральної прокуратури України та Національної акаде-

мії прокуратури України на 2014 р., яким передбачено розробку Методичних 

рекомендацій з питань нагляду за додержанням законності при здійсненні ви-

ховного впливу на засуджених до позбавлення волі [8]. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання прокурорського нагляду за додержанням законів при здійсненні 
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виховного впливу на засуджених до позбавлення волі не піддавалися компле-

ксним науковим розробкам. Водночас у сучасній юридичній науці існують 

роботи, які частково висвітлювали досліджуване питання, наприклад, моног-

рафія Р.В. Лемака  «Прокурорський нагляд за додержанням законів в устано-

вах виконання покарань» (2013 р.) [6], в якій розглянуто проблематику про-

курорського нагляду за додержанням законодавства про соціально-виховну 

роботу із засудженими, їх загальноосвітнє і професійне навчання та залучен-

ня до суспільно корисної праці. Однак поза увагою вченого залишилися інші 

заходи виховного впливу на засуджених до позбавлення волі, щодо яких 

прокурор теж має здійснювати нагляд, а саме: участь засуджених у самодія-

льних організаціях; проведення богослужінь та релігійних обрядів у колоні-

ях; вільний час засуджених; застосування заходів заохочення та заходів стяг-

нення до осіб, позбавлених волі; стягнення матеріальних збитків, заподіяних 

засудженими до позбавлення волі. 

Кандидатська дисертація М.П. Курило на тему «Прокурорський нагляд 

за додержанням прав та законних інтересів засуджених до позбавлення волі» 

(1998 р.) [5] присвячена дослідженню сутності повноважень прокурора, що 

забезпечують додержання прав та законних iнтересiв засуджених до позбав-

лення волі; розгляду функцій та правового становища прокурора, правових 

засобів прокурорського нагляду за додержанням прав та законних інтересів 

засуджених до позбавлення волі; правовідносин, що виникають у процесі йо-

го здійснення; шляхів оптимізації такого нагляду. Незважаючи на те, що в за-

значеній роботі достатньо уваги приділено правовому становищу осіб, засу-

джених до позбавлення волі, однак питання виховного впливу на таких осіб і 

здійснення прокурорського нагляду в цьому напрямі не висвітлено. 

Серед науковців, які під час дослідження проблем прокурорського на-

гляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних 

провадженнях не оминули й окремі питання прокурорського нагляду за до-

держанням законів при здійсненні виховного впливу на засуджених до поз-

бавлення волі, варто назвати Ю.М. Дьоміна, П.М. Каркач, М.Й. Курочку та 

ін. [1; 2].  

Із останніх публікацій слід зазначити підручник «Прокурорський нагляд 

за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних спра-

вах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, 

пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян» (2013 р.) [13], вида-

ний у співавторстві науковців та практичних працівників органів прокурату-

ри України, серед яких, зокрема, Є.М. Блажівський, М.К. Якимчук, І.М. Ко-

зьяков, М.С. Туркот та ін. Це перша досить повна і системна праця, в якій 

докладно, з позицій практичної реалізації конституційних засад відображено 

правові основи функціонування зазначеного нагляду як самостійного виду 

прокурорської діяльності, окреслено наукові підходи до визначення його 

сутності і специфічних ознак, визначено загальні та спеціальні наглядові по-

вноваження прокурора, правові засоби прокурорського нагляду, а також так-

тику та методику його здійснення залежно від видів примусових заходів та 
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покарань. Незважаючи на значну цінність вказаної роботи, у ній, однак, не 

міститься комплексного дослідження питань прокурорського нагляду за до-

держанням законів при здійсненні виховного впливу на засуджених до поз-

бавлення волі.  

Мета. Отже, все вищевикладене дає підстави стверджувати, що зазначе-

на проблема є недостатньо вивченою, у тому числі невирішеними залиша-

ються питання прокурорського нагляду за додержанням законів щодо участі 

засуджених до позбавлення волі у самодіяльних організаціях, проведенні бо-

гослужінь і релігійних обрядів, вільного часу засуджених, застосування захо-

дів заохочення і стягнення та матеріальної відповідальності засуджених, ок-

ремим із яких і присвячено нашу статтю. 

Виклад основного матеріалу. Виховний вплив на засуджених до позба-

влення волі – це процес організації сумісної активності адміністрації колонії 

й засуджених для здійснення цілеспрямованих дій, які мають на меті зміну 

психологічних характеристик засуджених (їхньої мотивації, потреб і устано-

вок, цінностей та рис характеру), а також перебудову поведінки останніх з 

огляду на характерні для певного суспільства уявлення про соціально зрілу, 

пристосовану до реальних суспільних умов особистість. 

Виховний вплив на засуджених до позбавлення волі передбачає вжиття 

щодо них певних заходів виховного впливу, перелік яких чітко визначений 

Кримінально-виконавчим кодексом України (далі – КВК України). КВК Ук-

раїни є основним нормативно-правовим актом, який встановлює порядок 

здійснення таких заходів впливу [4]. До підзаконних нормативно-правових 

актів, які регламентують їх здійснення, належать: Правила внутрішнього ро-

зпорядку установ виконання покарань, затверджені наказом Державного де-

партаменту України з питань виконання покарань (далі – ДПтС України) від 

25.12.2003 р. № 275 [12]; Порядок організації навчання у загальноосвітніх 

навчальних закладах при виправних колоніях та слідчих ізоляторах, що на-

лежать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України, за-

тверджений наказом Міністерства освіти і науки України, Міністерства юс-

тиції України від 10.06.2014  № 691/897/5 [11]; Положення про навчальний 

центр при кримінально-виконавчій установі закритого типу, затверджене на-

казом Міністерства освіти і науки України, Міністерства юстиції України від 

10.06.2014 р.  № 691/897/5 [10]; Положення про відділення соціально-

психологічної служби та Положення про самодіяльні організації засуджених 

до позбавлення волі, затверджене наказом Міністерства юстиції України 

«Про організацію соціально-виховної та психологічної роботи із засуджени-

ми» від 04.11.2013 р. № 2300/5 [9], та ін.  

Відповідно до глави 19 КВК України (ст.ст. 123–137) виховний вплив на 

засуджених до позбавлення волі здійснюється завдяки таким заходам: соціа-

льно-виховна робота; загальноосвітнє та професійно-технічне навчання, са-

модіяльні організації, богослужіння і релігійні обряди, вільний час засудже-

них, заходи заохочення і стягнення та матеріальна відповідальність 

засуджених [4]. 
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Отже, серед зазначених заходів законодавець відокремлює самодіяльні 

організації засуджених до позбавлення волі, які створюються з метою розви-

тку в засуджених корисної ініціативи, соціальної активності та здорових осо-

бистих взаємин.  

Особливість здійснення прокурорського нагляду за додержанням законів 

щодо даного заходу впливу полягає в тому, що окрім зазначеної вище мети 

членство у таких самодіяльних організаціях засуджених передбачає ще й їх-

ню участь у вирішенні питань організації праці, навчання, відпочинку, побу-

ту, впливу на виправлення засуджених, розвитку корисних соціальних 

зв’язків. Тобто більшість зазначених питань стосується конституційних прав 

людини і громадянина – права на освіту, відпочинок, працю, – тому прокуро-

ру стосовно вказаного виду нагляду необхідно звернуту увагу на те, що: 

1) участь засуджених у самодіяльних організаціях є добровільною; 

2) участь засуджених у самодіяльних організаціях має заохочуватися; 

3) участь засуджених у самодіяльних організаціях повинна враховувати-

ся адміністрацією колонії при визначенні ступеня виправлення засудженого; 

4) засуджені, які входять до складу самодіяльних організацій, не корис-

туються додатковими пільгами;  

5) засуджені, які визнані злісними порушниками установленого порядку 

відбування покарання, якщо вони є членами самодіяльних організацій, рі-

шенням відповідної ради колективу мають виключатися з їх складу; 

6) засуджені, які входять до складу самодіяльних організацій, не звіль-

няються від основної роботи; 

7) засуджені, які входять до складу самодіяльних організацій, не можуть 

мати жодних повноважень адміністрації колонії; 

8) вибори органів управління самодіяльних організацій засуджених про-

водяться один раз на рік. Їх організаційною формою роботи є засідання, які 

відбуваються у разі необхідності, але не менше одного разу на місяць; 

9) строк зберігання документації самодіяльних організацій засуджених – 

два роки. 

Отже, для перевірки додержання законодавства щодо участі засуджених 

до позбавлення волі у самодіяльних організаціях прокурор повинен: 

1) з’ясувати, які самодіяльні організації створені, хто саме їх очолює, яку 

роботу вони проводять;  

2) вивчити особові справи засуджених, які є членами самодіяльних орга-

нізацій, щодо наявності у них заяви про прийняття засудженого до самодія-

льної організації та відповідного запису про це у розділі VIII Щоденника ін-

дивідуальної роботи із засудженим;  

3) вивчити плани роботи рад колективу засуджених колонії (відділення) 

і секцій самодіяльних організацій засуджених та результати їх виконання, 

ознайомитися із протоколами зборів та засідань рад колективу засуджених та 

секцій самодіяльних організацій;  

4) перевірити ведення радами колективу засуджених колонії (відділення) 

і секцій самодіяльних організацій засуджених журналів планування та облі-
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ку, в яких мають бути відображені склади рад і секцій самодіяльних органі-

зацій, обов’язки і права їх членів, плани роботи і результати їх виконання, 

протоколи зборів та засідань; 

5) перевірити, чи інформує рада колективу засуджених колонії (відді-

лення) щокварталу засуджених колонії (відділення) через місцеву радіомере-

жу або друковані засоби інформації про проведену роботу; 

6) за особовими справами засуджених перевірити, чи є серед членів са-

модіяльних організацій засуджені з числа злісних порушників установленого 

порядку відбування покарання. 

Прокурору при перевірці додержання законодавства щодо здійснення 

цього заходу виховного впливу необхідно пам’ятати, що права й обов’язки 

керівних органів (рада колективу колонії, ради колективів відділень соціаль-

но-психологічної служби, самодіяльні секції, редакції стінних газет, теле- та 

радіостудій) і членів самодіяльних організацій засуджених та напрям їх дія-

льності визначаються з урахуванням виду установи виконання покарань і 

конкретних умов її функціонування. 

При перевірці даного напряму прокурору також слід враховувати, що 

самодіяльні організації засуджених до позбавлення волі здійснюють свою ді-

яльність під контролем адміністрації установи і безпосередній контроль за 

формуванням самодіяльних організацій засуджених до позбавлення волі, до-

триманням кримінально-виконавчого законодавства у процесі їхньої діяльно-

сті покладається на начальника установи, а також на уповноважених ним по-

садових осіб з числа адміністрації установи (п. 3 Розділу 1) [9].  

До участі у роботі самодіяльних організацій засуджених можуть також 

залучатися представники громадських та релігійних організацій, що діють 

при колоніях, які беруть активну участь у роботі із засудженими (п. 2 Розді-

лу 3) [9], тому прокурор має звернути на це увагу й переконатися, що такі ор-

ганізації зареєстровані відповідно до законодавства України.  

Наступним заходом виховного впливу на засуджених до позбавлення 

волі є проведення богослужінь і релігійних обрядів за проханням засуджених 

або за зверненням релігійної організації. Методику прокурорського нагляду 

за додержанням законодавства щодо проведення богослужінь і релігійних 

обрядів складає перевірка таких питань:  

1) виконання адміністрацією колонії вимог Закону України «Про свобо-

ду совісті та релігійні організації» та сприяння забезпеченню релігійних пот-

реб засуджених і запрошенню священнослужителів;  

2) дотримання вимоги щодо проведення богослужінь і релігійних обря-

дів лише в неробочий час шляхом ознайомлення з графіком їх проведення; 

3) у разі відсутності окремих приміщень для віруючих декількох релі-

гійних конфесій – можливості тимчасового розміщення у такому приміщенні 

предметів культу на період обряду (п. 79); 

4) прав засуджених на придбання і користування релігійною літерату-

рою, іншими предметами і матеріалами релігійного призначення, викорис-

тання яких не суперечить інтересам забезпечення ізоляції засуджених, а та-
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кож іншим умовам виконання покарання;  

5) пропаганди будь-яких релігійних учень серед засуджених, яка має 

здійснюватися тільки за їх бажанням та згодою, а щодо неповнолітніх – за 

згодою їх батьків або осіб, які їх замінюють;  

6) проведення богослужінь і релігійних обрядів у колоніях, що має від-

буватися з відповідними обмеженнями, передбаченими для різних категорій 

засуджених; 

7) дозволу для відвідування колоній представниками релігійних органі-

зацій для відправлення релігійних обрядів (дозволу керівництва територіаль-

ного органу управління ДПтС України) та їх офіційної реєстрації, а щодо ре-

лігійних проповідників, які є іноземними громадянами, – перевірка дозволу 

ДПтС України та їх повноважень на проведення релігійної діяльності, які 

мають бути підтверджені Державною реєстраційною службою України.  

При перевірці цього аспекту прокурору також слід враховувати, що від-

правлення релігійних обрядів не повинно порушувати розпорядок дня в ко-

лоніях, а також утискати права інших осіб, які відбувають покарання; адміні-

страція колонії не має виявляти свого ставлення до певної релігії чи конфесії, 

однак зобов’язана брати участь у визначенні місця, часу та інших умов про-

ведення богослужіння, обряду або церемонії. І, що важливо, прокурор, здійс-

нюючи перевірку в цій сфері, повинен пам’ятати, що засуджені не мають 

права, посилаючись на свої релігійні переконання, ухилятися від виконання 

своїх обов’язків, а також установлених вимог режиму відбування покарання. 

Висновки. Ефективне та законне застосування заходів виховного впли-

ву щодо засуджених до позбавлення волі спроможне вплинути та попередити 

рецидив вчинення ними нових правопорушень, тому прокурорський нагляд у 

цій сфері має особливе значення. Прокурор, проводячи перевірку, повинен 

звертати пильну увагу на всі особливості, які виникають при здійсненні тако-

го нагляду, оскільки від якості останнього залежить захищеність прав і сво-

бод людини, яка з певних причин опинилася в місцях позбавлення волі. Вра-

ховуючи те, що ефективність прокурорського нагляду значною мірою 

визначається досконалістю методики його здійснення, для практичних праці-

вників органів прокурори в обов’язковому порядку мають бути розроблені не 

лише методичні рекомендації по нагляду за додержанням законності при 

здійсненні виховного впливу на засуджених до позбавлення волі, а й відпо-

відний посібник з методикою нагляду щодо конкретного зазначеного напря-

му.  
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Богатырёва О. И. Особенности прокурорского надзора за соблюдением законов 

при осуществлении отдельных мер воспитательного воздействия на осуждённых к 

лишению свободы.  Рассматриваются особенности прокурорского надзора за соблюде-

нием законов об участии осужденных в самодеятельных организациях и проведении бого-

служений и религиозных обрядов.  

Ключевые слова: прокурорский надзор, соблюдение законов, мера воспитательного 

воздействия, осуждённый, лишения свободы. 

Bogatyryova O. I. Features of prosecutorial supervision over observance of laws by the 

implementation of individual measures of an educational sentenced to imprisonment. In the 

article the peculiarities of prosecutorial supervision over observance of laws in relation to the 

implementation of individual measures of educational influence sentenced to imprisonment. 

Among which the participation of prisoners in Amateur organizations and worship and religious 

rites. Identify priority issues that need to find out the Prosecutor at checking compliance with 

legislation regarding participation sentenced to imprisonment in Amateur organizations and 

religious services and religious rites. Among them, in particular: the varieties of Amateur 

organizations established in the colony, who their heads what they spend; be familiar with the 

personal case of prisoners who are members of the Amateur organizations for record and the 

appropriate statement of acceptance of a convict Amateur organization and the absence of his 
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name among the worst violators of the established order punishment; study documentation 

Amateur organizations (work plans, magazines, planning and accounting, minutes of meetings) 

and the like; a study schedule for worship services and religious rites; checking the permissions for 

the visit of representatives of the colonies religious organizations and religious preachers who are 

foreign citizens, etc. While checking this direction Prosecutor should also remember that religious 

worship should not infringe the rights of other persons serving the penalty, the prison 

administration may not exercise its relation to particular religion or denomination, but is obliged to 

participate in the determination of the location, time and other conditions of service, rite, or 

ceremony, prison.  

Keywords: public prosecutor's supervision, the rule of law, the measure educational 

impact, convicted, imprisonment. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ДОМАШНЬОГО 

АРЕШТУ ЯК ВИДУ ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ  

 
Проаналізовано чинне кримінальне процесуальне законодавство у контексті застосу-

вання домашнього арешту як виду запобіжного заходу під час досудового розслідування. 

Визначено позитивні та негативні моменти щодо застосування домашнього арешту як ви-

ду запобіжного заходу, а також надано пропозиції з удосконалення чинного кримінально-

го процесуального законодавства для врахування особливостей певних категорій осіб (вік, 

стан здоров’я, сімейний стан тощо) при обранні даного запобіжного заходу.  

Ключові слова: домашній арешт, досудове розслідування, запобіжний захід.  

 

Постановка проблеми. З початком розбудови незалежної Української 

держави захист прав і свобод людини став одним з основних її пріоритетів. 

Саме ставлення держави до прав і свобод людини є показником ступеня на-

буття нею демократичності. Після ратифікації Європейської конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод 17 липня 1997 р. та основних 

протоколів до неї, яка стала невід’ємною частиною вітчизняної правової сис-

теми, українське законодавство у кримінальній сфері поступово переймало 

європейські стандарти захисту прав і свобод людини. Однак найбільш про-

блемним у кримінальному судочинстві України є приведення у відповідність 

до Конвенції чинного законодавства і практики його застосування щодо об-

рання запобіжних заходів.  

Особливість застосування домашнього арешту як виду запобіжного за-

ходу полягає в тому, що його реалізація у кримінальному провадженні відбу-

вається до набрання обвинувальним вироком законної сили, тобто стосовно 

особи, яка відповідно до вимог принципу презумпції невинуватості вважа-
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ється невинуватою у вчиненні злочину. А тому законність його обрання та 

вимоги щодо належного забезпечення прав і свобод людини при його реалі-

зації вимагають від правоохоронних органів та суду надзвичайної зваженості 

й обґрунтованості при прийнятті рішення про його застосування, оскільки 

завжди існує імовірність притягнення невинного до кримінальної відповіда-

льності. У цьому зв’язку особливої актуальності набувають наукові дослі-

дження з проблемних питань захисту прав і свобод людини при застосуванні 

домашнього арешту як виду запобіжного заходу під час досудового розсліду-

вання, які недостатньо теоретично опрацьовані й потребують подальшого ро-

зроблення та практичного застосування. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Мета. Проблеми функціонування інституту запобіжних заходів, а водно-

час і питання захисту прав та свобод учасників кримінального судочинства, 

до яких застосовуються запобіжні заходи, розглядалися у наукових працях 

таких відомих вчених: Ю. П. Аленіна, О. І. Білоусова, Ю. М. Грошевого, 

В. С. Зеленецького, Є. Г. Коваленка, В. Т. Маляренка, В. Т. Нора, П. П. Пи-

липчука, М. А. Погорецького, В. М. Тертишника, О. І. Тищенко, Л. Д. Удало-

вої, В. П. Шибіка, О. Г. Шила та ін. Водночас ці дослідження стосувалися ок-

ремих аспектів застосування запобіжних заходів, а дослідження 

процесуальних особливостей застосування домашнього арешту як виду запо-

біжного заходу під час досудового розслідування не проводилося. 

Виклад основного матеріалу. Домашній арешт (ст. 181 КПК) полягає в 

обмеженні свободи пересування підозрюваного/обвинуваченого шляхом за-

борони йому залишати житло цілодобово або у певний період доби (напри-

клад з 20 до 8 години). Вибір режиму обмеження визначається з врахуванням 

ризиків, визначених у ст. 177 КПК, та обставин, зазначених у ст. 178 КПК [1].  

Під час розгляду клопотання про обрання запобіжного заходу у вигляді 

домашнього арешту суд має з’ясувати місце проживання підозрюваного/ об-

винуваченого. 

Правильною слід вважати практику тих слідчих суддів, які застосовують 

цей запобіжний захід у згаданих випадках, з’ясувавши при цьому думку вла-

сника житла (якщо він відомий) та оцінивши усі обставини в сукупності, у 

тому числі: міцність соціальних зв’язків підозрюваного/обвинуваченого в мі-

сці його постійного проживання; наявність у нього родини й утриманців (мі-

сце їх фактичного проживання); достатність застосування такого запобіжного 

заходу для запобігання ризикам, визначеним у ст. 177 КПК, зокрема спробам 

підозрюваного/обвинуваченого переховуватися від органів досудового розс-

лідування та/або суду тощо. 

Суду слід мати на увазі, що при виконанні такої ухвали у судовому про-

вадженні орган внутрішніх справ зобов’язаний негайно повідомити суд про 

взяття на облік особи, до якої застосовано домашній арешт. 

У сучасних умовах слід поставити наголос саме на домашньому арешті 

як альтернативі запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. 

Якщо аналізувати досвід Російської Федерації, то там домашній арешт 

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran1723#n1723
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було запроваджено із прийняттям нового КПК РФ ще у 2002 р. (ст. 107 КПК 

РФ). Домашній арешт як запобіжний захід застосовується за судовим рішен-

ням до підозрюваного чи обвинуваченого, якщо до нього неможливо засто-

сувати інший, м’якіший захід, і передбачає перебування особи в повній або 

частковій ізоляції від суспільства в житловому приміщенні, у якому вона 

проживає в якості власника, наймача або на інших законних підставах, із по-

кладенням на неї обмежень та заборон і здійснення нагляду за нею. Цікаво, 

що кримінальний процес РФ передбачає можливість відбувати домашній 

арешт у відповідному медичному закладі. Так, домашній арешт як запобіж-

ний захід у РФ та Україні мають відмінності як у видах обмежень, так і у 

правових наслідках. Зокрема, відповідно до ч. 10 ст. 109 КПК РФ, строк до-

машнього арешту зараховується в строк тримання під вартою [2]. В КПК Ук-

раїни цього не передбачено. 

У кримінально-процесуальному законодавстві Республік Казахстан і 

Молдова законодавець виділяє категорію осіб, до яких в силу певних умов: 

досягнення відповідного віку, стану здоров’я, сімейного стану, повна ізоляція 

є недоцільною й доречно обрати запобіжний захід у вигляді домашнього 

арешту [3; 4].  

Отже, особливості певних категорій осіб (вік, стан здоров’я, сімейний 

стан тощо) повинні враховуватися при обранні запобіжного заходу у вигляді 

домашнього арешту і в КПК України.  

Домашній арешт має застосовуватися в тих випадках, коли застава є за-

надто м’яким запобіжним заходом, а тримання під вартою – занадто суворим. 

Під час досудового розслідування кримінальних проступків запобіжний захід 

у вигляді домашнього арешту не застосовується (ст. 299 КПК України). 

Строк домашнього арешту не може перевищувати 2-х місяців. Даний 

строк може бути продовжений за клопотанням прокурора у разі необхідності 

та в межах строку досудового розслідування. При цьому сукупний строк 

тримання особи під домашнім арештом під час досудового розслідування не 

може перевищувати 6 місяців. По закінченні цього строку ухвала про засто-

сування запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту припиняє свою 

дію і запобіжний захід вважається скасованим. 

Окрім того, при застосуванні домашнього арешту як запобіжного заходу 

на підозрюваного, обвинуваченого може бути покладено один або кілька 

обов’язків, передбачених ч. 5 ст. 194 КПК. Так, застосовування електронного 

засобу контролю полягає у закріпленні на тілі підозрюваного чи обвинуваче-

ного пристрою, який дає змогу відслідковувати та фіксувати його місцезна-

ходження. Такий пристрій має бути захищений від самостійного знімання, 

пошкодження або іншого втручання в його роботу з метою ухилення від кон-

тролю та сигналізувати про спроби особи здійснити такі дії (ч. 1 ст. 195 

КПК). Порядок застосування електронних засобів контролю регламентовано 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 9 серпня 2012 р. № 696 

“Про затвердження Положення про порядок застосування електронних засо-

бів контролю” [5] та наказом МВС України від 31 серпня 2013 р. № 845 “Про 
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затвердження Інструкції про порядок виконання органами внутрішніх справ 

України ухвал слідчого судді, суду про обрання запобіжного заходу у вигляді 

домашнього арешту та про зміну раніше обраного запобіжного заходу на за-

побіжний захід у вигляді домашнього арешту” [6]. 

Так, у 2013 р. ЕЗК було застосовано: слідчими – до 107 осіб; працівни-

ками органів внутрішніх справ – до 182 осіб. Крім того, за допомогою ЕЗК 

було виявлено 235 порушень покладених на підозрюваних чи обвинувачених 

обов’язків, у тому числі: 24 випадки ухилення від контролю шляхом умисно-

го зняття електронного браслета; 10 випадків ухилення від контролю шляхом 

пошкодження ЕЗК; 7 випадків ухилення від контролю шляхом іншого втру-

чання в роботу ЕЗК [7]. 

На відміну від КПК України, в абз. 2, 3 ст. 149 КПК Республіки Казах-

стан чітко визначено, що при здійсненні нагляду за дотриманням арештова-

ним встановлених обмежень виходу із житла, орган, який провадить кримі-

нальний процес, має право в будь-який період доби перевіряти його 

перебування за місцем проживання. Відповідно, перевірка проводиться не бі-

льше двох разів у денний час і не більше одного разу в нічний час, й перебу-

вання посадових осіб в житлі арештованого допускається за згодою цієї осо-

би і осіб, які проживають разом із ним, й не повинно перевищувати тридцяти 

хвилин [3]. 

Слід зауважити, що електронна система спостереження – не єдина скла-

дова домашнього арешту. Його можна забезпечити і без застосування елект-

ронних пристроїв, базуючись переважно на традиційних заходах, а саме: на 

раптових візитах правоохоронців до місця перебування арештованого, пере-

вірках у телефонному режимі тощо. 

Відмова від носіння засобу електронного контролю, умисне зняття, по-

шкодження або інше втручання у його роботу з метою ухилення від контро-

лю, а також намагання вчинити зазначені дії є невиконанням обов’язків, пок-

ладених судом на підозрюваного чи обвинуваченого при обранні 

запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту (ч. 6 ст. 195 КПК), що є пі-

дставою для застосування більш жорсткого запобіжного заходу чи накладен-

ня грошового стягнення (ч. 2 ст. 179 КПК). 

Як і всі інші запобіжні заходи, домашній арешт застосовується на підс-

таві ухвали слідчого судді, суду. Проте, в ухвалі слідчого судді, суду про за-

стосування домашнього арешту, окрім загальних вимог, визначених у ст. 196 

КПК, має бути зазначена точна адреса житла, яке підозрюваному чи обвину-

ваченому забороняється залишати.  

Контроль за дотриманням підозрюваним чи обвинуваченим умов дома-

шнього арешту покладено на працівників ОВС. У ч. 5 ст.181 КПК України 

зазначено, що з метою контролю за поведінкою підозрюваного чи обвинува-

ченого, який перебуває під домашнім арештом, працівники органів внутріш-

ніх справ наділені відповідними правами, зокрема з’являтися в житло цієї 

особи, вимагати надати усні чи письмові пояснення з питань, пов’язаних із 

виконанням покладених на неї зобов’язань, використовувати електроні засо-



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 204 

би контролю. Періодичність відвідування визначається начальником органу 

внутрішніх справ. При цьому, якщо згідно з умовами застосованого запобіж-

ного заходу підозрюваному чи обвинуваченому заборонено залишати житло 

цілодобово, відвідування його місця проживання повинно здійснюватися не 

рідше одного разу на сім днів.  

Під час відбування домашнього арешту особа має можливість перебувати 

на волі або за місцем проживання не перериваючи сімейних та суспільних 

зв’язків, а не в ізольованій від суспільства установі. Особливо це стосується 

групи осіб із особливими потребами, перебування яких під вартою є небажа-

ним, зокрема це: 1) особи, які страждають на певні хронічні хвороби, хвороби, 

що не підлягають лікуванню; 2) неповнолітні, що обвинувачуються у вчиненні 

злочинів. Адже їхнє перебування в ізоляторі тимчасового тримання чи в слід-

чому ізоляторі негативно впливає на ще несформовану дитячу психіку; 3) особи 

похилого віку; 4) особи, які мають на утриманні неповнолітніх дітей та ін. 

Про ефективність застосування ЕЗК в Україні ще рано говорити. Якщо 

взяти до уваги досвід застосування ЕЗК, який існує на сьогодні в Україні, то 

можна зазначити відсутність чіткої регламентації щодо дій співробітників 

територіального уповноваженого підрозділу, які мають здійснювати цілодо-

бовий контроль за використанням особою ЕЗК. Тобто відсутність налагодже-

ної взаємодії служб та підрозділів органів внутрішніх справ з даного питання 

сприяє несвоєчасному реагуванню на сигнал тривоги, що надходить на пульт 

моніторингу. І, як наслідок, застосування ЕЗК до підозрюваних (обвинуваче-

них) не може гарантувати виконання ними зобов’язань, передбачених обра-

ним стосовно них запобіжним заходом.  

Запобіжний захід може бути змінено, якщо: 1) його обрано необґрунто-

вано чи незаконно, але є підстави для обрання іншого заходу; 2) суттєво змі-

нилися обставини, що їх було взято до уваги при обранні запобіжного заходу 

(наприклад, змінилася кваліфікація кримінального правопорушення, стан 

здоров’я обвинуваченого). 

Запобіжний захід негайно припиняє свою дію (ст. 203 КПК) після: 

1) закінчення строку дії ухвали про обрання запобіжного заходу; 2) ухвалення 

виправдувального вироку; 3) закриття кримінального провадження. 

Висновки. Позитивними моментами використання домашнього арешту 

є такі: 1) застосування домашнього арешту є ефективною, гуманною альтер-

нативою тримання під вартою. Його запровадження є прогресивним для Ук-

раїни, зважаючи на підвищену увагу європейської спільноти до цього питан-

ня; 2) зменшення кількості заарештованих та відправлених до СІЗО осіб, що 

дасть змогу державі заощаджувати на утриманні осіб під вартою, доставлянні 

їх до суду, а в подальшому, якщо такі засоби контролю будуть використову-

ватися в Україні, й до засуджених, значно зменшить наповненість місць поз-

бавлення волі та затрати на їх утримання; 3) домашній арешт допоможе осо-

бам, які вчинили у своєму житті злочин, мати шанс на виправлення, не 

зазнаючи пагубного впливу кримінального середовища в закладах позбав-

лення волі; 4) забезпечення прав та свобод осіб з особливими потребами 
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(психічно хворі, неповнолітні, особи похилого віку, вагітні і т. д.). 

Недоліки запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту: 1) не визна-

чено категорію (перелік) осіб, до яких може застосовуватися запобіжний за-

хід у вигляді домашнього арешту; 2) не визначено категорію злочинів, за 

вчинення яких до осіб може обиратися даний вид запобіжного заходу; 

3) відсутність відпрацьованого алгоритму взаємодії працівників територіаль-

них підрозділів ОВС під час реагування на сигнали про порушення запобіж-

ного заходу у вигляді домашнього арешту; 4) необхідність підготовки спеці-

альної категорії працівників, відповідальних за дію ЕЗК та компетентних у їх 

використанні, недостатність якої призводить до можливостей підозрюваних 

(обвинувачених) зникнути з місць їх проживання і покинути межі України; 

5) відсутність належної інформаційно-технічної бази, яка б допомогла забез-

печити функціонування механізму електронного контролю через систему 

глобальних навігаційних супутникових систем GPS / ГЛОНАСС. 

Вважаємо, що усунення законодавцем існуючих на сьогоднішній день 

недоліків та прогалин які виникають у процесі застосування запобіжного за-

ходу у вигляді домашнього арешту та ЕЗК, а також врахування зарубіжного 

досвіду з цього питання дозволить практичним працівникам уникнути зайвих 

як процесуальних, так і організаційних проблем під час застосування даного 

запобіжного заходу та ЕЗК, а як результат – досягнення мети застосування 

цього нового електронного засобу контролю за поведінкою підозрюваного чи 

обвинуваченого шляхом фіксації місця його перебування. 
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Дрозд В. Г. Проблемные вопросы применения домашнего ареста как вида меры 

пресечения. Проанализировано действующее уголовное процессуальное законодательст-

во в контексте применения домашнего ареста как вида меры пресечения в ходе досудеб-

ного расследования. Определены положительные и отрицательные моменты по примене-

нию домашнего ареста как вида меры пресечения, а также представлены предложения по 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 206 

совершенствованию действующего уголовного процессуального законодательства для 

учета особенностей определенных категорий лиц (возраст, состояние здоровья, семейное 

положение и т.п.) при избрании данной меры пресечения. 

Ключевые слова: домашний арест, предварительное расследование, мера пресечения. 

Drozd V. G. Problem issues of use of home arrest as a kind of restriction measure. 

There is the analysis of the current criminal procedural law in the context of the application form 

of house arrest as a preventive measure during the preliminary investigation. Positive and 

negative aspects on the use of house arrest as a form of preventive measures, and provided 

suggestions for improvement of the current criminal procedural law to account for the 

characteristics of certain categories of persons (age, medical condition, marital status etc.) at the 

selection of the restriction measure. 

The author has shown the positive experience of the use of home arrest: 1) the use of home 

arrest is effective, humane alternative to custody. Its implementation is progressive for Ukraine, 

given the increased attention of the European community on this issue; 2) reduce the number of 

arrested and sent to jail people who will help the state save on hold prisoners, bringing them to 

court, and further, if controls are used in Ukraine and prisoners significantly reduce filling 

prisons and the cost of their maintenance; 3) home arrest will help individuals who have 

committed a crime in their lives, have a chance to correct without experiencing harmful effects 

of the criminal environment in penitentiary; 4) the rights and freedoms of persons with 

disabilities (the mentally ill, minors, the elderly, pregnant women, and so on).  

The author has also analyzed the positive experience of the Russian Federation use home 

arrest as a preventive measure, which is used for judgment on the suspect or the accused, if it is 

not possible to apply other less restrictive measure, and provides temporary residence in partial 

or full isolation from society in the living room where she lives as owner, tenant or other legal 

grounds, with the laying on her limitations and restrictions and oversee it. It has been determined 

that the Criminal Procedural Code provides the opportunity to serve house arrest in the relevant 

medical facility. 

Keywords: home arrest, pre-trial investigation, restriction measure. 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ  

ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ 

(за результатами соціологічного опитування працівників  

органів внутрішніх справ) 
 

Охарактеризовано результати анкетування працівників карного розшуку та спеціаль-

них підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ з актуа-

льних проблем оперативно-розшукової протидії злочинам проти громадської безпеки. 

Ключові слова: злочини проти громадської безпеки, оперативно-розшукова проти-

дія, метод, соціологічне опитування, анкетування, органи внутрішніх справ. 
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Постановка проблеми. Відповідно до ст. 1 Кримінального кодексу Ук-

раїни [1] одним із його завдань є правове забезпечення охорони громадської 

безпеки від злочинних посягань та запобігання їм. Злочини проти громадсь-

кої безпеки належать до числа найбільш небезпечних та розповсюджених в 

Україні. Вони створюють загрозу життю і здоров’ю людей, власності, до-

вкіллю, нормальній діяльності підприємств, установ та організацій. 

Дослідження проблем оперативно-розшукової протидії злочинам проти 

громадської безпеки є однією з умов напрацювання ефективних форм та ме-

тодів протидії цим злочинам. Для досягнення об’єктивності результатів дос-

лідження проблем оперативно-розшукової протидії злочинам проти громад-

ської безпеки необхідним є використання соціологічного методу. 

Соціологічні методи (опитування, вивчення документів) застосовуються під 

час збору емпіричних даних із зазначеної проблематики. 

Найбільш доцільною формою опитування є анкетування працівників 

оперативних підрозділів правоохоронних органів, і це насамперед стосується 

думки працівників органів внутрішніх справ (далі – ОВС) щодо оцінки дія-

льності роботи підрозділів карного розшуку та спеціальних підрозділів по 

боротьбі з організованою злочинністю (далі – спецпідрозділи БОЗ) як основ-

них суб’єктів оперативно-розшукової протидії злочинам проти громадської 

безпеки. 

Мета цієї статті – визначити сучасні проблеми оперативно-розшукової 

протидії злочинам проти громадської безпеки за результатами соціологічного 

опитування працівників карного розшуку та спецпідрозділів БОЗ ОВС. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Окремим аспектам протидії злочинам проти громадської безпеки приді-

ляли увагу Г.А. Аванесов, А.І. Алексєєв, Ю.М. Антонян, О.М. Бандурка, 

В.О. Глушков, В.В. Голіна, Л.М. Давиденко, І.М. Даньшин, О.М. Джужа, 

Е.А. Дидоренко, А.І. Долгова, В.П. Ємельянов, А.Е. Жалінський, 

А.П. Закалюк, О.Г. Кальман, І.І. Карпець, І.П. Козаченко, В.С. Комісаров, 

Н.Ф. Кузнєцова, В.М. Куц, В.А. Ліпкан, А.Г. Лекарь, О.М Литвак, 

П.С. Матишевський, П.П. Михайленко, Є.Д. Скулиш, В.П. Тихий, 

В.С. Овчинський, С.С. Овчинський та інші криміналісти. 

Разом з тим на сьогодні відсутні дослідження щодо думки практичних 

працівників ОВС з актуальних проблем оперативно-розшукової протидії зло-

чинам проти громадської безпеки. 

Виклад основного матеріалу. У дослідженні брали участь 

349 працівників підрозділів карного розшуку та спецпідрозділів БОЗ органів 

внутрішніх справ, зокрема, 64 працівника ГУМВС України в Дніпропетров-

ській області, 30 працівників ГУМВС України в Донецькій області, 19 праці-

вників УМВС України в Житомирській області, 47 працівників ГУМВС Ук-

раїни в Запорізькій області, 40 працівників УМВС України в Івано-

Франківській області, 30 працівників ГУМВС України в Київській області, 14 
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працівників УМВС України в Кіровоградській області, 23 працівника 

ГУМВС України в Луганській області, 39 працівників УМВС України в Рів-

ненській області, 29 працівників ГУМВС України в Харківській області, 

14 працівників УМВС України в Херсонській області. З них 44 працівника 

(13 %) мають стаж роботи в ОВС до 3 років, до 5 років – 53 (15 %), до 10 ро-

ків – 84 (24 %), до 15 років – 108 (31 %), до 20 років – 49 (14 %), більше 

20 років – 11 (3 %). 

У дослідженні взяв участь 211 працівник карного розшуку. З них стаж 

роботи в ОВС до 3 років мають 33 працівника (16 %), до 5 років – 39 (19 %), 

до 10 років – 51 (24 %), до 15 років – 59 (28 %), до 20 років – 26 (12 %), біль-

ше 20 років – 3 (1 %). 

58 працівників карного розшуку (27 %) мають стаж роботи в оператив-

них підрозділах ОВС до 3 років, до 5 років – 49 (23 %), до 10 років – 60 

(28 %), до 15 років – 37 (18 %), до 20 років – 6 (1 %), більше 20 років – 

1 (1 %). 

Також у дослідженні брали участь 138 працівників спецпідрозділів БОЗ 

ОВС. З них 11 працівників (8 %) мають стаж роботи в ОВС до 3 років, до 5 

років – 14 (10 %), до 10 років – 33 (24 %), до 15 років – 49 (35 %), до 20 років 

– 23 (17 %), більше 20 років – 8 (6 %). 

Стаж роботи в оперативних підрозділах ОВС до 3 років має 

21 працівник спецпідрозділів БОЗ ОВС (15 %), до 5 років – 17 (12 %), до 10 

років – 58 (42 %), до 15 років – 27 (20 %), до 20 років – 12 (9 %), більше 20 

років – 3 (2 %). 

Нами було поставлено 16 питань, присвячених аналізу різних аспектів 

оперативно-розшукової протидії злочинам проти громадської безпеки, та за-

пропоновано варіанти відповідей. У деяких питаннях респондентам пропону-

валося надати власні варіанти відповідей.  

У питаннях №№ 7, 9, 10 було передбачено декілька варіантів відповідей, 

тому загальна сума відповідей не дорівнює 100 %. Ми намагалися з’ясувати 

ступінь значимості пропонованої відповіді. 

Результати анкетування працівників карного розшуку та спецпідрозділів 

БОЗ ОВС виявилися такими: 

1. Відповідно до чинних нормативно-правових актів України суб’єктами 

протидії злочинам загальнокримінальної спрямованості, що вчинюються ор-

ганізованими групами та злочинними організаціями, в системі ОВС є спец-

підрозділи БОЗ, підрозділи карного розшуку, підрозділи по боротьбі з неза-

конним обігом наркотиків (далі – БНОН). На запитання: «Як Ви вважаєте, чи 

потрібно вилучити з функцій підрозділів карного розшуку та БНОН проти-

дію організованій злочинності у зв’язку з дублюванням функцій зазначених 

підрозділів з функціями спецпідрозділів БОЗ?» – «так» відповіли 40 % праці-

вників карного розшуку та 39 % працівників спецпідрозділів БОЗ, «ні» – 

53 % та 60 %, «важко відповісти» – 7 % та 1 %. 

2. На запитання: «Як Ви оцінюєте ефективність оперативно-розшукової 

протидії створенню банд, злочинних організацій та незаконних воєнізованих 
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або збройних формувань?» – 17 % працівників карного розшуку та 25 % пра-

цівників спецпідрозділів БОЗ відповіли «достатньо», 83 % та 75 % відповідно 

назвали ефективність недостатньою. 

3. На прохання оцінити ефективність оперативно-розшукової протидії 

незаконному обігу вогнепальної зброї, бойових припасів, вибухових речовин 

35 % працівників карного розшуку та 26 % працівників спецпідрозділів БОЗ  

відповіли «достатньо», «недостатньо» – 65 % та 74 % відповідно. 

4. Оцінка роботи позаштатних негласних працівників під час оператив-

но-розшукової протидії злочинам проти громадської безпеки виглядає таким 

чином: 25 % працівників карного розшуку та 27 % працівників спецпідрозді-

лів БОЗ відповіли «достатньо», «недостатньо» – 74 % та 71 %, власний варі-

ант відповіді обрали 1 % та 2 % відповідно. 

Серед власних варіантів відповіді запропоновано такі: робота позаштат-

них негласних працівників щодо оперативно-розшукової протидії злочинам 

проти громадської безпеки є неефективною; відсутня така робота у зв’язку з 

нефінансуванням агентурної роботи. 

5. Ефективність проведення оперативно-розшукового запобігання зло-

чинам проти громадської безпеки як достатню визначили 30 % працівників 

карного розшуку та 24 % працівників спецпідрозділів БОЗ, назвали недоста-

тньою 64 % та 70 %, 6 % та 6 % відповідно зазначили, що таке «взагалі не 

проводиться». 

6. Ефективність виявлення латентних злочинів проти громадської безпе-

ки та встановлення осіб, що їх вчинили, назвали достатньою 31 % працівни-

ків карного розшуку та 22 % працівників спецпідрозділів БОЗ, недостатньою 

– 68 % та 78 %.  

1 % працівників карного розшуку на зазначене питання відповіли, що 

латентні злочини проти громадської безпеки взагалі не виявляються. 

7. На прохання назвати основні джерела отримання оперативної інфор-

мації про факти вчинення злочинів проти громадської безпеки (передбачало-

ся декілька варіантів відповідей) працівники карного розшуку відповіли та-

ким чином: від штатних негласних працівників (23 %), від позаштатних 

негласних працівників (48 %), від громадськості (47 %), моніторингу засобів 

масової інформації (25 %), шляхом проведення оперативно-розшукових за-

ходів безпосередньо працівниками карного розшуку (68 %), шляхом прове-

дення оперативно-технічних заходів (55 %), проведення оперативно-

розшукових заходів підрозділами оперативної служби (21 %), власний варі-

ант відповіді (1 %). 

1 % респондентів до основних джерел отримання оперативної інформа-

ції про факти вчинення злочинів проти громадської безпеки віднесли опера-

тивний (ініціативний) пошук. Зазначений оперативно-розшуковий захід на-

лежить до оперативно-розшукових заходів, що безпосередньо здійснюються 

працівниками карного розшуку. 

У свою чергу, працівники спецпідрозділів БОЗ ОВС на зазначене запи-

тання відповіли так: від штатних негласних працівників (32 %), від позашта-
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тних негласних працівників (78 %), від громадськості (32 %), моніторингу за-

собів масової інформації (23 %), проведення оперативно-розшукових заходів 

безпосередньо працівниками карного розшуку (44 %), проведення оператив-

но-технічних заходів (74 %), проведення оперативно-розшукових заходів 

підрозділами оперативної служби (29 %). 

8. На запитання, яким чином здійснюється документування фактів зло-

чинної діяльності осіб після прийняття нового Кримінального процесуально-

го кодексу України [2] щодо злочинів проти громадської безпеки, відповіді 

розподілилися так: 21 % працівників карного розшуку зазначили, що за мате-

ріалами оперативно-розшукового провадження, та 79 % – за матеріалами 

кримінального провадження; 16 % працівників спецпідрозділів БОЗ – за ма-

теріалами оперативно-розшукового провадження, 84 % – за матеріалами 

кримінального провадження. 

9. До основних загальних проблем оперативно-розшукової протидії зло-

чинам проти громадської безпеки працівники ОВС віднесли: недосконалість 

нормативно-правового регулювання оперативно-розшукової протидії злочи-

нам (58 % працівників карного розшуку та 80 % працівників спецпідрозділів 

БОЗ); неефективна організація запобіжної діяльності оперативних підрозді-

лів, а також відсутність систематичної профілактичної роботи ОВС з особа-

ми, які схильні до вчинення злочинів (22 % та 16 %); недостатній рівень ор-

ганізації інформаційного та аналітичного забезпечення оперативно-

розшукової протидії злочинам оперативними підрозділами ОВС, відсутність 

єдиної системи обміну інформацією як між службами ОВС, так і між іншими 

правоохоронними органами, недосконалість нормативно-правової бази в час-

тині використання сучасних інформаційних технологій у цій сфері, а також 

недосконалість функціонування в ОВС оперативних та інших обліків щодо 

осіб, які схильні до вчинення злочинів (40 % та 66 %); відсутність чітких 

критеріїв оцінки ефективності діяльності оперативних підрозділів ОВС щодо 

оперативно-розшукової протидії злочинам (40 % та 48 %); власний варіант 

відповіді (6 % та 5 %). 

У графі «власний варіант» запропоновано такі відповіді: відсутність 

державної концепції протидії злочинам проти громадської безпеки; недоско-

налість чинного КПК України; наявність обов’язкових показників в операти-

вних підрозділах; недостатнє матеріальне забезпечення ОВС та недостатнє 

фінансове забезпечення негласного апарату ОВС; скорочення штату праців-

ників спецпідрозділів БОЗ та інших підрозділів ОВС; недосконалість взаємо-

дії підрозділів ОВС та Державної пенітенціарної служби України щодо обмі-

ну інформації по злочинам проти громадської безпеки. 

10. Основними спеціальними проблемами оперативно-розшукової про-

тидії злочинам проти громадської безпеки респонденти вважають: недоско-

налість нормативно-правових актів, які спрямовані на протидію злочинам 

проти громадської безпеки (67 % працівників карного розшуку та 79 % пра-

цівників спецпідрозділів БОЗ); відсутність (або недосконалість) методичних 

рекомендацій щодо організації та тактики виявлення та запобігання злочинам 
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проти громадської безпеки оперативними підрозділами ОВС (19 % та 14 %); 

неефективність організації в ОВС роботи щодо виявлення фактів вчинення 

злочинів проти громадської безпеки та осіб, які їх вчинили (13 % та 12 %); 

недостатній рівень протидії ОВС злочинам проти громадської безпеки, що, у 

свою чергу, сприяє повторному вчиненню з боку цих осіб нових суспільно 

небезпечних діянь (злочинів) (24 % та 48 %); неефективність використання 

тактичних прийомів щодо запобігання та встановлення осіб за окремими ви-

дами злочинів проти громадської безпеки (14 % та 15 %); низькій рівень ро-

боти негласного апарату ОВС, який використовується під час протидії зло-

чинам проти громадської безпеки (28 % та 22 %); відсутність чітких критеріїв 

оцінки діяльності оперативних підрозділів ОВС щодо оперативно-

розшукової протидії злочинам проти громадської безпеки (25 % та 35 %); 

власний варіант відповіді (3 % та 4 %). 

У графі «власний варіант» запропоновано такі відповіді: наявність ко-

румпованих зв’язків; наявність деморалізуючих факторів у діяльності ОВС; 

неефективна робота оперативних підрозділів ОВС та обмеження їх повнова-

жень за новим КПК України; «омолодження» особового складу оперативних 

підрозділів ОВС; відсутність взаємодії між правоохоронними органами з об-

міну інформації. 

11. Рівень забезпечення підрозділів карного розшуку (спецпідрозділів 

БОЗ) спеціальними технічними засобами для документування фактів злочин-

ної діяльності осіб, що вчинюють злочини проти громадської безпеки, оціни-

ли як достатній 5 % працівників карного розшуку та 10 % працівників спец-

підрозділів БОЗ, як недостатній – 95 % та 90 % відповідно. 

12. На прохання оцінити ефективність взаємодії підрозділів карного ро-

зшуку (спецпідрозділів БОЗ) з іншими службами та підрозділами ОВС (ін-

шими підрозділами кримінальної міліції, слідчими підрозділами тощо) під 

час протидії злочинам проти громадської безпеки «достатньо» відповіло 

27 % працівників карного розшуку та 29 % працівників спецпідрозділів БОЗ, 

«недостатньо» – 62 % та 44 %, «відсутня взаємодія» – 11 % та 26 %. 

1 % працівників спецпідрозділів БОЗ надали власний варіант відповіді, 

вказавши, зокрема, що на ефективність взаємодії спецпідрозділів БОЗ з ін-

шими службами та підрозділами ОВС під час протидії злочинам проти гро-

мадської безпеки впливають невиправдана конкуренція між підрозділами 

ОВС щодо протидії цим злочинам, відсутність розмежування обов’язків між 

оперативними підрозділами, дублювання їх функцій. 

13. Оцінюючи ефективність взаємодії підрозділів карного розшуку 

(спецпідрозділів БОЗ) з іншими правоохоронними органами та судом під час 

протидії злочинам проти громадської безпеки, 19 % працівників карного ро-

зшуку та 17 % працівників спецпідрозділів БОЗ відповіли «достатньо», «не-

достатньо» – 65 % та 41 %, «відсутня взаємодія» – 16 % та 42 %. 

14. На запитання, яких тенденцій розповсюдження злочинів терористич-

ної спрямованості слід очікувати у майбутньому, працівники карного розшу-

ку відповіли таким чином: спостерігатиметься зростання кількості злочинів 
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цього виду (66 %); кількість випадків вчинення цих злочинів буде скорочува-

тись (10 %); ситуація буде стабільною, без різких коливань у той чи інший 

бік (24 %). 

На зазначене запитання працівники спецпідрозділів БОЗ відповіли так: 

спостерігатиметься зростання кількості злочинів цього виду (82 %); кількість 

випадків вчинення цих злочинів буде скорочуватись (11 %); ситуація буде 

стабільною, без різких коливань у той чи інший бік (7 %). 

15. На запитання, яких тенденцій розповсюдження злочинів, що 

пов’язані зі створенням банд, злочинних організацій та незаконних воєнізо-

ваних або збройних формувань, слід очікувати у майбутньому, працівники 

карного розшуку відповіли: спостерігатиметься зростання кількості злочинів 

цього виду (73 %); кількість випадків вчинення цих злочинів буде скорочува-

тись (10 %); ситуація буде стабільною, без різких коливань у той чи інший 

бік (17 %). 

У свою чергу, працівники спецпідрозділів БОЗ відповіли так: спостері-

гатиметься зростання кількості злочинів цього виду (81 %); кількість випад-

ків вчинення цих злочинів буде скорочуватись (13 %); ситуація буде стабіль-

ною, без різких коливань у той чи інший бік (6 %). 

16. Запитання, яких тенденцій розповсюдження незаконного обігу вог-

непальної зброї, бойових припасів, вибухових речовин слід очікувати у май-

бутньому, одержало такі відповіді працівників карного розшуку: спостеріга-

тиметься зростання кількості злочинів цього виду (79 %); кількість випадків 

вчинення цих злочинів буде скорочуватись (12 %); ситуація буде стабільною, 

без різких коливань у той чи інший бік (9 %). 

84 % працівників спецпідрозділів БОЗ відповіли, що спостерігатиметься 

зростання кількості злочинів цього виду; 10 % – кількість випадків вчинення 

цих злочинів буде скорочуватись; 6 % – ситуація буде стабільною, без різких 

коливань у той чи інший бік. 

Висновки. Аналіз результатів анкетування працівників карного розшуку 

та спецпідрозділів БОЗ ОВС дає підстави зробити певні загальні висновки: 

1. Більшість респондентів вважають, що не потрібно вилучати з функцій 

підрозділів карного розшуку та БНОН протидію організованій злочинності у 

зв’язку з дублюванням функцій зазначених підрозділів з функціями спецпід-

розділів БОЗ. 

2. Ефективність оперативно-розшукової протидії створенню банд, зло-

чинних організацій та незаконних воєнізованих або збройних формувань, а 

також незаконному обігу вогнепальної зброї, бойових припасів, вибухових 

речовин респонденти вважають недостатньою. 

3. Роботу позаштатних негласних працівників щодо протидії злочинам 

проти громадської безпеки також вважають недостатньою. 

4. Недостатньою вважають як ефективність проведення оперативно-

розшукового запобігання злочинам проти громадської безпеки, так і вияв-

лення латентних злочинів проти громадської безпеки та встановлення осіб, 

що їх вчинили. 
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5. Основними джерелами отримання оперативної інформації про факти 

вчинення злочинів проти громадської безпеки є позаштатні негласні праців-

ники і громадськість, дані отримують за допомогою оперативно-розшукових 

заходів безпосередньо працівники оперативних підрозділів і оперативно-

технічних заходів. 

6. Після прийняття нового Кримінального процесуального кодексу Ук-

раїни по злочинам проти громадської безпеки викриття злочинної діяльності 

осіб здійснюється переважно за матеріалами кримінального провадження. 

7. Основними загальними проблемами оперативно-розшукової протидії 

злочинам проти громадської безпеки є: недосконалість нормативно-

правового регулювання оперативно-розшукової протидії злочинам; недоста-

тній рівень організації інформаційного та аналітичного забезпечення опера-

тивно-розшукової протидії злочинам оперативними підрозділами ОВС; від-

сутність чітких критеріїв оцінки ефективності діяльності оперативних 

підрозділів ОВС щодо оперативно-розшукової протидії злочинам. 

До основних спеціальних проблем оперативно-розшукової протидії цим 

злочинам належать: недосконалість нормативно-правових актів, які спрямо-

вані на протидію злочинам проти громадської безпеки; недостатній рівень 

протидії ОВС злочинам проти громадської безпеки; низькій рівень роботи 

негласного апарату ОВС, який використовується під час протидії злочинам 

проти громадської безпеки; відсутність чітких критеріїв оцінки діяльності 

оперативних підрозділів ОВС щодо оперативно-розшукової протидії злочи-

нам проти громадської безпеки. 

8. Недостатньо забезпечені оперативні підрозділи спеціальними техніч-

ними засобами для документування фактів злочинної діяльності осіб, що 

вчинюють злочини проти громадської безпеки. 

9. Ефективність взаємодії підрозділів карного розшуку (спецпідрозділів 

БОЗ) з іншими службами та підрозділами ОВС, з іншими правоохоронними 

органами та судом під час протидії злочинам проти громадської безпеки оці-

нюється як недостатня. 

10. На думку більшості респондентів, у майбутньому слід очікувати зро-

стання кількості всіх видів умисних злочинів проти громадської безпеки.  
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Кириченко О. В. Актуальные проблемы оперативно-розыскного противо-

действия преступлениям против общественной безопасности (по результатам социо-

логического опроса сотрудников органов внутренних дел). Охарактеризованы резуль-

таты анкетирования сотрудников уголовного розыска и специальных подразделений по 

борьбе с организованной преступностью органов внутренних дел для выяснения актуаль-

ных проблем оперативно-розыскного противодействия преступлениям против обществен-

ной безопасности. 
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розыскное противодействие, метод, социологический опрос, анкетирование, органы 

внутренних дел. 

Kyrychenko O. V. Actual problems of operational-search combating crimes against 

public safety (after the survey of internal affairs officers). The results of the survey of 

employees of criminal investigation Department and special units for combating organized crime 

of the bodies of internal Affairs on actual problems of the detective combat crimes against public 

security are described in the article. In the base on the analysis of the results of the survey author 

indicates: 1) combating organized crime is no need to withdraw from the functions of 

departments of criminal investigation and combating illicit drug trafficking; 2) the effectiveness 

of investigative opposing the formation of gangs, criminal organizations and illegal paramilitary 

or armed groups, as well as illicit trafficking in firearms, ammunition, explosives defined as 

insufficient; 3) work of emergency tacit workers during combat crimes against public safety, 

implementation of operative-investigative prevention of these crimes, detection of latent crimes 

and establishing the persons who committed them, is not effective enough; 4) the main sources 

of intelligence information are freelance tacit workers and the public by holding directly 

operational employee investigative activities by conducting operational and technical measures; 

5) exposing the criminal activities of persons is carried out mainly according to the materials of 

the criminal proceedings; 6) the operational units are not sufficiently protected with special 

technical means for documenting the facts of criminal activity of persons committing crimes 

against public security; 7) insufficiently evaluated the effectiveness of the interaction between 

departments of criminal investigation special forces of combating organized crime) with other 

services and divisions of the police Department, other law enforcement agencies and the courts 

during combat crimes against public safety; 8) in the future we should expect an increase in the 

number of all types of intentional crime against public security. 

Keywords: crimes against public safety, investigative response, method, survey, 

questionnaires, internal affairs bodies. 
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ОБСТАНОВКА ВЧИНЕННЯ УМИСНОГО ВБИВСТВА  

АБО ЗАМАХУ: КРИМІНОЛОГІЧНИЙ АНАЛІЗ 
 

Досліджено обстановку вчинення умисного вбивства або замаху на нього в криміно-

логічному аспекті. Здійснено аналіз окремих елементів та особливостей обстановки (ситу-

ації) вчинення умисного вбивства. Визначено роль та місце злочинця та жертви умисного 

вбивства в конкретній обстановці, ступінь впливу обстановки на дії злочинця та жертви. 

Подано класифікацію ситуацій, які передують умисному вбивству або замаху, з урахуван-

ням проведеного дослідження вироків суду та кримінальних справ минулих років. 

Ключові слова: особа злочинця, умисне вбивство, злочинна поведінка, криміногенна 

ситуація, обстановка вчинення злочину. 
 

Постановка проблеми. Будь-яке злочинне діяння вчиняється у певний 
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час, в певній обстановці та в певному місці. Для окремих видів посягань чин-

ний Кримінальний кодекс України встановлює обов’язковість названих вище 

ознак. Але навіть якщо вони не є обов’язковими для кримінально-правової 

кваліфікації діяння, з точки зору кримінологічної цінності, такі відомості 

становлять окремий інтерес.  

На жаль, не всі проведені останнім часом дослідження містять окремі ві-

домості щодо обстановки вчинення тих чи інших посягань. На нашу думку, 

такий підхід навряд чи можна вважати правильним, адже досліджуючи об-

становку вчинення злочину, можна отримати корисну інформацію, яка має 

важливе значення для запобігання злочинам певного типу.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Сутність та проблематика криміногенної ситуації (обстановки, в якій 

вчиняється конкретний одиничний злочин) неодноразово досліджувалася на-

уковцями і розглядалася у працях А.І. Аванесова, Ю.М. Антоняна, В.В. Ва-

силевича, М.Г. Вербенського, Б.М. Головкіна, І.М. Даньшина, О.М. Джу-

жи, А.І. Долгової, В.Ф. Захарова, А.П. Закалюка, А.Ф. Зелінського, 

О.В. Копана, О.М. Костенка, С.А. Шалгунової та ін.  

Найчастіше обстановка вчинення злочину розглядається у навчальній 

літературі у структурі причинно-наслідкового комплексу одиничного (окре-

мого) злочину і, на жаль, майже не береться до уваги при комплексному дос-

лідженні запобігання окремим видам злочинної поведінки. На нашу думку, 

дослідження сукупності типових криміногенних ситуацій (обстановки вчи-

нення конкретного злочину) дозволяє виокремити закономірності, які мають 

суттєве значення в подальшому для здійснення заходів запобігання як на за-

гальному, так і на індивідуальному рівні. 

Метою статті є аналіз особливостей обстановки вчинення умисного 

вбивства або замаху, її зв’язку із особою злочинця і жертви, а також ступеня 

її детермінуючого впливу на умисне вбивство або замах. 

Виклад основного матеріалу. Як свого часу зазначав В.В. Голіна, «оскі-

льки переважна частина тяжких насильницьких злочинів учиняється на ґрунті 

сімейно-побутових, ситуаційно-дозвільних та деяких інших стосунків, то тут 

вирішальну роль відіграє конкретна життєва ситуація». Життєва ситуація - це 

одна з ланок причинного ланцюга, котра передує злочину і котра виникає як 

нова якість внаслідок сполучення різних за природою і за силою діяння об'єк-

тивних і суб'єктивних криміногенних явищ та процесів, які, впливаючи на сві-

домість, волю, почуття людини, формують або зміцнюють у неї рішучість ско-

їти злочин чи штовхають її діяти за першим спонуканням [5, c. 6-7]. 

Водночас, погоджуючись у цілому з наведеною вище позицією автора,  

слід наголосити, що конкретній життєвій ситуації відводиться вагома, знач-

на, але не провідна роль. Обстановка вчинення злочину, на нашу думку, тісно 

пов’язана із такими елементами як особа злочинця та жертва злочину. Саме в 

конкретній обстановці (в певному місці, в певний час, при певних обстави-

нах) врешті-решт і розподіляються «ролі» злочинця та жертви, розкривають-

ся конкретні моделі поведінки. У науковій літературі найчастіше використо-
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вується термін «криміногенна (або несприятлива) ситуація». 

Під криміногенною ситуацією розуміють ту конкретну життєву ситуа-

цію, яка склалася в момент вчинення злочину або незадовго до цього, і у вза-

ємодії з його причинами та умовами викликає остаточну рішучість особи 

вчинити даний злочин. Якщо особа, у свідомості якої вже сформувалися 

стійкі та глибокі погляди і звички, опиняється в такого роду ситуації, у неї є 

великі шанси вчинити злочинне посягання [6, c. 48]. 

Очевидно, не викликає сумніву твердження про те, що за однакових об-

ставин одна особа вчинить злочин, а інша – утримається. Проте, це аргумент 

не на користь дослідження особи злочинця, замість обстановки вчинення 

злочину, а на її аналіз з точки зору наявності зв’язку останньої з жертвою та 

злочинцем. 

Перш за все необхідно звернути увагу на те, що найбільша кількість 

умисних вбивств та замахів на них вчиняється з 18 до 24 години. З вивчених 

нами випадків, у 49% посягання було здійснене саме в цей час. З 13 до 18 

год. вчиняється значно менше вбивств – не більше 23%. Як не дивно, ще 

менш імовірним часом для посягання є проміжок з 24 до 6 год., а з 06 до 12 

год. вчиняється найменша кількість умисних вбивств та замахів на них – не 

більше 8%. 

Аналізуючи дані про місце вчинення злочину, можна дійти висновку, що 

переважну більшість вбивств та замахів на них було вчинено у квартирах чи 

домоволодіннях. Вони складають майже 64% з усіх вивчених випадків. Дещо 

меншу кількість випадків становлять вбивства та замахи, що вчинювалися на 

вулиці – 28%, причому з них переважну більшість становлять випадки, коли 

посягання було вчинене не у людних та громадських місцях, а там, де не було 

сторонніх осіб взагалі. 

Приблизно 9% було вчинено у різного роду приміщеннях, які не є за 

своєю сутністю житловими, а використовуються як допоміжні, це зокрема, 

сараї, літні кухні, технічні прибудови до будинків. Найменшу кількість пося-

гань здійснюють у громадських місцях, наприклад біля будівель магазинів, 

підприємств та установ в їх робочий час тощо. Кількість таких випадків не 

перевищує 7%. 

Не можна оминути увагою і спосіб вчинення посягання. На жаль, існує 

велика кількість способів позбавити людину життя. Серед найбільш популя-

рних слід визнати нанесення ушкоджень у важливі органи ножем або соки-

рою. На сьогодні це найбільш поширені знаряддя, які використовуються для 

позбавлення людини життя. У 57% випадків несумісні із життям ушкодження 

наносяться саме цими предметами. Це, у свою чергу, створює окремі усклад-

нення у запобіганні протиправним посяганням на життя, адже, наприклад, 

якщо б найбільш поширеним знаряддям вбивств була вогнепальна зброя, то 

логічно було б вжити заходів щодо обмеження її в обігу та вжиття заходів, 

які спрямовані на вилучення тієї, яка в такому обігу перебуває незаконно. 

Кухонний ніж та господарську сокиру неможливо вилучити з обігу, вони є у 

переважній більшості будинків, квартир (сокира, зрозуміло, більш поширена 
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у приватному секторі, селі тощо), а тому, при умислі на позбавлення життя 

іншої людини, який виник раптово, вони часто стають знаряддями та без зво-

лікань «йдуть у хід». 

Що стосується інших знарядь, то можна сказати, що приблизно у 21% 

випадків, в обстановці що склалася, смерть жертві була заподіяна шляхом 

нанесення побоїв частинами тіла людини – руками, ногами іноді й іншими, 

наприклад – головою. Такі злочини найчастіше характеризуються тим, що 

жертвою злочину є або особа похилого віку (пенсіонери), або тим, що між 

злочинцем та жертвою була серйозна бійка. 

Характерність прикладу наведених вище ситуацій ілюструє вирок по 

справі № 1-177/11 Білгород-Дністровського міськрайонного суду від 

20.01.2011, яким засуджено В. за умисне вбивство власної бабусі. Зокрема, 

«…В., находясь в состоянии алкогольного опьянения в помещении дома, по 

месту жительства своей бабушки Т., на почве внезапно возникших неприяз-

ненных отношений с Т. вступил в конфликт с последней, после чего 

умышленно, имея умысел на лишение жизни Т., нанес ей два удара кулаком 

правой руки в область нижней челюсти и левой части лица, отчего последняя 

потеряла сознание и упала на кровать. Далее В., продолжая свои преступные 

действия, направленные на лишение жизни Т., которая находилась в бессоз-

нательном состоянии, нанес ей умышленно еще два удара кулаком правой 

руки в левую часть лица, в результате чего Т., согласно заключению судебно-

медицинской экспертизы, были причинены телесные повреждения в виде: за-

крытой внутричерепной травмы в форме кровоизлияний в мягкие покровы 

головы, раны лица, кровоподтеки лица, левой ушной раковины, закрытый 

перелом костей носа, закрытый перелом костей нижней челюсти, от которых 

последняя скончалась на месте…» [1]. 

Приблизно у 20% випадків смерть була заподіяна певними предметами, 

наприклад палками, склом, металевими трубами тощо. Менш поширеними є 

випадки, коли злочинець вдався до удушення жертви, це приблизно 9% ви-

падків. Заподіяння смерті через застосування до жертви вогнепальної зброї 

обирають лише 6% злочинців, значна частина з яких – особи, які вчиняють 

посягання на замовлення. Така цифра, на нашу думку, може частково свідчи-

ти про некоректність твердження, яке останніми роками активно розповсю-

джується у ЗМІ, стосовно того, що спрощення порядку придбання вогнепа-

льної зброї призведе до різкого збільшення умисних вбивств. Необхідно 

зауважити, що кількість вбивств, яка вчиняється за допомогою вогнепальної 

зброї – мізерна (хоча останнім часом і простежується тенденція щодо збіль-

шення умисних вбивств із використанням вогнепальної зброї), у порівнянні з 

іншими способами позбавлення людини життя, а тому слід визнати, що сьо-

годні державний контроль за обігом зброї знаходиться на достатньо належ-

ному рівні.  

Ті ж особи, які обирають зброю для позбавлення життя інших осіб, як 

правило, мають її незаконно, а тому часткове спрощення порядку придбання 

вогнепальної зброї навряд чи зможе суттєво ускладнити ситуацію. Підтвер-
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дженням цього сумного факту є останні події в Україні, які призвели до катас-

трофічних масштабів поширення кількості вогнепальної зброї, в тому числі й 

автоматичної, у певних верств населення, які утримують її без законних підс-

тав. Говорити в таких умовах про некоректність спрощення порядку придбан-

ня вогнепальної зброї, яке начебто може призвести до збільшення кількості 

вбивств, на жаль, не доводиться. Разом із тим для справедливості необхідно 

зазначити, що більшість жертв умисних вбивств або замахів, судячи з матеріа-

лів, проаналізованих у ході дослідження, навряд чи змогли б ефективно захис-

титися від особи, яка посягала, за допомогою зброї, навіть якщо б вона в них 

була. Більш того, судова практика свідчить, що дуже часто засоби захисту від 

посягання як раз і «перетворюються» на засоби позбавлення життя.  

Важливе місце в обстановці вчинення злочину мають обставини, які пе-

редують самому посяганню. Дослідження саме цих даних може прояснити 

окремі моменти, які могли залишитися поза увагою та свідомістю як потерпі-

лого (у разі невдалого посягання), так і злочинця, тому до їх аналізу необхід-

но підходити комплексно.  

Так, наприклад, серед усіх вивчених нами випадків, у 56% з них умис-

ному вбивству або замаху на нього передувало вживання спиртних напоїв, 

найчастіше у великій кількості. Така характеристика обстановки, що передує 

злочинові, є, з одного боку, цінною, адже в ній закладається значний потен-

ціал для запобігання, а з другого – звичайною, адже переважна більшість осіб 

(на жаль, навіть неповнолітніх) у нашій країні вживають спиртні напої, однак 

це не означає, що всі вони з однаковою імовірністю можуть стати жертвою 

умисного вбивства або злочинцем. Тобто таку ознаку слід обов’язково розг-

лядати (як, до речі, й всі інші) лише у взаємозв’язку з іншими. Проте, навіть з 

огляду на зроблене застереження, слід сказати, що вживання спиртних напоїв 

значною мірою підвищує імовірність посягання при наявності додаткових 

факторів. Про це свідчить хоча б той факт, що приблизно 77% умисних 

вбивств останнім часом вчиняються саме у стані алкогольного сп’яніння. 

Поширеною ознакою, яка є характерною для більшості випадків, що пе-

редують посяганню, є сварка жертви та злочинця. У 78% випадків посяганню 

передувала сварка між учасниками конфлікту, до речі, найчастіше саме на 

фоні вживання алкогольних напоїв. Причому таке вживання не обов’язково 

повинно бути як з боку жертви, так і з боку злочинця, адже найчастіше наяв-

ності стану сп’яніння «вистачає» лише злочинцю. Тим не менш слід врахову-

вати, що 77% посягань у стані сп’яніння співвідноситься із 62% жертв, які 

також були у стані сп’яніння. Отже найчастіше у побуті у стані сп’яніння 

знаходиться як майбутній злочинець, так і майбутня жертва. Не дивно, що у 

цьому випадку кожен четвертий з п’яти випадків посягання пов'язаний із по-

передньою сваркою на фоні вживання спиртних напоїв. 

Цікавим, на нашу думку, є і той факт, що у 27% випадків вчиненню по-

сягання на життя особи передували явно протиправні, але найчастіше незло-

чинні (не кримінально карані) дії майбутньої жертви, в тому числі і напад на 

злочинця. Тим не менш даний відсоток розраховано нами з категоричним ви-
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ключенням випадків необхідної оборони або перевищення її меж. Мова йде 

виключно про випадки, коли посягання на злочинця було позбавлене ознак 

небезпеки, наприклад – звичайна бійка чи штовханина. Водночас не можна 

цей факт не враховувати, адже такі дії є явно провокативними, а їх відсут-

ність могла врешті-решт і виключити саме посягання з високим рівнем імові-

рності. Справедливо в таких випадках вести мову про те, що до останнього 

моменту невідомо, хто саме жертва, а хто злочинець. 

Характерно, що 17% посягань вчиняється на фоні відносин неприязні, 

які можна визначити як тривалі. Тобто такі неприязнені відносини існували 

тривалий час, а перед самим посяганням набули загострення. Проведене дос-

лідження показує, що майже у 27% випадків близькі жертви та злочинця 

(найчастіше це відомі одне одному люди) точно знали про таку неприязнь, 

однак злочин все одно був вчинений. 

У 6% випадків з боку злочинця в бік майбутньої жертви явно виказува-

лися погрози вбивством, однак остання так і не прийняла їх за правду. Най-

більш поширені такі випадки у компаніях, коли декілька осіб вживають спі-

льно спиртні напої, між окремими з них виникає сварка, один з них виказує 

при всіх погрозу щодо позбавлення життя іншого, присутні особи не надають 

цьому факту значення, після спливу певного часу залишають учасників свар-

ки, а в результаті – відбувається посягання через нетривалий проміжок часу 

після того, як вони залишають приміщення. Причому в таких випадках зло-

чинець явно не чекає, коли знайомі залишать жертву, часто «мириться» з нею 

або не звертає уваги, а після того як залишається із жертвою наодинці, між 

ними так би мовити «вдруге» виникає конфлікт, який характеризується біль-

шою жорсткістю та, відповідно, і діями – посяганням на життя.  

На практиці дуже часто зустрічаються випадки, коли більшість з розгля-

нутих передконфлікних ситуацій існують одночасно, чим і забезпечується 

ескалація конфлікту та посягання на життя іншої особи. 

Як приклад можна навести витяг з вироку Зачепилівського місцевого 

суду Харківської області: «О. протягом останніх трьох років мешкав спільно 

зі своєю матір’ю С., її співмешканцем М. в с. Червоний Жовтень Зачепилів-

ського району Харківської області, в житловому будинку, який належав М. 

на правах приватної власності.  

О. і М. вели антигромадський спосіб життя, зловживали спиртними на-

поями, існували за рахунок пенсії, яку отримувала С., а також за рахунок 

тимчасових заробітків, працюючи по найму у місцевих жителів. Між О. і М. 

нерідко виникали сварки на ґрунті неприязних відносин в ході вживання 

спиртних напоїв, які часто закінчувалися бійками. 

06.09.2010 року у період з 19.00 до 21.00 години, знаходячись за місцем 

мешкання, О. спільно з М., а також матір’ю С. і сестрою, розпивали спиртні 

напої, в ході чого О., будучи напідпитку, за нікчемним мотивом почав лаяти-

ся з М., матір’ю та сестрою, висловлюватися на їх адресу нецензурною лай-

кою, сестра з матір’ю покинули вказане вище приміщення, а О. та М. зали-

шилися в домоволодінні вдвох. 
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Приблизно о 22 год. 50 хв., знову на ґрунті неприязних відносин, внаслі-

док вживання спиртних напоїв, між О. і М. виникла сварка, яка переросла в 

бійку. О., будучи в стані алкогольного сп’яніння, знаходячись у дворі домо-

володіння М., в ході сварки вирішив скоїти вбивство М. 

Реалізуючи свій злочинний намір, О. з метою протиправного спричи-

нення смерті штовхнув М., збив його з ніг на землю, після чого, усвідомлю-

ючи суспільно небезпечний характер своїх дій, передбачаючи реальну мож-

ливість настання суспільно небезпечних наслідків у вигляді смерті 

потерпілого в результаті нанесення численних ударів, і свідомо допускаючи 

їх настання, умисно наніс удари кулаками і ногами з великою силою по різ-

них частинах тіла, в тому числі в життєво важливі: голову, грудну клітку, 

живіт. Удари О. наносив близько десяти хвилин, до тих пір, поки останній не 

перестав подавати ознаки життя» [2]. 

У даному випадку можна спостерігати наявність відразу кількох обста-

вин, які часто передують скоєнням умисних вбивств або замахів на них, зок-

рема: розпиття спиртних напоїв, наявність тривалих відносин міжособистіс-

ної неприязні, антисуспільний, паразитичний спосіб життя, систематичне 

зловживання спиртними напоями, постійні сварки та образи, обізнаність ро-

дичів про наявність неприязні тощо. Наведений приклад – не унікальний ви-

няток! На жаль, це сувора реальність сьогодення. 

Слід також акцентувати увагу і на окремих факторах, які або взагалі 

створюють можливість, або суттєво спрощують саме посягання на життя. 

Мова йде про наявність у винної особи предметів, якими у майбутньому 

спричиняється смерть жертви. Як нами вже зазначалося, посягання з вогне-

пальною зброєю складають доволі незначний відсоток серед усього загалу, 

однак більш ніж у половині випадків для посягання знаряддям є побутовий 

ніж. Така інформація дозволяє припустити декілька варіантів наявності ножа 

у злочинця в момент посягання, зокрема, він міг бути на місці посягання – це 

типова ситуація для великої кількості побутових вбивств, які вчиняються у 

приміщеннях, квартирах тощо, однак він міг бути і принесений на місце вчи-

нення злочину умисно. На жаль, такі ситуації не поодинокі.  

Доволі велика частка вбивств, які вчиняються не в житлових приміщен-

нях, скоюється саме за допомогою знарядь, які злочинцем, а іноді навіть жер-

твою злочину, були принесені на місце події. Наприклад, вироком № 1-75/11 

Суворовського районного суду м. Одеси засуджено Н. Так, «…19.11.2008 г. 

около 24.00 час. Н. возле магазина «Пицца», расположенного по ул. Лиман-

ной,17 в г.Одессе познакомился с Т., с которым там же на улице возле мага-

зина распивал спиртные напитки. 20.11.2008 года около 02.00 час. Н. и Т. 

проследовали по ул. Лиманной к дому № 5. По пути следования между ними 

возник конфликт, переросший в драку. В процессе драки Н. и Т. перемести-

лись к дому № 10 по ул. Лиманной, где у Н. возник умысел лишить жизни Т.  

Реализуя свой преступный умысел, Н. имеющимся при себе ножом на-

нес несколько ударов по туловищу Т., причинив ему проникающее колото-

резаное повреждения передней поверхности грудной клетки слева по околог-
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рудинной линии с повреждением хрящевой части 4-го левого ребра и перед-

ней поверхности правого желудочка сердца, в результате чего наступила 

смерть Т….» [3]. 

З огляду на зазначене, можна сказати, що це не одиничний випадок, а 

аналіз матеріалів кримінальних справ попередніх років показує, що часто по-

тенційні злочинці носять при собі ножі та інші предмети, які можуть і не на-

лежати до холодної зброї, однак вони суттєво полегшують вчинення пося-

гання на життя. Це, на нашу думку, є аргументом на користь посилення 

охорони громадського порядку, зокрема, догляду осіб, які перебувають у 

стані сп’яніння чи ведуть себе агресивно стосовно оточуючих. 

Слід зазначити, що у науковій літературі існують різні класифікації ти-

пових кримінологічних ситуацій та моделей поведінки «злочинець-жертва». 

Наприклад, на думку І.М. Даньшина, серед криміногенних ситуацій можна 

виділити такі: а) ситуація, яка виникла внаслідок дій самого винного (довів 

себе до стану сильного сп’яніння, затіяв сварку і т. ін.); б) ситуації, що скла-

лися внаслідок неправомірних дій інших осіб (обман з їхнього боку, загрози, 

знущання і т. ін.); в) інтенсивні сімейні скандали і конфлікти; г) фізіологічні і 

емоційні багатоденні біоцикли, внаслідок яких настають неуважність, депре-

сія та ін.); д) екстремальні стани особи через хворобу, втому; е) ситуації, ви-

кликані стихійними лихами (повені, пожежі); є) проблемні, конфліктні ситу-

ації тощо [6, c.48]. 

Аналіз матеріалів емпіричного характеру, а також особливостей, які ма-

ли місце перед початком посягання, дає нам підстави виділити деякі типові 

ситуації, які передують посяганню на життя, зокрема, це ситуації: 

а) зіткнення інтересів (обидві сторони конфлікту рівнозначні, опиняють-

ся у компанії або у ситуації, де ніхто не хоче показати «слабину» чи залиши-

ти поза увагою факт приниження честі та гідності). У таких випадках, вчи-

ненню умисного вбивства чи замаху передує зустріч таких осіб. Тобто саме 

таких осіб, а не будь-яких інших, а сама відсутність їх зустрічі чи зустріч 

менш тривала за часом виключає вчинення умисного вбивства. Ситуацій та-

кого типу – до 30% від загальної кількості; 

б) уникнення відповідальності (сама ситуація полягає у вчиненні вбивс-

тва, що вчинене з метою уникнення відповідальності). У таких ситуаціях 

вчиненню вбивства передує вчинення іншого злочину, найчастіше майнового 

характеру, коли саме насильство є способом заволодіння майном. 

Так, вироком Хмільницького міськрайонного суду Вінницької області 

від 10.03.2011 року № 1-51/11 засуджено С. та П. за ч. 2 ст.187 та п.п. 4, 9, 12 

ч. 2 ст.115 КК України. Злочини було вчинено при таких обставинах: «…2 

вересня 2010 року близько 3 години ночі підсудні С. та П., перебуваючи в 

стані алкогольного сп'яніння, за попередньою змовою між собою, в м. Хмі-

льнику по вул. Леніна біля супермаркету «Сільпо» з метою заволодіння май-

ном потерпілого Т., який також перебував в стані алкогольного сп'яніння, ро-

збудили його, завели в лісосмугу поряд з міським пляжем і з  використанням 

насильства, небезпечного для його здоров’я, заволоділи його майном: мобі-
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льним телефоном «Noкіа-5800 blасk» вартістю 500 гривень, матерчатим чох-

лом до даного телефону вартістю 5 гривень, мобільним телефоном «LG-

К342» вартістю 150 гривень, стартовим пакетом «Київстар» вартістю 5 гри-

вень із залишком на рахунку 20 гривень, стартовим пакетом «Лайф» вартістю 

5 гривень, 2 пачками сигарет «Winston» по 8 гривень за пачку на суму 16 

гривень, коробку сірників вартістю 20 копійок та грошима в сумі 4 гривні, 

а всього майна на суму 705 гривень 20 копійок. 

Після цього обидва нанесли ногами по 5 ударів по тулубу та життєво-

важливому органу - голові. П. порвав на ньому одяг, викинув у кущі і обидва 

залишили місце події. 

Хвилин через 20 після того за попереднім зговором між собою С. та П. 

за пропозицією С., з метою приховання розбійного нападу та позбавлення 

життя потерпілого Т. повернулися до місця злочину. С. кинув на голову Т. 

дерев’яну колоду, П. наніс удар по голові Т. скляною пляшкою, від чого вона 

розбилася. На продовження свого умислу С. та П. з особливою жорстокістю 

ногами наносили удари по різних частинах тіла Т., скручували шию, по черзі 

намагалися пошкодити хрящі в ділянці шиї, обмотували курткою голову по-

терпілого, надавлюючи масою своїх тіл, ставали по черзі на грудну клітку, 

шию, намагаючись задушити його, а П. шматками скла намагався перерізати 

йому шию, тобто спричинили потерпілому Т. множинні тяжкі тілесні ушко-

дження, небезпечні для життя, під час заподіяння яких наступила його 

смерть…» [4]. 

У ситуаціях такого типу відсутність попереднього посягання призводить 

і до виключення посягання на життя – умисного вбивства. Ситуацій такого 

типу з проаналізованих нами – не більше 3%. 

в) ескалація конфлікту (особливість полягає у наявності тривалих не-

приязнених відносин). У ситуаціях такого типу наявність тривалих відносин 

неприязні прямо детермінує посягання на життя, тобто вчиненню вбивства 

передують такі відносини. Відсутність таких відносин чи примирення сторін, 

які конфліктують, прямо виключає і можливість посягання. Серед проаналі-

зованих ситуацій – до 17% таких випадків. 

г) вживання алкоголю (сама ситуація полягає у наявності спільного вжи-

вання алкоголю або у вживанні алкоголю конкретною криміногенною осо-

бою). Відсутність стану сп’яніння у конкретних осіб виключає посягання че-

рез низку закономірних причин – відсутність сварок, здатність до 

стримування, координація рухів, сприйняття інформації тощо. Серед проана-

лізованих випадків – 56% таких ситуацій. 

д) протиправна поведінка жертви (ситуація характеризується протипра-

вністю та неприйнятністю поведінки майбутньої жертви по відношенню до 

злочинця). Відсутність протиправності чи стримування власних емоцій, дії в 

межах прийнятих норм права та моралі особи, яка в майбутньому стає жерт-

вою, є фактором, який виключає і посягання на життя. 

е) ексцес дій злочинця (ситуація характеризується наявністю іншого 

протиправного діяння однієї зі сторін, необов’язково кримінально караного). 
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У ситуаціях такого типу посяганню передують захисні чи образливі дії однієї 

зі сторін у відповідь на дії іншої, які через такі образи призводять до ексцесу. 

Наприклад, під час бійки, яка б закінчилась легкими тілесними ушкодження-

ми, одна з конфліктуючих сторін виказує тяжку образу у бік іншої, і у відпо-

відь у стані, наближеному до афекту, вчиняється вже вбивство.  

Ситуації ексцесу дій злочинця та протиправної поведінки жертви наявні 

у 27% з усіх проаналізованих нами випадків. Дослідження процесуальних 

документів, кримінальних справ минулих років та судової практики дозво-

ляють зробити висновок, що часто, на практиці названі ситуації наявні «в чи-

стому» вигляді, однак поширені і випадки, коли вони тісно пов’язані чи пе-

реплітаються між собою, утворюють більш складні ситуації, ніж наведено 

вище, що значною мірою утворює складність у їх запобіганні. 

Висновки. Таким чином, проведене нами дослідження дозволяє конста-

тувати, що конкретна криміногенна ситуація має значний вплив на детермі-

націю умисного вбивства або замаху. Навіть з урахуванням всіх наявних осо-

бливостей злочинця та жертви, їх ролі та механізми поведінки розкриваються 

саме в конкретно визначеній обстановці, яка може значною мірою підвищити 

імовірність вчинення самого злочину або тяжкості його наслідків. З огляду 

на це, на нашу думку, запобіганню умисних вбивств та замахів на них може 

значною мірою сприяти детальний аналіз типових криміногенних ситуацій у 

цій сфері, з урахуванням яких, компетентні органи можуть передбачати, пла-

нувати та вживати запобіжні заходи на індивідуальному рівні. 
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Киселев И. А. Обстановка совершения умышленного убийства або покушения: 

криминологический аналіз. Рассмотрена обстановка совершения умышленного убийства 

или покушения на него в криминологическом аспекте. Осуществлен анализ отдельных 

элементов и особенностей обстановки (ситуации) совершения умышленного убийства. 

Определены роль и место преступника и жертвы умышленного убийства в конкретной об-

становке, степень влияния обстановки на действия преступника и жертвы. Подана авторс-

кая классификация ситуаций, предшествующих умышленому убийству или покушению, 

на основе проведенного исследования приговоров суда и материалов криминальных дел 

прошедших лет. 
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criminological analysis. The article examines the situation of committing murder or attempt 

murder in criminological aspects. The author has analyzed individual elements and features of 

the situation ( situation) of committing murder. The role and place of the offender and the 

victim's murder in a particular situation, the degree of impact on the environment of the offender 

and the victim. Served classification of situations that precede Murder or attempted on the basis 

of the study sentence and criminal past. 

This study allows to conclude that a particular criminal situation has a significant impact 

on the determination of murder or assassination. The article substantiates that with all the 

available features of the offender and the victim, their role and mechanisms of behavior are 

revealed precisely defined specific conditions that can greatly increase the likelihood of the 

commission of the offense or the severity of its effects. 

It is concluded that the prevention of murders and attacks on them can greatly facilitate 

detailed analysis of the typical criminogenic situation in this area, given that the competent 

authorities may provide, plan and take preventive measures at the individual level. 

Keywords: criminal identity, murder, criminal behavior, criminal situation, situation of 

crime. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ 
 

Статтю присвячено дослідженню актуальних проблемних питань використання спеці-

альних знань у процесі досудового розслідування. Розглянуто поняття, види та форми вико-

ристання спеціальних знань як засобу тактичного забезпечення досудового розслідування. 

Ключові слова: спеціальні знання, тактичне забезпечення, тактика, досудове розс-

лідування. 
 

Постановка проблеми. Одним із основних завдань кримінального су-

дочинства є повне і швидке розкриття та розслідування злочинів, для вирі-

шення якого слідчий повинен вжити всіх передбачених законом заходів до 

встановлення події злочину, осіб, винних у вчиненні злочину. Вирішення цих 

завдань неможливо без застосування слідчими певних знань, умінь та нави-

чок, що одержані під час професійної підготовки та практичної діяльності. 

Втім, для вирішення вказаних завдань недостатньо наявності лише юридич-

них знань, оскільки на сьогодні неможливо уявити сучасне досудове розслі-

дування без використання останніх досягнень науково-технічного прогресу 

та розроблених на їх основі науково-технічних засобів. Звідси слідчий за сво-

єю базовою підготовкою повинен володіти спеціальними знаннями в різних 

галузях права, а також криміналістики, судової медицини і психіатрії. Але 
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розслідування у будь-якій кримінальній справі вимагає від нього також гли-

боких знань і в інших галузях науки, техніки, мистецтва та ремесла. Зважаю-

чи на це, особливе значення у тактичному забезпеченні досудового розсліду-

вання має використання «спеціальних знань». 

Під час проведення окремих слідчих дій слідчий може самостійно застосо-

вувати будь-які спеціальні знання та науково-технічні засоби, якщо він вважає, 

що достатньо ними володіє для вирішення конкретних питань. У разі якщо цих 

знань недостатньо або участь експерта чи спеціаліста на досудовому слідстві 

відповідно до процесуального закону є обов’язковою, слідчий їх залучає. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Вагомий внесок у розвиток спеціальних знань зробили відомі вчені – 

криміналісти та процесуалісти, зокрема, В.Д. Берназ, В.І. Гончаренко, 

Г.І. Грамович, А.І, Дворкін, Г.Б. Дергай, Л.М. Ісаєва, А.В. Іщенко, 

І.П. Красюк, М.В. Костицький, О.А. Кравченко, Є.Д. Лук’янчиков, 

В.К. Лисиченко, В.М. Махов, І.В. Пиріг, Р.Д. Рахунов, Б.В. Романюк, 

Н.А. Селіванов, З.М. Соколовський, В.М. Тертишник, В.В. Циркаль, 

В.І. Шиканов, М.Г. Щербаковський та багато інших. 

Однак узагальнення слідчої практики дозволяє дійти висновків, що да-

леко не всі слідчі застосовують спеціальні знання під час розслідування зло-

чинів. Під час опитування 14 % слідчих вказали, що застосовують власні 

спеціальні знання при проведенні окремих слідчих дій,  17 % використову-

ють допомогу фахівців і спеціалістів. У 32 % випадків залучення спеціаліста 

було необхідним, але слідчими їх знання не використовувалися. 

Отже, метою цієї статті є висвітлення тактики використання спеціаль-

них знань як засобу тактичного забезпечення досудового розслідування. 

Виклад основного матеріалу. У теорії кримінального процесу та кри-

міналістики науковцями неодноразово застосовувались спроби конкретизу-

вати категорію «спеціальні знання». Чинне кримінально-процесуальне зако-

нодавство України не наводить визначення поняття «спеціальні знання». 

В юридичній літературі науковцями одночасно вживаються терміни 

«спеціальні знання» і «спеціальні пізнання». На думку В.С. Кузьмічова і 

І.В. Пирога, вживаючи ці терміни, вчені вкладають в них однаковий зміст, 

іноді не пояснюючи цього [1, с. 39]. 

З філософської та філологічної точки зору дані терміни не є синоніміч-

ними, хоча їх зміст частково співпадає. У науковій літературі під знанням ро-

зуміють сукупність відомостей з якої-небудь галузі, набутих у процесі нав-

чання, дослідження; пізнання походить від слова «пізнавати» – осягати 

розумом явища об’єктивної дійсності, одержувати істинне уявлення про ко-

го-, що-небудь [2, с. 787]. На думку В.Б. Романюка, пізнання – це здобуття 

істинних знань та уяви про будь-що, але пізнання, у тому числі події злочину, 

вимагає також наявності у суб’єкта пізнання певних знань, навичок та досві-

ду [3, с. 21]. Іншими словами, пізнання та знання відрізняються одне від од-

ного як процес і результат. 

Можна погодитися з думкою В.М. Махова, який вважає використання 
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терміна «спеціальні знання» більш точним, ніж терміна «спеціальні пізнан-

ня» [4, с. 39]. 

У криміналістичній літературі серед криміналістів і процесуалістів не-

має одностайної думки з приводу визначення поняття спеціальних знань. 

Так, Т.В. Авер’янова, Р.С. Бєлкін, Ю.Г. Корухов і Є.Р. Россинська спеці-

альні знання визначають як пізнання, придбані суб’єктом у процесі практич-

ної діяльності шляхом спеціальної підготовки або професійного досвіду, за-

сновані на системі теоретичних знань у відповідній галузі [5, с. 398]. 

На думку Б.В. Романюка, спеціальні знання – це сукупність науково об-

ґрунтованих відомостей спеціального виду, якими володіють особи – спеціа-

лісти у рамках будь-якої професії у різних галузях науки, техніки, мистецтва 

та ремесла і відповідно до норм кримінально-процесуального законодавства 

використовують їх для успішного вирішення завдань кримінального судо-

чинства [3, с. 57]. 

В.Д. Юрчишин під спеціальними знаннями розуміє сукупність науково 

обґрунтованих знань у галузі науки, техніки, мистецтва та ремесла певної 

особи (спеціаліста) в межах будь-якої професії, які відповідно до норм кри-

мінально-процесуального законодавства є необхідними для повного, всебіч-

ного, об’єктивного встановлення обставин, що входять у предмет доказуван-

ня та вирішення інших завдань кримінального процесу [6, с. 44]. 

В.К. Лисиченко і В.В. Циркаль спеціальні знання визначають як незага-

льновідомі у судочинстві наукові, технічні та практичні знання, набуті в ре-

зультаті професійного навчання чи роботи за окремою спеціальністю особою, 

залученою в якості спеціаліста чи експерта з метою сприяння слідству або 

суду в з’ясуванні обставин справи чи даванні висновку з питань, для вирі-

шення яких потрібне їх застосування [7, с. 22]. 

Таку позицію займає і А.А. Ейсман, зазначаючи, що спеціальні знання 

не є загальновідомими, не є загальнодоступними, а це знання, якими володіє 

обмежене коло спеціалістів, однак якими не володіє адресат доказування 

(слідчий, суд, учасники процесу) [8, с. 91]. 

Узагальнюючи думки вчених, можна підсумувати, що при визначенні 

спеціальних знань автори здебільшого враховують вид професійної діяльнос-

ті та певну спеціальність. 

На думку М.Г. Щербаковського, спеціальні знання – це професійні знання, 

навички, здобуті обізнаною особою у процесі практичної діяльності в різних га-

лузях науки і техніки, що використовуються разом з науково-технічними засо-

бами при проведенні експертизи [9, с. 3]. У цьому визначенні автор обмежує 

використання спеціальних знань тільки проведенням експертизи. 

Вказуючи на спосіб отримання спеціальних знань та наголошуючи на 

відповідність їх сучасному науковому та практичному рівню, надає своє ви-

значення В.Ю. Шепітько. До спеціальних знань він відносить будь-які знання 

та вміння об’єктивного характеру, отримані внаслідок вищої професійної 

підготовки, наукової діяльності, досвіду практичної роботи, що відповідають 

сучасному науковому та практичному рівню [10, с. 119]. 
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На думку В.С. Кузьмічова і І.В. Пирога, спеціальні знання – це сукуп-

ність теоретичних знань і практичних умінь та навичок у галузі науки, техні-

ки, мистецтва чи ремесла, набутих у результаті спеціальної теоретичної під-

готовки або професійного досвіду роботи, що використовуються з метою 

розкриття, розслідування та попередження злочинів [1, с. 15]. 

Є.Р. Россинська вказує, що під спеціальними знаннями слід розуміти си-

стему теоретичних знань та практичних навичок у галузі конкретної науки, 

техніки, мистецтва та ремесла, набутих шляхом проходження підготовки або 

придбання професійних навиків та вирішення завдань, що виникають при 

здійсненні судочинства [11, с. 32]. При чому до спеціальних не відносять за-

гальновідомі, а також юридичні знання, за винятком знань у галузі криміна-

лістики, які можуть використовуватись при проведенні криміналістичної ек-

спертизи [12, с. 76]. 

Такі визначення поняття спеціальних знань, на нашу думку, найбільш 

повно відображають їх природу, походження та напрямки використання. 

Загалом, більшість вчених поділяють усіх науковців, які розробляли 

проблему визначення спеціальних знань, на п’ять груп: перша група вважає 

спеціальні знання незагальнодоступними; друга – що спеціальні знання тіль-

ки наукові; третя група розглядає спеціальні знання як такі, що відповідають 

сучасному рівню розвитку науки і можуть використовуватись у сфері кримі-

нально-процесуальної діяльності; четверта група визначає спеціальні знання, 

базуючись на роді професійної діяльності за певною спеціальністю; п’ята 

група стверджує, що спеціальні знання відсутні в суб’єкта доказування. 

Справедливо вказує І.В. Пиріг [13, с. 12], що не можна погодиться тіль-

ки з вченими, які висловлюють думку про відсутність спеціальних знань у 

суб’єктів доказування, тобто органу дізнання, слідчого, прокурора, судді. 

Узагальнення поглядів вчених дозволяє визначити основні критерії, що 

використовуються при визначенні поняття «спеціальних знань»: 

- загальна мета використання спеціальних знань спрямована на сприяння 

вирішенню завдань кримінального судочинства, зокрема, на повне і швидке 

розкриття та розслідування злочинів; 

- спеціальні знання ґрунтуються на сучасних досягненнях науки і техніки; 

- спеціальні знання являють собою сукупність теоретичних знань і прак-

тичних умінь та навичок; 

- за способом отримання спеціальні знання набуваються шляхом спеціа-

льної теоретичної підготовки або професійного досвіду роботи. 

Спеціальні знання під час проведення досудового розслідування завжди 

використовуються цілеспрямовано. Розкриття поняття цільового призначен-

ня спеціальних знань у кримінальному судочинстві має не тільки теоретичне, 

але і практичне значення. 

Спеціальні знання, що використовуються в межах кримінально-

процесуального законодавства, складають наукові основи слідчої і судової 

діяльності. Чітке визначення мети їх застосування на кожній стадії криміна-

льного процесу важливе для правильного розуміння функцій і повноважень 
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осіб, які використовують ті чи інші види знань у передбачених законом про-

цесуальних формах [13, с. 17]. 

Базуючись на дослідженнях вчених, можна визначити основні цілі вико-

ристання спеціальних знань: 

- сприяння повному і швидкому розкриттю та розслідуванню злочинів; 

- встановлення істини у кримінальній справі; 

- дослідження певних об’єктів та явищ; 

- отримання необхідних відомостей для встановлення обставин, що ма-

ють значення для правильних обґрунтованих рішень у справі; 

- сприяння виявленню, фіксації і вилученню доказів та з’ясуванню спе-

ціальних питань, що виникають при проведенні слідчих дій; 

- розробка тактичних і технічних засобів та методів збирання доказів 

тощо. 

Тактика використання спеціальних знань посідає важливе місце в систе-

мі тактичного забезпечення досудового розслідування. На важливість вико-

ристання спеціальних знань у розкритті і розслідуванні злочинів вказують як 

учені, так і працівники правоохоронних органів. Так, керівництво МВС Укра-

їни проаналізувало якість підготовки фахівців та визначило основні недоліки 

у підготовці слідчих, такі як: 

- невміння кваліфіковано визначатись із наявністю або відсутністю 

складу злочину при вивченні матеріалів дослідної перевірки; 

- невміння застосовувати на практиці здобуті теоретичні знання, що ві-

дображається при складанні процесуальних документів та проведенні слід-

чих дій; 

- невміння встановлювати психологічний контакт із допитуваним. 

Взагалі всім випускникам спеціалізованих навчальних закладів прита-

манний недостатній рівень знань тактики проведення слідчих дій та тактики 

розслідування окремих видів злочинів, як наслідок – невміння надати належ-

ну правову оцінку наявним доказам, спланувати подальше розслідування та 

прийняти законне рішення у справі. Найчастіше молоді слідчі не розуміють 

кінцевої мети розслідування злочинів, який обсяг доказів необхідний для 

притягнення злочинця до кримінальної відповідальності або закінчення розс-

лідування у справі [14]. 

Окрім того, за нашими дослідженнями, значна кількість слідчих (16 %) 

закінчила цивільні вузи. Ця категорія слідчих (14 %) вказує, що отримали не-

достатній обсяг знань для якісного розкриття і розслідування злочинів. 

Висновок. Підсумовуючи, необхідно зазначити, що невикористання 

спеціальних знань або неправильне їх застосування під час проведення слід-

чих дій є суттєвим фактором, що знижує якість та ефективність досудового 

слідства, а інколи веде до тактичних помилок і прорахунків та прийняття не-

обґрунтованих рішень. 
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Ковбаса В.М. Криминалистическая характеристика специальных знаний. Статья 

посвящена исследованию актуальных проблем использования специальных знаний в про-

цессе досудебного расследования. Рассматриваются понятие, виды и формы использования 

специальных знаний как средства тактического обеспечения досудебного расследования. 

Ключевые слова: специальные знания, тактическое обеспечение, тактика, досудеб-

ное расследование. 

Kovbasa V. The criminalistic characteristic of special knowledge. This article is 

devoted to consideration of actual problem questions of using of special knowledge as method of 

tactical supply of pretrial investigation. The author has concentrated the attention on the meaning 

of special knowledge in a process of investigation the crime.  

One of basic tasks of criminal trial is the complete and rapid opening and investigation of 

criminal offences. For the decision of this task an investigator must accept all measures which 

the criminal procedure law foreseen for establishment of event of crime and guilty persons.  

The decision of these tasks is impossible without application of workers consequence 

subdivisions of the special knowledge, skills and abilities which are got during professional 

preparation and practical activity. Consequently the workers of consequence subdivisions must 

own the special knowledge in the different fields of law, and also criminalistics, judicial 

medicine and psychiatry. But investigation in any criminal production requires from them also 

thorough knowledge and in other branches of science, technique, art and handicraft. For this 

reason considerable value in the tactical providing of pre-trial investigation has the use of the 

«special knowledge».  
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ПРОБЛЕМИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ У ЗАКОНОДАВСТВО  

УКРАЇНИ ІНСТИТУТУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОСТУПКУ 

 
Розглянуто основні шляхи впровадження в законодавство України інституту криміна-

льних проступків,  положення норм матеріального та процесуального права про проступок. 

Особливу увагу приділено аналізу основних положеннь законопроектів з цього питання.  

Ключові слова: проступок, кримінальний проступок, кримінальне правопорушення,  

відповідальність за проступок, законодавство, проект закону. 
 

Постановка проблеми. В умовах сучасного реформування соціально-

політичної системи України питання юридичної відповідальності за діяння, 

що не становлять значної суспільної небезпечності, з позицій подальшої де-

мократизації українського суспільства, забезпечення прав і свобод людини і 

громадянина, гуманізації кримінально-правової політики, реформування ор-

ганів кримінальної юстиції набуло потреб нового вирішення. 

На цей час легальна дефініція кримінального правопорушення  відсутня 

як у новому Кримінальному процесуальному кодексі, так і в Кримінальному 

кодексі України. Лише шляхом тлумачення ст. 215 КПК можна логічно при-

пустити, що поняття «кримінальне правопорушення» включає в себе злочин 

та кримінальний проступок. Разом з тим, оскільки інститут кримінальних 

проступків у кримінальному праві України ще не запроваджений, сам термін 

«кримінальний проступок» поки що не має офіційно визначеного змісту. При 

цьому в КПК процедура провадження щодо кримінальних проступків визна-

чена. Отже, виникла нелогічна ситуація, при якій процесуальна форма  реалі-

зації норм кримінального права виникає раніше, ніж їх зміст, а тому невипра-

вдано стає первинною щодо нього. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано роз’вязання даної пробле-

ми. Реформування законодавства про кримінальну відповідальність є необ-

хідною умовою процесу інтеграції України у міжнародну правову спільноту. 

Вказане не могло не привернути увагу вчених до обговорення можливості 

запровадження нового для України, але не для багатьох інших держав, виду 

кримінальних правопорушень – кримінальних проступків. 

Деякі аспекти кримінального проступку досліджували такі вчені, як 

В. Курляндський, Н. Кузнєцова, В. Кудрявцев та інші, в сучасному криміна-

льному праві ця проблематика є предметом наукових робіт В.Б. Авер’янова, 
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О.А. Банчука, В.І. Борисова, І.П. Голосніченка, Ю.М. Грошевого, М.М. Дми-

трука, К.П. Задої, В.М. Куца, Стрельцова, П.Л. Фріса, М.І. Хавронюка, 

В.Я Тація, В.І. Тютюгіна, Ю.В. Городецького та багатьох інших.  Проте ре-

зультати наукової дискусії свідчать про фрагментарне розуміння правової 

природи кримінального проступку і, як наслідок, відсутність розуміння доці-

льності трансформації окремої категорії злочинів і неуправлінських проступ-

ків у кримінальні проступки, а також активної роботи із розробки відповід-

них проектів законодавчих актів. 

Метою статті є аналіз основних підходів вирішення питання про доціль-

ність встановлення відповідальності за проступки в чинному законодавстві 

України. 

Виклад основного матеріалу. Проблема реформування законодавства 

про кримінальну відповідальність стосовно введення в кримінальне законо-

давство України інституту кримінального проступку не нова. Вона виникла 

ще у минулому столітті та існує у цей час. 

Якщо звернутися до історії становлення інституту кримінального про-

ступку, то необхідно зазначити, що поділ кримінально караних діянь на зло-

чини й проступки був відомий законодавству Російської імперії ще з часу 

прийняття у 1845 році Уложення про покарання кримінальні та виправні, 

відповідно до якого усі покарання поділялися на кримінальні та виправні. За 

проступки призначалося лише виправне покарання [4, с. 5]. Виділення кри-

мінальних проступків в окремий вид кримінально караних діянь було збере-

жене також у Кримінальному уложенні 1903 р. За цим нормативно-правовим 

актом вони каралися арештом або грошовим штрафом. 

Що стосується законодавства за часів радянської доби, то ані Криміналь-

ний кодекс України, ані інших радянських республік не пішли шляхом виді-

лення кримінальних проступків як самостійного інституту кримінального пра-

ва. Разом з тим у науці кримінального права у 60-ті роки минулого століття 

висловлювалися непоодинокі судження з приводу доцільності виділення зло-

чинів незначної тяжкості у категорію антигромадських проступків [12, с. 24]. 

Введення кримінального проступку як одного з рівнів, категорій класи-

фікації злочинів розглядалося в минулому столітті радянськими  вченими в 

дискусіях про кількість членів класифікації. Так, у свій час автори теоретич-

ної моделі Кримінального кодексу пропонували відобразити в законі загаль-

ну норму про класифікацію, а потім окремо виділяти поняття та ознаки всіх 

категорій, причому останню з категорій (найменш тяжкі діяння) пропонува-

лося називати саме кримінальними проступками [23, с. 51]. 

Аналіз матеріального права зарубіжних країн Європи свідчить, що кри-

мінальні правопорушення  поділяються на категорії – на злочини і проступ-

ки. Для цієї класифікації застосовується критерій характеру і ступеня суспі-

льної небезпечності (шкідливості) діяння (у кримінальних кодексах України, 

Росії, Білорусі, Литви та Молдови) або критерій тяжкості покарання. 

На теперішній час вказане питання стало особливо актуальним, оскільки 

новий Кримінальний процесуальний кодекс України, що набув чинності 19 
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листопада 2012 року, нормативно закріпив положення про кримінальний 

проступок, тому в центрі правотворчої роботи перебуває саме «кримінальний 

проступок», відповідні законопроекти з цього приводу є предметом широко-

го обговорення юридичної громадськості, практичних працівників та відпо-

відних профільних комітетів Верховної Ради України. І з цього часу на по-

рядку денному гостро стоїть таке завдання –  змістовне (матеріально-

правове) наповнення інституту кримінальних проступків, тобто визначення 

переліку діянь, що будуть до них належати. 

Передусім, у КПК на законодавчому рівні вирішена давня наукова диску-

сія про можливість і доцільність виділення кримінального проступку. Відомо, 

що більшість українських учених достатньо критично ставилася до запрова-

дження їх у кримінальному законодавстві. Однак, незважаючи на це, у п. 7 ч. 1 

ст. 3 КПК передбачено, що до законів про кримінальну  відповідальність на-

лежать два закони: Кримінальний кодекс України і Закон України про кримі-

нальні проступки. У процесуальному законі вирішено одне з  найбільш суттє-

вих питань матеріального права - питання про підставу кримінальної 

відповідальності. Дотепер у кримінальному законодавстві України єдиною пі-

дставою кримінальної відповідальності було вчинення особою такого суспіль-

но небезпечного діяння, яке містить склад злочину, передбаченого криміналь-

ним законом (ч. 1 ст. 2, ч. ст. 11 КК). На сьогодні коло підстав кримінальної 

відповідальності розширюється: до них належить і  вчинення особою діяння, 

іменованого «кримінальним проступком». При цьому невирішеним залиша-

ються питання про властивості цього діяння, а саме: чи є  воно суспільно небе-

зпечним; чи містить воно «склад проступку» і чим його елементи й ознаки ві-

дрізняються від елементів і ознак складу злочину [13, с. 130] . 

Також необхідно зауважити, що запровадження кримінального проступ-

ку суперечить цілому ряду положень Конституції України (наприклад, стат-

тям 29, 30, 31, 34, 39, 60, 62, 92 тощо). Зокрема, в ч. 22 ст. 92 Основного За-

кону вказується перелік видів юридичної відповідальності «виключно 

законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності; 

діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопо-

рушеннями, та відповідальність за них»[8] . 

На цей час єдиним правовим актом, що закріплює механізм реалізації 

інституту кримінальних проступків, є Концепція реформування кримінальної 

юстиції України, затверджена Указом Президента України від 8 квітня 2008 

року №311/2008 (далі – Концепція) [9]. В цьому документі як ознака недос-

коналості чинного КК та недолік існуючої законодавчої класифікації злочи-

нів (а одночасно й передумова реформування кримінального закону), назива-

ється однаковий юридичний наслідок: судимість для всіх осіб, які 

визнаються  винними у вчиненні злочину, незалежно від ступеня його тяжко-

сті та класифікаційної категорії. 

Згідно з положеннями Концепції до категорії кримінальних проступків 

мають бути віднесені: а) окремі діяння, що за чинним КК України належать 

до злочинів невеликої тяжкості, які відповідно до політики гуманізації кри-
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мінального законодавства будуть визнані законодавцем такими, що не мають 

значного ступеня суспільної небезпеки; б) передбачені чинним Кодексом Ук-

раїни про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) діяння, які мають 

судову юрисдикцію і не є управлінськими (адміністративними) за своєю сут-

тю. 

На думку розробників Концепції, вказаний підхід до розмежування зло-

чинів і кримінальних проступків має забезпечити подальшу гуманізацію 

кримінального законодавства. Разом з тим цей документ має, насамперед, 

програмний характер і не є прямим керівництвом до дій. Тим не менше ін-

ших правових орієнтирів з цього питання в даний час просто не має. 

Задля об’єднання зусиль керівників органів публічної влади,  практику-

ючих юристів та науковців у формуванні обґрунтованого механізму запрова-

дження інституту кримінальних проступків Президентом України 30 травня 

2012 року створено відповідну робочу групу [21]. Однак на цей час жодного 

офіційного рішення з указаних питань ні на законодавчому,  ні на підзакон-

ному рівнях не прийнято. 

З приводу введення та тлумачення даного поняття точиться чимало дис-

куссій. В юридичній літературі висловлюється і підтримка поділу злочинів  

на власне злочини і проступки [11, с.8], причому відповідальність за кримі-

нальні проступки пропонується врегульовувати Кодексом України про кри-

мінальні проступки, і заперечення доцільності поділу усіх кримінальних  

правопорушень за новим узагальнюючим визначенням на злочини та кримі-

нальні проступки [6, с. 10]. На думку Ю.Грошевого, питання про відповіда-

льність за кримінальні проступки повинно вирішуватися за межами як Кри-

мінального, так і Кримінального процесуального кодексів. На відміну від 

інших вчинків, злочин за своєю соціальною сутністю є суспільно небезпеч-

ним посяганням на ті відносини, що склалися в суспільстві, відображають 

його найважливіші інтереси, внаслідок чого охороняються законом про кри-

мінальну  відповідальність. Поняття «злочин» є універсальною і фундамен-

тальною категорією, яка сприяє відмежуванню злочину від інших правопо-

рушень. Законодавче закріплення в зазначених кодексах, крім злочинів, 

кримінальних проступків, призведе до плутанини, колізій та конкуренції 

норм права. 

На думку вчених, питання відповідальності за правопорушення невели-

кої  тяжкості краще вирішувати в окремому комплексному законодавчому 

акті, який би включав не лише норми матеріального права, а й процедуру 

встановлення правопорушень, їх розгляд та притягнення особи до юридичної  

відповідальності, визначав засади судового розгляду цієї категорії  криміна-

льних справ [7, с.75]. Тим паче, що правова природа кримінальних проступ-

ків суттєво відрізняється від злочинів, порядок провадження за якими і  має 

бути предметом регламентації кримінально-процесуального закону. Тому 

здійснення дізнання та досудового слідства має стосуватися виключно  про-

вадження за злочинами [6, с. 11]. 

На нашу думку, це поняття є складовим елементом саме норм  криміна-
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льного матеріального права. Однак до прийняття нового КПК України таке 

поняття не використовувалося законодавцем. Ототожнення суспільно  небез-

печного діяння відбувалося виключно зі злочином, яке (діяння)  передбачене 

нормами Кримінального кодексу України. Змінивши у КК поняття «злочин» 

на «кримінальне правопорушення», законодавець одночасно змушений буде 

встановити нову підставу притягнення до кримінальної відповідальності, а са-

ме: вчинення особою діяння, яке містить склад «кримінального проступку». 

Інший шлях у вирішені концептуального питання правової природи 

кримінального проступку пропонує  І.П. Голосніченко, вважаючи що суспі-

льство і більшість юристів сьогодні ще не готові сприйняти концепцію кри-

мінального проступку, тому на час формування суспільної правосвідомості  

щодо доцільності регулювання кримінальним правом відповідальності за  

кримінальний проступок науковець пропонує такі проступки назвати в зале-

жності від органу, який розглядає справи щодо них, «підсудними  проступ-

ками» і передбачити їх поряд із адміністративними проступками у зміненому 

КУпАП, який буде називатися Кодекс України про підсудні та адміністрати-

вні проступки [5, с. 179] 

Не можемо погодитися з даною пропозицією, адже без розуміння мети, 

принципів та доцільності впровадження кримінального проступку ця катего-

рія може залишитися нерозкритою, лише концептуально названою в КПК 

України. 

У свою чергу, окремі народні депутати України, як суб’єкти законодав-

чої ініціативи, своє бачення інституту кримінальних проступків реалізують у 

відповідних законопроектах. Нами проаналізовані проекти Стретовича В. М. 

та групи народних депутатів №10126 від 28 лютого 2012 року (проект відк-

ликано), проекти Швеця В. Д. №10146 від 3 березня 2012 року (проект відк-

ликано), №1202 від 8 січня 2013 року (очікує розгляду), проект Малишева 

В.С. №3438 від 17 жовтня 2013 року (проект відкликано) [16, 17, 18, 19]. 

За наслідками експертизи в Головному науково-експертному управлінні 

Верховної Ради України зазначені законопроекти отримали негативні висно-

вки і в подальшому, за результатами розгляду на пленарних засіданнях у 

першому читанні,  були відкликані (окрім №1202). 

Поект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України що-

до введення інституту кримінальних проступків (ініціатор – народний депу-

тат Швець В.Д. (реєстр. №1202) повернуто суб'єкту права законодавчої ініці-

ативи на доопрацювання ще в квітні минулого року. Наразі його було 

включено до порядку денного Верховної Ради 02.09.2014 року ті він очікує 

розгляду. 

В цьому законопроекті пропонувалося викласти у новій редакції Кримі-

нальний кодекс України. Основні новели проекту,  окрім  перейменування на 

"Карний кодекс України", це запровадження поняття "кримінальні правопо-

рушення", яке охоплює усі кримінально карані діяння; ці діяння поділяються 

на злочини та кримінальні проступки, кожна з цих категорій діянь описується 

в окремій "книзі" Особливої частини проекту КК. При цьому низка діянь, які 
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наразі визнаються адміністративними правопорушеннями та містяться у Ко-

дексі України про адміністративні правопорушення,  "переносяться" до прое-

кту КК та отримують "статус" кримінальних проступків. 

У Пояснювальній записці до Проекту критеріями відмежування кримі-

нального проступку від суміжних категорій (злочин, адміністративний чи ди-

сциплінарний проступок) названі такі як: відсутність судимості,  однак особа 

вважається такою, що притягувалася до кримінальної відповідальності; від-

сутність великої суспільної небезпеки: правопорушення з високим рівнем  

небезпеки – це злочин, значний – кримінальний проступок, невисокий, або 

якщо більш влучно, соціально шкідливий – адміністративний проступок; 

ступінь завданої ними шкоди суспільним відносинам (тяжкість наслідків);  

вид  об’єкта правопорушення: частина проступків, яка визначена як адмініст-

ративні за своєю суттю, не є адміністративними через те, що відносини, які 

охороняються, не належать до сфери державного управління; суб’єкт  юрис-

дикції: суб’єктами адміністративної юрисдикції є органи виконавчої влади, 

які уповноважені розглядати справи про адміністративні  правопорушення, а 

кримінальні проступки розглядатимуть суди; тяжкість та вид стягнень, що 

передбачаються за їх вчинення: виправні роботи, конфіскація, арешт – ті за-

ходи впливу, які застосовуються до кримінальних проступків [14]. 

Разом із тим чіткого розмежування кримінальних проступків та злочинів 

невеликої тяжкості у Загальній частині проекту КК не проведено, на що до-

речно вказується у висновку Головного науково-експертного управління ВР. 

У свою чергу, єдиним критерієм віднесення того чи іншого діяння до катего-

рії  кримінальних проступків, відповідно до приписів ч. 4 ст. 11 проекту  КК, 

є  лише його «поміщення» у Книзі 2 («Про кримінальні проступки») Особли-

вої  частини Кодексу [2]. 

Деякі положення законопроекту суперечать усталеним положенням на-

ціональної кримінально-правової доктрини. Передусім, це стосується такого 

специфічного правового наслідку, як судимість. Саме за цією ознакою кри-

мінальна відповідальність відрізняється від інших видів юридичної відпові-

дальності (адміністративної, дисциплінарної тощо). Проте зі змісту статей 

88-91 проекту КК випливає, що набрання законної сили обвинувальним ви-

роком у справі про кримінальний проступок не тягне за собою визнання за-

судженої особи такою, що має судимість. Є незрозумілості в  питаннях ство-

рення множинністі вчинення злочину і проступку і позначення цього на 

кваліфікації вчинених діянь і розмірі остаточного покарання. 

Проект закону містить й інші недоліки, що вносять додаткові супереч-

ності у кримінальне законодавство України та можуть ускладнити його прак-

тичну реалізацію. Після реалізації законопроекту він перетвориться на занад-

то великий нормативний акт. 

Проект Закону України № 4712 від 16 квітня 2014 р. «Про внесення  змін 

до деяких законодавчих актів України щодо реалізації положень Кримінального  

процесуального кодексу України» (далі –  законопроект) є наступною спробою 

розв’язати проблему встановлення відповідальності за проступок [20]. 
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Ознайомлення з цим документом дає підстави висловити наші заува-

ження щодо його змісту. Зокрема, пропозиції цього законопроекту торкають-

ся  фундаментальних засад кримінального права. Так, статті КК 21-28, в яких 

закріплені принципи кримінального права, пропонується виключити, заміни-

ти поняття «злочинність» на «кримінальна протиправність»; запровадити ка-

тегорію «кримінальне правопорушення», яка включала би до себе два різно-

види такого  правопорушення як злочин і проступок. Також пропонується 

виключити положення ст. 3 стосовно характеристики КК України як єдиного 

джерела кримінального права та про заборону застосування закону про кри-

мінальну відповідальність за аналогією. Передбачається нова редакція ст. 1 

«Завдання Кримінального кодексу України». 

Законопроект заявлено як такий, що повинен «легалізувати, ввести» по-

ложення нового КПК України до кримінального законодавства, в якому 

з’явились нові поняття, які відсутні у КК України. Адже норми процесуально-

го права не можуть обґрунтовувати необхідність прийняття норм матеріально-

го права, бо вони є лише формою їх реалізації в об'єктивній дійсності й з цієї 

точки зору не можуть мати пріоритетного значення. Первинними у цьому пла-

ні повинні бути все-таки норми кримінального (матеріального) законодавства. 

Погоджуючись з позицією Головного науково-експертного управління 

стосовно того, що запровадження поняття «кримінальне правопорушення» і 

пов’язаний з цим поділ суспільно небезпечних діянь на категорії злочинів та 

кримінальних проступків,  є досить трудомістким процесом, для якого зовсім 

недостатньо формального перейменування поняття «злочин» на «криміналь-

не правопорушення», перенесення менш тяжких злочинів до окремої Книги 2 

Особливої частини КК  України («Кримінальні проступки») зі встановленням 

за них відповідних видів покарань [3]. Фактично це рішення призводить до 

того, що такі проступки,  виходячи з виду та розміру санкцій за їх вчинення, 

є нічим іншим, як ще одним  з різновидів злочинів. 

Згідно з узагальнюючим висновоком Головного науково-експертного  

управління - за результатами розгляду в першому читанні цей законопроект 

доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацюван-

ня з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

Наша держава зараз переживає найскладніші часи за весь період її неза-

лежності. Порушена стабільність у політичній, економічній та соціальній 

сферах. Ситуація військового протистояння на сході держави призвела до чи-

сленних людських жертв і поки конструктивно не вирішена. За таких умов 

запровадження передчасних, принципових, концептуальних змін до КК Ук-

раїни може призвести до втрати стабільності й у сфері кримінально-

правового регулювання. 

Категорія «кримінальний проступок», як і виділення категорії «криміна-

льне правопорушення», потребує ретельної розробки спочатку на концептуа-

льно-теоретичному рівні й тому не може полягати у механічному доповненні 

чинного КК України положеннями, які закріплені у новому КПК України. Це 

обумовлено в першу чергу тим, що норми процесуального права не розкри-
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вають, та й не можуть розкривати, правової природи таких нових понять, як 

«кримінальне правопорушення і «кримінальний проступок». 

Провідні вітчизняні вчені погоджуються з такою оцінкою[15]. Також ви-

словлено думку, що при розробці вказаних законопроектів було порушено 

принцип науковості в законотворчій діяльності, дотримання якого передба-

чає забезпечення вивчення соціальної обумовленості та об’єктивних потреб 

підготовки та прийняття нормативних актів, залучення до їх розробки фахів-

ців у відповідній галузі науки та практики, врахування результатів наукових 

досліджень, правил законодавчої техніки, використання вітчизняного та за-

рубіжного досвіду правотворчості [1]. 

Таким чином, зроблений нами аналіз законопроектів (з висновками Го-

ловного  науково-експертного  управління та пояснювальними записками до 

них), думки вчених та практичних працівників дозволяють зробити висновки 

щодо можливості впровадження в законодавство України кримінального 

проступку одним із трьох шляхів: 

- перший - з урахуванням наявності інституту кримінального проступку 

у чинному КПК України, існує можливість вирішення питання щодо просту-

пку  в межах КК України шляхом запровадження поняття кримінального 

проступку як самостійної категорії злочинних діянь. 

Однак такий підхід неминуче призведе до фактичного розширення  меж 

криміналізації, оскільки діяння, які на теперішній час визнаються адміністра-

тивними правопорушеннями, відповідно до запропонованого підходу будуть 

розглядатися як злочинні, а отже, тягнути за собою кримінальну відповідаль-

ність і  засудження особи обвинувальним вироком суду, навіть за відсутності 

судимості. Викладене свідчить, що вирішення поставленої проблеми у такий 

спосіб  навряд чи є доцільним й вдалим, бо матимете своїм наслідком істотне 

збільшення кількості осіб, притягнутих до кримінальної відповідальності, 

причому, за незначні за ступенем своєї небезпеки діяння, що може призвести 

до зайвого напруження у суспільстві, невиправданого обмеження прав і сво-

бод особистості; 

- інший підхід полягає у вирішенні вказаних завдань у рамках Кодексу 

України про адміністративні правопорушення. Утім він також не у повній  

мірі вирішує проблему, бо за умови розміщення інституту проступку в межах 

КУпАП особа, притягнута до відповідальності, фактично буде позбавлена 

тих процесуальних правових гарантій, які є необхідними для всебічного за-

хисту прав і свобод особистості. 

На нашу думку, найбільш доцільним уявляється вирішення проблеми 

відповідальності за проступок у межах окремого нормативного акта – Закону 

(Кодексу) України про проступки. Розробка і реалізація вказаного норматив-

ного акта створить підстави для формування самостійного виду юридичної 

відповідальності, який є відмінним як від адміністративної, так й від кримі-

нальної відповідальності. Крім того, прийняття такого окремого (самостійно-

го) нормативного акта призведе до гармонізації законодавства України з за-

конодавством  країн Європи, наближення до європейських правових 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 238 

стандартів й більш  чіткого розмежування між сферами адміністративної та 

кримінальної відповідальності. Саме таким шляхом вирішено цю проблему в 

цілій низці зарубіжних країн. Це, наприклад, Закони: Республіки Сербія «Про 

проступки» (2007 р.), Республіки Словенія «Про проступки» (2002 р.), Хор-

ватської Республіки «Про проступки проти публічного порядку та спокою» 

(1990 р.), Чеської Республіки «Про проступки» (1990 р.) та ін. 

Більшість фахівців у галузі кримінального права схиляються до розроб-

ки й прийняття Кодексу України про кримінальні проступки як окремого за-

конодавчого акта [25, с. 312-330]. При цьому вони вважають, що норми про-

понованого Кодексу повинні розв’язувати як питання організаційно-

правового характеру, так і матеріального й процесуального права, та засте-

режуть, що цей процес потребує глибокого теоретичного обґрунтування та 

міжнародної експертизи. 

Висновок. Підсумовуючи проведене дослідження, можна зробити  ви-

сновок, що запровадження інституту кримінального проступку хоча і здатне 

зблизити національне законодавство про кримінальну відповідальність із за-

конодавством країн Європейського Союзу, проте потребує свого подальшого 

доопрацювання на концептуальному рівні з урахуванням сучасних досягнень 

науки кримінального, кримінального процесуального та адміністративного 

права, а також тенденцій гуманізації законодавства України про кримінальну 

відповідальність. 
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Ковтун И. В. Проблемы введения в законодательство Украины института кри-

минального проступка. Рассмотрены основные пути введения в законодательтсво Укра-

ины института криминальных проступков, положения норм материального и процессуа-

льного права о проступке. Особенное внимание уделено анализу основних положений 

законопроектов по этому вопросу. 

Ключевые слова: проступок, криминальный проступок, криминальное правонаруше-

ние, ответственность за проступок, законодательство, проект закона. 

Kovtun I. V. Problems of implementing in legislation of Ukraine of the institute of 

criminal misdemeanor. The author has examined basic ways of implementing in legislation of 

Ukraine the institute of criminal offenses, provisions of substantive and procedural law on misde-

meanor. Particular attention is paid to the analysis of the main provisions of laws on this subject. 

At the present time this issue was particularly relevant as the new Criminal Procedurfl 

Code of Ukraine, which entered into force on November 19, 2012, consolidated the regulatory 

provisions of the criminal misdemeanor as in the center of legislative work is a "criminal mis-

demeanor ", the relevant laws in this regard is the subject of a broad discussion among legal 

communities, practitioners and relevant committees of the Verkhovna Rada of Ukraine. 

The category "criminal misdemeanor " as well as the highlighting the category "criminal 

offense" requires careful elaboration first on conceptual and theoretical levels and therefore can 

not be mechanically supplemented of the existing Criminal Code of Ukraine with provisions en-

shrined in the new Criminal Procedural Code of Ukraine. This is primarily due to the fact that 

the rules of procedural law do not disclosure, and may not disclose the legal nature of such new 

concepts as “criminal offence” and "criminal misdemeanor". 

In the author’s opinion it seems the most appropriate solution to the problem of responsi-

bility for a misdemeanor under a specific regulation – the Law (Code) of Ukraine on misconduct. 

Elaboration and implementation of this regulation will create a basis for an independent type of 

legal liability which is different both from administrative and so from criminal charges. In addi-

tion, the adoption of such separate (independent) regulation will lead to harmonization of 

Ukrainian legislation to the European legislation, to the approach to European legal standards 

and a clear separation between spheres of administrative and criminal liability. 

Keywords: misdemeanor, criminal misdemeanor, criminal offence, responsibility for mis-

conduct, legislation, bill. 
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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО КРИМІНАЛЬНУ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ТОРГІВЛЮ ЛЮДЬМИ АБО ІНШУ 

НЕЗАКОННУ УГОДУ ЩОДО ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ 

 
Досліджено історико-правовий аспект розвитку законодавства про кримінальну від-

повідальність за торгівлю людьми або іншу незаконну угоду щодо людини в Україні та 

проаналізовано його стан на сьогоднішній день.  

Ключові слова: людина, торгівля людьми, законодавство, Кримінальний кодекс, 

рабство. 

 

Постановка проблеми. Торгівля людьми існує з давніх часів і має гли-

боке історичне коріння, яке тісно пов’язане з рабством та работоргівлею. Як 

різновид бізнесу цей вид злочинної діяльності виник з моменту встановлення 

товарно-грошових відносин і зберігся до наших днів, змінюючи та вдоскона-

люючи свої форми [1, c. 12]. Протидія торгівлі людьми кримінально-

правовими засобами в нашій країні має довгу і непросту історію. Варто за-

значити, що ступінь урегульованості вказаної проблеми на законодавчому рі-

вні завжди залежав від соціально-правового статусу людини і громадянина, а 

також від культурного, політичного, економічного та правового стану розви-

тку держави. 

У наш час торгівля людьми, на жаль, є досить поширеним явищем. Для 

боротьби з нею варто зрозуміти, які недоліки існують на законодавчому рів-

ні, що регулює дані суспільні відносини. Щоб зрозуміти витоки будь-якої 

проблеми, варто заглибитися в її історію. 

Саме тому метою цієї статті є дослідження та аналіз історико-правового 

аспекту розвитку законодавства про кримінальну відповідальність за торгів-

лю людьми або іншу незаконну угоду щодо людини в Україні. 

Слід зазначити, що досягнення проголошеної мети ґрунтується на пра-

цях С.М. Алфьорова, М.І. Бажанова, О.А. Борідько, Д.Г. Казначеєва, 

М.І. Мельника, В.І. Осадчого, М.І. Хавронюка та ін. 

Виклад основного матеріалу. Насильницьке підпорядкування однієї 

людини іншою або однієї групи людей іншою групою людей називається 

рабством.  Слово походить від старослов'янського слова «раб» або «роб», 

яким у слов'ян називали людину-робітника, яка виконує ту чи іншу господар-

ську роботу. Пізніше, з появою у світі рабовласництва, це слово стало вжива-

тися у такому значенні: людина, яка виконує свої обов'язки примусово та 

знаходиться у власності інших людей або організацій і яку можна розглядати 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
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як таку ж складову господарства, як і худобу чи знаряддя праці, можна про-

дати, обміняти, убити без її згоди [2].  

Рабство в нашій країні було розповсюджено ще з часів Київської Русі. 

Однак рабовласницькі відносини на зазначеній території існували в дещо ін-

шій формі, аніж в античних державах. Воно мало патріархальний характер 

(раби входили у склад родини, яка ними володіла). Внаслідок такого взає-

мозв’язку інституту рабства із сімейним правом сам його характер був зумо-

влений характером останнього. Не варто недооцінювати і того факту, що з X 

століття на Русі було розповсюджено християнство, котре стало причиною 

послаблення рабства. Відмінною рисою проблеми рабства на Русі є і той 

факт, що рабський труд у слов`ян не став основною формою експлуатації. Не 

сприяли цьому економічні, кліматичні, географічні та інші умови. Раби вико-

нували лише допоміжні господарські функції, а головною робочою силою 

були селяни громад [3].   

Ми вважаємо, що розвиток кримінального законодавства, пов’язаного з 

торгівлею людьми, а також з протидією їй доцільно розглядати у чотирьох 

часових періодах: період існування Київської Русі (кінець IX – середина 

XIII ст.), існування України у складі Російської імперії (XVIII – початок XX 

ст.), період існування України у складі СРСР (XX ст.), роки незалежності (24 

серпня 1991 року – наш час). Це зумовлено тим, що саме в зазначені роки ви-

давалися найбільш визначні кримінально-правові норми, що стосуються теми 

нашого дослідження. 

Якщо розглядати перший період, то варто зазначити, що в часи існуван-

ня Київської Русі, як було вказано вище, торгівля людьми і рабство існувало, 

проте в досить специфічній, не притаманній країнам Західної Європи, формі. 

Ми не будемо заглиблюватися в дану тему, а розглянемо лише законодавство 

про кримінальну відповідальність за торгівлю людьми або іншу незаконну 

угоду щодо людини того часу. 

Аналізуючи законодавство того часу, можна дійти висновку, що рабст-

во, як явище соціальне, в цілому заборонено не було, навіть поняття «торгів-

ля людьми» як таке було відсутнє. Проте, все таки деякі межі цього процесу 

існували. 

Так, згідно зі ст. 61 «Руської правди» (Просторової редакції): «Якщо пан 

продасть закупа в повні холопи, то боржнику під відсотки свобода у всіх 

(взятих у борг) грошах, а пану за образу платити 12 гривень штрафу князю».  

Закуп – це людина, яка потрапляла в боргову кабалу і зобов’язана своєю 

працею у господарстві хазяїна повернути одержану у нього «купу». Закуп 

повинен був виконувати сільські роботи. Він мав доглядати хазяйську худо-

бу. Феодал наділяв закупа земельною ділянкою, а також сільськогосподарсь-

ким знаряддям і робочою худобою [4]. 

Холопи – назва невільних людей у давній Київської Русі, вживана поряд 

з назвою «челядь».  

Холопами ставали внаслідок: полону; злочину, вчиненого закупом; не-

спроможності заплатити борг; шлюбу з невільним; продажу при свідках; на-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%97%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%8C
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родження від невільних батьків [5]. 

Отже, згідно з цією статтею, пану заборонялося продавати закупа в яко-

сті холопа. В разі порушення даної норми він мав нести покарання у вигляді 

штрафу та втрати влади над закупом. Проте з цієї статті можна також зроби-

ти висновок, що не заборонявся продаж холопів. 

Згідно зі статтею 64 вищезазначеного нормативно-правового акта, в разі, 

якщо закуп скоював крадіжку, то ставав холопом у пана, тобто фактично ста-

вав рабом [6].  

Слід також підкреслити, що всі рядовичі і закупи одночасно з економіч-

ною залежністю потрапляли і в юридичну залежність до землевласника. Як-

що боржник ухилявся від сплати боргу, то він міг стати рабом. 

Отже, рабство могло слугувати санкцією за невиконання певної угоди 

або скоєння певного злочину. 

Так, згідно зі ст. 121 «Руської правди» (Просторової редакції), якщо хо-

лоп скоював крадіжку у будь-кого з вільного населення, то він потрапляв у 

рабство до того, в кого вкрав, а його пан мав право викупити його назад до 

себе [6].  

Проаналізувавши законодавство Київської Русі, зокрема «Руську прав-

ду» (Просторову редакцію), можна дійти висновку, що торгівля людьми не 

була заборонена в цілому. Заборонялися тільки її певні різновиди. Більше то-

го, рабство слугувало як одна із санкцій, що могла застосовуватися за певні 

правопорушення. 

Ми вважаємо, що, безумовно, законодавство Київської Русі суттєво по-

рушувало права, свободи і законні інтереси громадян, не забороняло, а навіть 

дозволяло і надавало безліч можливостей для торгівлі людьми. Проте, варто 

зазначити, що причина цього криється у стані соціально-політичного і куль-

турного розвитку тогочасного суспільства. Це була лише одна з перших схо-

динок розвитку нашої держави, початок, який далі буде суттєво змінюватися 

та вдосконалюватися. 

Істотною особливістю ранніх правових пам’яток часів феодалізму є 

статті, які передбачали саме продаж людини. В Статутах Великого князівства 

Литовського 1529, 1556, 1558 рр. залишалося положення щодо повного поне-

волення селян (продаж, передання за борги, передання під заставу, даруван-

ня, експлуатація їхньої праці тимчасово), які майже повністю відтворювали 

положення «Руської правди». «Права, за якими судиться малоросійський на-

род» 1743 року забороняли викрадення вільної людини, проте не забороняли 

існування підневільного стану у залежного прошарку населення.  

Значний крок у забезпеченні права на свободу було зроблено під час Се-

лянської реформи 1861 року, коли було скасовано кріпосне право. Відтоді 

селяни не могли бути предметом незаконних угод купівлі-продажу. Людина 

перестала бути об’єктом права власності. 

Наступною сходинкою у боротьбі з торгівлею людьми стало «Уложення 

про покарання кримінальні та виправні» 1885 р. У ст. 1410 передбачалася 

відповідальність за торгівлю людьми з метою обернення в рабство, продаж 
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жінок з метою подальшої їх сексуальної експлуатації [7, c. 62–63]. 

Взагалі в Російській імперії «Кримінальні уложення» видавалися неод-

норазово, однак першим найбільш інноваційним та вдалим, що чітко регулю-

вало кримінальну відповідальність за незаконне обмеження волі людини та 

захищало особисту свободу громадян, було «Кримінальне уложення 1903 р.».  

Даний нормативно-правовий акт був, насамперед, визначний тим, що в 

ньому окрему групу складали злочинні діяння проти особистої свободи, котрі 

містилися в главі XXVI та охоплювалися статтями 498–512. 

Так, згідно зі ст. 498 Кримінального уложення 1903 р., винний у позбав-

ленні волі іншої особи шляхом затримання або ув’язнення карався тюремним 

ув’язненням, а якщо такі протиправні діяння тривали більше одного тижня – 

ув’язненням до виправного будинку. До того ж, згідно з роз’ясненнями до за-

значеної статті, кримінально караним протиправне діяння було не тільки, ко-

ли воно виконувалося із застосуванням фізичного насилля, а і у випадку пог-

рози його застосування. Проте, в такому випадку зазначена погроза буде 

кримінально каратися лише тоді, якщо вона була спрямована безпосередньо в 

адресу потерпілого. 

Окрім цього, Кримінальне уложення 1903 р. передбачало кримінальну 

відповідальність за торгівлю людьми. Так, згідно зі ст. 501, винний у продажі 

або передачі в рабство чи в неволю, або у торгівлі особами-представниками 

африканської раси, а також особи, які безпосередньо чи опосередковано бра-

ли участь у подібній торгівлі, каралися каторгою на строк не більше восьми 

років або ув’язненням до виправного будинку (залежно від складу злочину) 

[8]. Варто зазначити також, що у вищеназваному нормативному акті законо-

давець виділив в окремі статті незаконне утримання дітей, їх викрадення та 

підміну, а також незаконне викрадення незаміжніх жінок. 

Проаналізувавши Кримінальне уложення 1903 р. можна дійти висновку, 

що це був один з найвдаліших нормативних актів тогочасного законодавства, 

що захищав особисті права та свободи громадян. Вперше було сформовано 

цілий розділ, котрий регулював питання заборони торгівлі людьми, рабства. 

Проте слід також наголосити на тому, що в зазначеному документі не було 

сформовано поняття «торгівля людьми», а також містилося безліч прогалин. 

Хоча не варто забувати, що складений він був лише на початку XX ст., в епо-

ху існування колоніального строю у світі, а також розповсюдження торгівлі 

людьми.  

Наступний етап існування нашої держави – радянський, ознаменувався 

прийняттям цілої низки кримінально-правових актів. 

Так, у 1922 р. на території України було введено в дію Кримінальний ко-

декс (далі – КК) УСРР. Згідно зі ст. 159 КК 1922 р., насильницьке незаконне 

позбавлення волі будь-кого, здійснене шляхом затримання чи поміщення його 

в будь-яке місце, каралося позбавленням волі на строк до одного року. А якщо 

дане діяння було вчинено небезпечним для життя та здоров’я потерпілого 

шляхом, або мало для останнього характер мучення, то, згідно зі ст. 160, воно 

каралося позбавленням волі на строк до 3-х років з суворою ізоляцією. 
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Також на особливу увагу заслуговує ст. 162 КК УСРР 1922 р., в якій бу-

ло зазначено, що викрадення, переховування чи підміна чужої дитини з кори-

сливою метою, з помсти чи іншої особистої причини карається на строк до 

чотирьох років зі строгою ізоляцією [9].  

У цілому, на нашу думку, КК УСРР мав безліч недоліків. По-перше, ста-

тей, які б прямо встановлювали кримінальну відповідальність за торгівлю 

людьми, він не містив. По-друге, навіть ті статті, які опосередковано торка-

лися заборони рабства (чи торгівлі людьми, як однієї з його форм) були до-

сить розпливчасто сформовані, а санкції за дані злочини були, на нашу дум-

ку, занадто м’якими.  

Тобто у КК УСРР 1922 р. не повною мірою приділено увагу питанню 

встановлення кримінальної відповідальності за торгівлю людьми або іншу 

незаконну угоду щодо людини. 

Боротьбу за обмеження й подолання работоргівлі в цей час було висвіт-

лено і на міжнародному рівні. Зокрема в Конвенції про рабство 1926 р. було 

вперше надано визначення рабства та работоргівлі, а також вказано на не-

припустимість примусової й підневільної праці, яка може призвести до ста-

новища, подібного до рабства [7, c. 63].  

З 1 липня 1927 р. на території України було введено в дію КК УСРР в 

редакції 1927 р. У главі VI, що мала назву «Злочини проти життя, здоров’я, 

свободи і достоїнства особистості» в ст.ст. 155–157 містилися норми, які за-

бороняли в тій чи іншій мірі незаконно позбавляти людей волі, проте, дані 

норми практично дублювали положення КК 1922 р. в цій сфері суспільних 

відносин і не мали істотних відмінностей [10].  

У 1960 р. в Україні було прийнято наступний КК УРСР [11]. Даний 

Кримінальний кодекс до 1998 року не містив, порівняно з попередніми коде-

ксами УРСР, якихось істотних змін щодо регулювання кримінальної відпові-

дальності за торгівлю людьми. 

Як ми бачимо, за часів СРСР кримінальне законодавство фактично не 

передбачало кримінальної відповідальності за торгівлю людьми, але це мож-

на пояснити тим, що в СРСР у чистому вигляді торгівлі людьми не існувало. 

Однією з причин, що утримували її розповсюдження, було існування «заліз-

ної завіси». Жорстке обмеження виїзду за кордон унеможливлювало і неза-

конний виїзд наших громадян [7, c. 63].  

Після розпаду СРСР у 1991 р. в Україні до 2001 р. продовжував бути 

чинним КК УРСР 1960 р. 

Економічна криза, що вибухнула в нашій державі після розпаду СРСР, 

зумовила активізацію работоргівлі, а це означало, що зазначене явище необ-

хідно було якомога швидше врегулювати на законодавчому рівні з метою не-

допущення його подальшого існування. 

У 1998 р. в національному законодавстві вперше з’явилося поняття тор-

гівлі людьми, коли Законом України від 24 березня 1998 р. «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України в зв’язку з прийняттям Закону 

України «Про внесення змін і доповнень до Кодексу про шлюб та сім’ю Ук-
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раїни», КК України було доповнено статтею 1241 «Торгівля людьми». 

Згідно з цією статтею, торгівлею людьми визнавалося відкрите чи таєм-

не заволодіння людиною, пов’язане із законним чи незаконним переміщен-

ням за згодою чи без згоди особи через державний кордон України або без 

такого для подальшого продажу або іншої оплатної передачі з метою сексуа-

льної експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення у злочинну дія-

льність, залучення в боргову кабалу, усиновлення в комерційних цілях, вико-

ристання у збройних конфліктах, експлуатації її праці. 

У чинному КК України диспозицію цього злочину було принципово змі-

нено. Відповідно до ст. 149 КК України (в редакції 2001 р.): «Торгівля людьми 

або інша незаконна угода щодо передачі людини», торгівлею людьми визнава-

лися продаж, інша оплатна передача людини, а так само здійснення стосовно 

неї будь-якої іншої незаконної угоди, пов’язаної із законним чи незаконним 

переміщенням за її згодою або без згоди через державний кордон України для 

подальшого продажу чи іншої передачі іншій особі (особам) з метою сексуа-

льної експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення у злочинну діяль-

ність, залучення в боргову кабалу, усиновлення (удочеріння) в комерційним 

цілях, використання у збройних конфліктах, експлуатації її праці». 

Частиною другою ст. 149 КК України (в редакції 2001 р.) передбачалася 

відповідальність за дії, перелічені в ч. 1 ст. 149 КК України, вчинені щодо 

неповнолітнього, кількох осіб, повторно, за попередньою змовою групою 

осіб, з використанням службового становища або особою, від якої потерпі-

лий був у матеріальній або іншій залежності. 

У ч. 3 ст. 149 КК України (в редакції 2001 р.) встановлювалася відпові-

дальність за дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчи-

нені організованою групою або пов’язані з незаконним вивезенням дітей за 

кордон чи неповерненням їх в Україну, або з метою вилучення у потерпілого 

органів чи тканин для трансплантації чи насильницького донорства, або якщо 

вони спричинили тяжкі наслідки. 

Отже, якщо порівняти законодавство про кримінальну відповідальність 

за торгівлю людьми або іншу незаконну угоду щодо людини періоду незале-

жності станом на 2001 р. з іншими (зазначеними вище) періодами, можна 

дійти висновку, що у ст. 149 КК України (в редакції 2001 р.) було вперше в 

національному законодавстві вжито термін «торгівля людьми». Також варто 

зазначити, що дана стаття охоплювала доволі широкий спектр діянь, за які 

наступала кримінальна відповідальність. Деякі з них було криміналізовано 

вперше, а деякі являють собою раніше самостійні склади злочинів, які місти-

лися в різних статтях Кримінальних кодексів УРСР. На нашу думку, такий 

підхід показав, що наша незалежна держава вийшла на новий, більш якісний, 

правовий рівень. Однак зазначеній події сприяв і соціально-політичний фак-

тор у вигляді руйнування «залізної завіси», несприятливого соціально-

економіного стану життя після розпаду СРСР та перерозподілу влади, масо-

вого відтоку молоді з країни. Всі ці події створили ідеальні умови для існу-

вання работоргівлі, а тому не дивно, що законодавець більше почав приділя-
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ти уваги даній проблемі [12, c. 442–444]. 

На сьогоднішній день, стаття 149 КК України 2001 р. зазнала певних 

змін. Так, тепер вона має назву «Торгівля людьми або інша незаконна угода 

щодо людини» [13, c. 54–55]. Порівняно з попередньою редакцією, відтепер 

криміналізована не тільки передача людини з метою її експлуатації, але і 

одержання, що, на нашу думку, є дуже правильним кроком, який дозволяє 

більш ефективно боротися з работоргівлею.  

Варто зазначити, що незважаючи на те, що сучасна редакція ст. 149 КК 

2001 р. є однією з найвдаліших кримінально-правових норм в історії україн-

ського законодавства щодо регулювання питання кримінальної відповідаль-

ності за торгівлю людьми або іншу незаконну угоду щодо людини, вона все 

ж містить і ряд недоліків.  

Так, О.М. Гумін виділяє такі: загальна складність тексту для розуміння; 

некоректне формування ознак складу злочину, що розглядається (незрозумі-

ло, чому не криміналізовано купівлю людини, що призводить до певних тру-

днощів у правозастосовній діяльності під час кваліфікації дій злочинців); 

надмірна кількість цілей, що значно ускладнює можливість довести вину то-

ргівця; відсутність у нормі кваліфікуючих ознак (зокрема обману), що під-

вищує суспільну небезпеку злочину; непродуманість міри покарання за діян-

ня, описані у диспозиції ст. 149 КК України; відсутність заохочувальних 

норм [14, c. 21].  

Ми також вважаємо, що для ефективної боротьби з торгівлею людьми є 

доцільним внести ряд змін до вищезазначеної статті. 

Висновки. Отже, перші норми, що в тій чи іншій мірі регулювали кри-

мінальну відповідальність за торгівлю людьми або іншу незаконну угоду що-

до людини, з’явилися на наших землях ще за часів Київської Русі. В ті часи 

рабство в цілому було дозволено, заборонялися лише його певні види. З ча-

сом українське кримінальне законодавство, що регулювало дані відносини, 

поступово еволюціонувало до моменту заснування СРСР та виникнення «за-

лізної завіси» із Західним світом. У цей час явище торгівлі людьми було не 

досить розповсюджене через складний порядок пересування через кордони, а 

тому зазначеній проблемі не приділялося особливої уваги. 

Після розпаду СРСР соціально-економічні та політичні чинники зумови-

ли невпинне зростання зазначеної проблеми, а тому законодавець змушений 

був відреагувати шляхом прийняття нових норм на внутрішньодержавному 

рівні та ратифікації міжнародних норм, участі у рамках міжнародного спів-

робітництва. Втім, слід зазначити, що незважаючи на намагання держави по-

долати дане явище шляхом прийняття нормативно-правових актів, наше за-

конодавство все ще потребує певних змін. 
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explored the historical and legal aspects of development of legislation on criminal liability for 

trafficking or other illegal contract in respect human rights in Ukraine and analyzes its condition 

today. 

As part of the consideration of the historical and legal aspects of the legislation on criminal 

liability for trafficking or other illegal agreement for rights in Ukraine, the author has classified 

four time periods: the period of Kievan Rus (end of IX - the middle of XIII c.), the existence of 

Ukraine in the Russian Empire (XVIII - beginning of XX century.), the period of Ukraine in the 

USSR (XX c.), the years of independence (24 August 1991 - nowadays). This is due to the fact 

that in those years were given the most prominent criminal law relating to the subject of this 

study.  

It is proved that the first rules that are more or less regulated criminal liability for 

trafficking or other illegal agreement to man appeared in Ukraine in the days of Kievan Rus. At 

that time slavery was generally allowed only banned it certain. Over time, the Ukrainian criminal 

legislation governing these relations, gradually evolved to the founding of the Soviet Union and 

the emergence of the "iron curtain" between the Western world. At this time the phenomenon of 

trafficking was not enough spread through the complex procedure of movement across borders, 

and so the problem has not been given much attention.  
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After the collapse of the Soviet Union socio-economic and political factors led to the 

steady growth of the problem, but because the legislator had to respond by adopting new 

standards domestically and ratification of international standards, participation in international 

cooperation. Despite the attempts of the state to overcome this phenomenon through the adoption 

of legal acts, legislation Ukraine still needs some changes. 
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КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ 

БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ ЯК ЕЛЕМЕНТ ПОЛІТИКИ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

Проаналізовано функції та перспективи реалізації дієвих механізмів контроллінгу в 

державній системі боротьби з тероризмом в України. 

Ключові слова: тероризм, терористична діяльність, державна система боротьби з 

тероризмом. 

 

Постановка проблеми. У будь-якій країні, дуже важливо забезпечити 

ефективний цивільний і демократичний контроль над діяльністю органів на-

ціональної безпеки. Метою реформи будь-якого сектора безпеки повинна бу-

ти трансформація його в демократично контрольований і підзвітний меха-

нізм, при  умові наявності досконалої системи управління та контролю в 

межах виконавчої влади й державного управління. Здійснення контролю не 

обмежується лише нормативно-правовою базою, що регламентує діяльність 

системи, так само як і не тільки цивільним контролем, який повинен здійс-

нюватися над Збройними силами, воєнізованими формуваннями й розвідс-

лужбами та їх загальними діями підчас організації та проведення сумісних 

операцій на кшталт антитерористичної. Цивільний і демократичний контроль 

стосується певних принципів і цінностей, тому він повинен передбачати змі-

ни в порядку роботи, зокрема, впровадження кодексу етики державного слу-

жбовця для персоналу, що працює у сфері безпеки, забезпечення наявності 

професійних кадрів цивільних і політичних керівників для здійснення циві-

льного й демократичного контролю, посилення ролі громадянського суспіль-
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ства в забезпеченні ефективного нагляду за діяльністю такого специфічного 

сектора безпеки як система боротьби з тероризмом. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми.  Слід вказати на суттєвий внесок українських дослідників тероризму у 

розвиток сучасної контртерористичної парадигми: В.Ф. Антипенка, 

В.П. Богданова,  Т.С.  Бояр-Созонович,  В.О. Глушкова, В.С. Горбатюка, 

М.Г. Гуцало, В.П. Ємельянова, В.В. Крутова, В.А. Ліпкана, О.М. Морозова, 

А.С. Шаповалова та інших. Більшість з них присвячено кримінологічному 

аспекту тероризму та розробці оперативно-тактичних прийомів боротьби з 

терористичною діяльністю на рівні організації та планування антитерористи-

чних операцій. Науково-теоретичній та методологічній розробці проблем ви-

значення та функціонального опису елементів системи протидії тероризму 

присвячена певна кількість праць науковців різних спеціальностей. При на-

писанні даної статті було досліджено наукові положення, викладені у працях 

В.Б. Авер’янова, В.Г. Афанасьєва, О.М. Бандурки, А.С. Васильєва, 

В.К. Колпакова, Л.Ф. Морозова, Н.Р. Нижник, В.Ф. Опришка, А.І. Сироти, 

М.С. Студенікіної, Ю.О. Тихомирова, В.С. Шестака, К.В. Шоріної та ін. [1–16]. 

Утім, незважаючи на наявність значного масиву  наукових досліджень, 

присвячених проблематиці соціального та державного контролю, поза науко-

вим обігом залишилася сфера контролю у сфері організації боротьби з теро-

ризмом на всіх етапах її проведення. Так само не знайдемо робіт, присвяче-

них аналізові складових передумов визначення сучасних тенденцій 

цивільного контролю у згадуваній сфері, що і зумовлює актуальність теми 

дослідження.  

Мета цієї статті – аналіз функцій контроллінгу в державній системі бо-

ротьби з тероризмом в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Оптимізація результату антитерористич-

ної діяльності при гарантованому дотриманні прав та свобод може розгляда-

тися як головна мета контроллінгу в державній системі боротьби з терориз-

мом в Україні, для досягнення якої вирішуються основні завдання – 

формування цілеспрямованого комплексу заходів щодо досягнення головної 

мети.  Основні завдання такого виду контроллінгу полягають в інформацій-

ному забезпеченні орієнтованих на результат процесів розробки та позиціо-

нування стратегій протидії тероризмові, моніторингу теророґенності суспіль-

ства, повноти виконання функцій та якості системної організації суб’єктів  

державної системи боротьби з тероризмом.  

Всі структури – суб’єкти антитерористичної діяльності, за звітами їх ке-

рівників та колегій, працюють нормально та повністю забезпечують  вико-

нання покладених на них функцій – нейтралізація загроз.  Ефективність ро-

боти системи визначається на підставі звітів керівників підрозділів, що є 

суб'єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом у межах 

своєї компетенції, та, як правило, мають позитивні оцінки. Вважається, що 

професійний рівень суб’єктів державної системи боротьби з тероризмом як у 

цілому при проведенні спеціальної антитерористичної операції, так і в реалі-
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зації окремих її складових, є високим і  достатнім протидіяти сучасному те-

роризму, але наскільки ці високі показники є достовірними, і хто цю достові-

рність гарантує? Якщо Україна не мала проявів тероризму, відповідно, й 

державна система не мала реальної практики протидії, то яким чином можна 

оцінити її ефективність?  

Контроль є важливою ознакою і основною функцією державного управ-

ління. Відповідно, ефективність функціонування державних систем як у сфе-

рі державної безпеки в цілому, так і її складових, у тому числі державної сис-

теми боротьби з тероризмом – безпосередньо залежить від процесу 

прийняття оптимальних рішень і здійснення ефективного державного конт-

ролю за їх своєчасною і повною реалізацією. Ефективний контроль дозволяє 

оперативно коригувати процес управління та є ознакою самоорганізованої 

системи, виступаючи в ролі зворотного зв’язку.  

У державному управлінні урядовий контроль досліджується, в основно-

му, в контексті аналізу державного контролю або Кабінету Міністрів України 

як органу виконавчої влади. Сучасна ситуація в Україні зумовлює необхід-

ність удосконалення шляхів  забезпечення контролю за діяльністю держав-

них правоохоронних систем. Слід вважати особливістю сучасного становища 

ангажованість правоохоронних органів певними політичними, у тому числі й 

опозиційно налаштованими, силами. Фактично ми маємо ситуацію, коли дія-

льність Кабінету Міністрів України, структури, що безпосередньо спрямова-

на на забезпечення законності в державному управлінні України, має всі 

ознаки високого ступеня маргінальності. Оскільки маргінальність є необхід-

ною умовою теророґенності соціальних систем, ми маємо певні передумови 

процесу протистояння не тільки між різними політичними силами, а й дер-

жавними структурами влади й управління. Небезпечним фактором є викори-

стання, у тому числі й на оплатній основі, активістів партій та громадських 

організацій для блокування діяльності органів влади й управління, тиск на 

них з метою прийняття відповідних рішень, іноді економічно необґрунтова-

них та політично недоцільних, маючих популістський характер. Майдан по-

родив своєрідну форму політичного терору, наслідком якого є маніпулюван-

ня свідомістю певної частини населення, на жаль, більшої, що займає нижчі 

щаблі стратифікаційних сходів. На фоні міфічних ідей, що генерують нечис-

топлотні політики, та загального правового нігілізму, як наслідку відсутності 

в державі контролю за виконанням норм, що приймаються законодавчою си-

стемою – ми маємо вкрай високу теророґенність нашого суспільства, яке, не-

зважаючи на проведення демократичних виборів, так і не отримало стану су-

спільної рівноваги. Система протидії тероризмові, як державна, так і 

громадська (недержавна) її складові, є частиною соціальної системи, і не мо-

же перебувати поза межами соціального конфлікту, спровокованого, у тому 

числі й маніпулятивними, технологіями. Складність ситуації полягає якраз в 

тім, що службовці, що мають відношення до системи боротьби з тероризмом, 

не виражають відкрито свого ставлення до сторін соціального конфлікту. Це 

так звана латентна група, яка може симпатизувати опозиційно налаштованим 
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силам, і у будь який момент перейти на протилежний бік конфлікту, і що 

найнебезпечніше, у подальшому використовувати професійні навички та 

оперативні можливості.  

Формально, відповідно до ст. 4. Закону України «Про боротьбу з терори-

змом», організація боротьби з тероризмом в Україні та забезпечення її необ-

хідними силами, засобами і ресурсами здійснюються Кабінетом Міністрів 

України у межах його компетенції. Вважається, що питання організації та, 

відповідно, вдосконалення роботи державної системи боротьби з тероризмом 

в Україні є прерогативою Служби безпеки України як головного органу у за-

гальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю. Відповідно 

ст. 30 Закону, контроль за здійсненням боротьби з тероризмом в Україні є не-

від’ємною складовою державного управління. Контроль за дотриманням за-

конодавства при проведенні боротьби з тероризмом здійснюється Верховною 

Радою України в порядку, визначеному Конституцією України (254к/96-ВР). 

Контроль за діяльністю суб'єктів боротьби з тероризмом здійснюється Пре-

зидентом України та Кабінетом Міністрів України в порядку, визначеному 

Конституцією і законами України. 

Сутність контролю за діяльністю державної системи боротьби з терори-

змом з боку Кабінету Міністрів України не визначено та зведено до форма-

льного контролю за використанням бюджетних коштів.  

Під способами забезпечення законності розуміють застосування систе-

мою державних органів і суспільних організацій, на які покладено обов’язок 

по підтриманню та зміцненню законності у сфері виконавчої влади і які наді-

лені юридично владними повноваженнями правових і організаційних видів і 

методів діяльності, практичних прийомів, операцій, форм роботи, з метою 

забезпечення точного дотримання вимог законності всіма суб’єктами держа-

вного управління [4]. 

Незважаючи на те що Конституція України прямо не передбачає конт-

рольну функцію Кабінету Міністрів України, це логічно випливає із змісту 

ст. 113, яка зазначає, що Кабінет Міністрів України є вищим органом у сис-

темі органів виконавчої влади, спрямовує та координує роботу міністерств, 

інших органів виконавчої влади, тобто здійснює контроль за всіма ланками 

виконавчої влади.  

При здійсненні контрольної функції Кабінету Міністрів України в першу 

чергу має бути посилений інформаційно-аналітичний характер контролю за 

органами виконавчої влади, характер діяльності яких у ході адміністративної 

реформи має набути якісних змін.  

Практика свідчить, що система контролю, яка існує в Кабінеті Міністрів 

України, як це не прикро, охоплює вузьке коло контрольних питань – в осно-

вному, відслідковує терміни виконання встановлених завдань. Для вирішення 

цієї проблеми у складі Управління моніторингу необхідно створити сектор 

аналітичної роботи, тобто треба відходити не лише від строків виконання, а й 

здійснювати контроль за якістю виконання у встановлені строки. Проведення 

аналітичної роботи має позитивно вплинути і на забезпечення законності як 
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при проведенні експертизи законопроекту, так при здійсненні моніторингу. 

Контрольна діяльність Кабінету Міністрів України стосовно органів викона-

вчої влади не повинна зводитися лише до перевірки виконання як такого, а 

має враховувати якість виконання, своєчасне виявлення проблем та концент-

рацію зусиль на коригування ситуації, застосування заходів щодо забезпе-

чення виконання завдань. 

Перспективу подальших досліджень у цьому напрямі складають визна-

чення та удосконалення гарантій та шляхів забезпечення законності у держа-

вному управлінні України. 

Система цивільного контролю багатоаспектна. Тут і парламент, який по-

винен контролювати спецслужби своєї країни, і мас-медіа, і неурядові органі-

зації, і багато інших механізмів впливу на дії виконавчої влади, у тому числі 

й у сфері розвідки й контррозвідки. Але такий демократичний контроль не 

варто розуміти як повну відкритість спецслужб. Природно, спецслужби по-

винні мати свої сфери закритості, конфіденційності і т.д., без цього просто 

неможлива їхня ефективна діяльність, але загальні напрямки їх роботи по-

винні бути чітко позначені й регламентовані. У демократичному суспільстві 

існує механізм твердого контролю діяльності цих служб. Скажемо, в амери-

канському парламенті існує спеціальна комісія з розвідки, де працюють лю-

ди, що мають спеціальні повноваження. Вони мають право проникати буква-

льно в усі сфери діяльності спецслужб, за винятком конкретних оперативних 

сфер. Цей механізм був впроваджений внаслідок реформи американських 

спецслужб після подій 11 вересня, коли розвідка й контррозвідка США зму-

шені були зізнатися у власній безпорадності. 

Однією з головних вимог до співробітників правоохоронних органів і 

спецслужб є дотримання ними в процесі здійснення оперативно-розшукової  

діяльності прав і свобод громадян.  Слід, однак, також підкреслити, що цілий 

ряд міжнародних угод – Міжнародний пакт про цивільні й політичні права 

(1977 р.), Європейська конвенція про захист прав людини й основних свобод 

(1954), а також Конвенція СНД про права людини й основні свободи (1995 р.) 

– передбачає можливість законодавчого обмеження прав і свобод громадян у 

випадках, необхідних, за загальним правилом, у демократичному суспільстві 

з метою охорони державної або національної безпеки, власного порядку, здо-

ров'я або моральності населення, а також прав і свобод інших осіб. На наш 

погляд, дотримання принципів й норм, що наведені в Кодексі поведінки по-

садових осіб, відповідальних за підтримку правопорядку, а також в інших ре-

комендаційних документах ООН, мають бути включеними до функцій циві-

льно-правового контролю. 

В Україні подібні механізми контролю в стадії розробки. Існуючі зако-

нодавчі акти у сфері демократичного контролю, насамперед Закон "Про де-

мократичний цивільний контроль над військовою організацією й правоохо-

ронними органами" від 19 червня 2003 року, стосуються тільки деяких 

аспектів контролю, наприклад участі підрозділів Збройних Сил України в 

міжнародних миротворчих операціях і антитерористичних діях, спільних вій-
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ськових навчаннях та інших акціях у рамках міжнародного військового та 

військово-технічного співробітництва. 

Статтею 30 Закону «Про боротьбу з тероризмом» регламентовано поря-

док  контролю за здійсненням боротьби з тероризмом. Він обмежується конт-

ролем за дотриманням законодавства при проведенні боротьби з тероризмом, 

що  здійснюється Верховною Радою України в порядку, визначеному Консти-

туцією України, хоча у явному виді такий порядок до повноважень Верховної 

Ради України не належить (п. 33 Стаття 85 здійснення парламентського конт-

ролю у межах, визначених цією Конституцією), та контролем за діяльністю 

суб'єктів боротьби з тероризмом, що здійснюється Президентом України та 

Кабінетом Міністрів України в порядку, визначеному Конституцією і закона-

ми України. Статтею 31 цього ж Закону передбачено, що нагляд за додержан-

ням вимог законодавства органами, які беруть участь в антитерористичних за-

ходах, здійснюється Генеральним прокурором України та уповноваженими 

ним прокурорами в порядку, визначеному законами України. Громадського 

контролю за діяльністю державної системи боротьби з тероризмом цим Зако-

ном не передбачено, що протирічить п. 6. Закону України «Про демократич-

ний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними ор-

ганами держави», яким визначено в якості суб'єктів цивільного контролю  

громадян України та громадські організації, утворювані відповідно до Консти-

туції України для здійснення та захисту прав і свобод громадян та задоволення 

їхніх політичних, економічних, соціальних, культурних інтересів.  

Висновки. Підсумовуючи, слід констатувати, що механізм реалізації 

функцій контролю за державною системою боротьби з тероризмом, особливо 

стосовно проведення антитерористичної операції, має будуватися на принци-

пах взаємної зацікавленості органів державного управління та громадських 

організацій. Розуміючи складність та специфіку такої діяльності, наголошує-

мо на доцільності проведення публічного обговорення шляхів створення ме-

ханізмів демократичного контролю за системою протидії тероризму не тільки 

для пошуку недоліків, а й з метою всебічної допомоги та публічної підтрим-

ки. Такий механізм може складатися з двох взаємодоповнюючих систем – 

внутрішнього контролю, функції якого виконуватимуть уповноважені держа-

вні інституції, та зовнішнього, за сприяння громадських організацій. Мова 

йде про змішану державно-громадську форму контролю, яка з урахуванням 

специфіки антитерористичної діяльності є оптимальною. 
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Строгий В. И., Рыжов И. Н. Контроль за деятельностью государственной сис-

темы борьбы с тероризмом как элемент политики национальной безопасности. Про-

анализированы функции и перспективы реализации действенных механизмов контро-

ллинга в государственной системе борьбы с терроризмом в Украине. 

Ключевые слова: терроризм, террористическая деятельность, государственная 

система борьбы с терроризмом. 

Strogyy V. I., Ryzhov I. M. Control over activities of the state system of fighting 

against terrorism as element of national security policy. The authors have analyzed the 

functions and prospects of implementing effective mechanisms for controlling the state system to 

fight against terrorism in Ukraine. 

Control over observance legislation during the fight against terrorism is made by the 

Verkhovna Rada of Ukraine in the manner specified by the Constitution of Ukraine. The control 

over activities of fighting terrorism is made by the President of Ukraine and the Cabinet of Min-

isters of Ukraine in the manner specified by the Constitution and laws of Ukraine.  

The essence of control over the state of the anti-terrorism by the Cabinet of Ministers of 

Ukraine is not defined and reduced to formal oversight of public funds. In carrying out the con-

trol functions of the Cabinet of Ministers of Ukraine should be enhanced information-analytical 

control of the executive power, the nature of which in the course of administrative reform is to 

take quality changes.  

The system of civilian control has many aspects, including: the parliament, which should 

control the security services of the country, the media, NGOs, and many other mechanisms to 
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influence the actions of the executive branch, including in the area of intelligence and counterin-

telligence. But such democratic control should not be understood as a complete openness of spe-

cial services.  

The mechanism of realization of control functions of the state system to combat terrorism, 

particularly in relation to the counterterrorist operation should be based on the principles of mu-

tual interests of government and NGOs. The author have emphasized the feasibility of a public 

discussion of ways to create mechanisms of democratic control over the system to counter terror-

ism not only to find flaws, but also to comprehensive care and public support. This could consist 

of two complementary systems - internal control function which will perform authorized state 

institutions, and external, with the assistance of NGOs. 

Keywords: terrorism, terrorist activity, the state system to combat terrorism. 
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Постановка проблеми. Діяльність оперативних і слідчих підрозділів 

ОВС спрямована на боротьбу зі злочинними посяганнями стосовно громадян, 

їхнього майна, держави та суспільства в цілому. 

Спільна діяльність цих підрозділів може бути зведена до виконання за-

вдань кримінального провадження, які визначені у ст. 2 Кримінального-

процесуального кодексу (далі - КПК) України від 13.04.2012 № 4651-VI. Зок-

рема, до таких належать: захист особи, суспільства та держави від криміна-

льних правопорушень; охорона прав, свобод та законних інтересів учасників 

кримінального провадження; забезпечення швидкого, повного та неупере-

дженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожен, хто вчинив 

кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру 

своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна 

особа не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до 

кожного учасника кримінального провадження була застосована належна 

правова процедура [1]. 
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Однак зазначені підрозділи вирішують поставлені завдання у межах ви-

значеної законодавством України компетенції, шляхом здійснення заходів, 

передбачених як КПК України, так і Законом України «Про оперативно-

розшукову діяльність». Таким чином, оперативні та слідчі підрозділи ОВС 

виконують відповідно оперативно-розшукову та кримінально-процесуальну 

функції, передбачені ст. 7 Закону України «Про міліцію» від 20.12.1990 

№ 565-XII [2]. Остання обставина зумовлює застосування різних прийомів, 

способів і засобів для досягнення загальної мети та свідчить про необхідність 

злагодженої спільної роботи при вирішенні конкретних практичних завдань. 

Зазначене питання сьогодні потребує особливої уваги, оскільки до тепе-

рішнього часу ще не завершилися реформаційні процеси кримінального су-

дочинства, пов’язані із прийняттям нового КПК України. 

В умовах сьогочасного перерозподілу службово-функціональних 

обов’язків зазначених підрозділів важливим і актуальним є визначення шля-

хів до вирішення кола проблемних питань, які виникають під час їх взаємодії. 

Одним із найбільш важливих напрямків взаємодії зазначених підрозділів 

є спільна робота під час реалізації матеріалів оперативно-розшукової діяль-

ності, оскільки саме у цей момент результати виконання оперативно-

розшукової функції можуть бути приводами та підставами для початку здій-

снення кримінально-процесуальної. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Проблеми взаємодії оперативних і слідчих підрозділів ОВС розглядалися 

у працях В.О. Глушкова, Ю.М. Грошевого, Л.М. Лобойка, В.В. Речицького, 

В.І. Сліпченка, В.Г. Уварова, С.Б. Фоміна та ін. 

Однак прийняття Кримінального процесуального Кодексу України від 

13.04.2012 р. № 4652-VI (далі - КПК), Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Кримінального 

процесуального кодексу України» від 13.04.2012 р. № 4652-VI [3], а також 

відомчих нормативно-правових актів зумовило ряд змін організаційно-

правового характеру у цій сфері. 

У зв’язку із цим багато питань взаємодії оперативних і слідчих підрозді-

лів ОВС ще не були досліджені і потребують окремих наукових розробок. Зо-

крема, до таких належить і вдосконалення нормативного регулювання взаємо-

дії оперативних і слідчих підрозділів ОВС під час реалізації матеріалів ОРД. 

Метою даної статті є науково обґрунтоване вирішення кола проблемних 

питань, що виникають у зв’язку з недосконалістю нормативно-правової бази, 

яка регулює сферу взаємодії оперативних і слідчих підрозділів ОВС під час 

реалізації матеріалів ОРД. 

Реалізація мети зумовила необхідність вирішення таких завдань: про-

аналізувати нормативно-правові акти, які регулюють питання взаємодії опе-

ративних і слідчих підрозділів ОВС під час реалізації матеріалів ОРД; вияви-

ти основні проблеми, що виникають під час застосування норм законодавчих 

та відомчих нормативно-правових актів у цій сфері; визначити найбільш 

ефективні шляхи вдосконалення нормативного регулювання у цій сфері. 
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Виклад основного матеріалу. До прийняття нового КПК аналіз норм 

проекту цього закону та інших нормативних актів, які набули законної сили, 

проводило чимало науковців, які започаткували цілий ряд наукових дискусій. 

Слід погодитися із поглядом Ю.М. Грошевого, який ще у 2009 році за-

значив, що розробка КПК здійснювалася без узгодження із законодавством 

про судоустрій, прокуратуру, адвокатуру, оперативно-розшукову діяльність 

тощо. 

Однак реформаційні процеси повинні проходити не тільки на єдиній 

концептуальній основі, а і з чітким визначенням питань, які необхідно відне-

сти до регулювання того чи іншого законодавчого акта, що дозволить ви-

ключити зайве дублювання та можливі колізії [4]. 

Наведемо ще одну думку, яку висловив В. І. Сліпченко: «…при 

об’єднанні ОРД та кримінально-процесуальної діяльності постане проблема 

налагодження взаємодії оперативних підрозділів і слідчого, прокурора та слід-

чого судді, оскільки чинний наказ МВС України № 777 від 07.09.2005, яким 

затверджено Інструкцію з організації взаємодії органів досудового слідства з 

оперативними підрозділами органів внутрішніх справ України на стадіях до-

кументування злочинних дій, реалізації оперативних матеріалів, розслідування 

кримінальної справи та її розгляду в суді, – далекий від досконалості...» [5]. 

Слід зазначити, що особливості процесуальної взаємодія оперативних і 

слідчих підрозділів ОВС під час реалізації матеріалів оперативно-розшукової 

діяльності сьогодні визначені у Розділі 3 Інструкції «З організації взаємодії 

органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами внут-

рішніх справ у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних пра-

вопорушень», затвердженої Наказом МВС України від 14.08.2012 № 700 (да-

лі - Інструкція) [6]. 

Формально-правовий аналіз Розділу 3 Інструкції, що має назву «Органі-

зація взаємодії при направленні оперативним підрозділом матеріалів за ре-

зультатами оперативно-розшукової діяльності до слідчого підрозділу», дав 

змогу визначити коло питань, які залишаються недостатньо врегульованими, 

а також суперечності застосування правових норм Інструкції поряд з норма-

ми інших правових актів. 

Вважаємо за необхідне більш детально розглянути основні прогалини. 

1. У п. 3.1. Інструкції зазначено, що при веденні оперативним підрозді-

лом оперативно-розшукової справи (далі - ОРС) щодо осіб, стосовно яких є 

дані про участь у підготовці до вчинення злочину, підслідного слідчим орга-

нів внутрішніх справ, начальник оперативного підрозділу звертається до на-

чальника слідчого підрозділу про закріплення за цією ОРС слідчого. 

Однак положення Інструкції не визначають конкретний час або обстави-

ни, при настанні яких повинна виникнути необхідність у закріпленні слідчого 

за ОРС. Зокрема не визначено, коли саме начальник оперативного підрозділу 

повинен звернутися до начальника слідчого підрозділу. 

На нашу думку, необхідність у закріпленні слідчого за ОРС повинна ви-

никати за наявності конкретних обставин, які фактично будуть підставою для 
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прийняття цього рішення. 

Наприклад: 1) після отримання конкретного результату; 2) після над-

ходження уточнюючої інформації, що підтверджує наявність ознак злочи-

ну; 3) відразу після заведення ОРС та ін. 

2. Метою закріплення слідчого за ОРС, відповідно до п. 3.1. Інструкції, є 

забезпечення останнім методичного супроводження ОРС та її реалізацію, а 

також надання практичної допомоги оперативному підрозділу. 

До того ж у п. 3.2. Інструкції передбачено передачу матеріалів ОРС слі-

дчому для вивчення та надання у разі потреби рекомендацій щодо фіксації 

додаткових фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, 

які засвідчують наявність в їх діях ознак злочину. 

Не можна сказати, що зазначені положення вичерпно регламентують 

компетенцію слідчого у цій сфері, оскільки, не визначено, які саме конкретні 

заходи він повинен виконувати під час ознайомлення та вивчення матеріалів 

ОРС і у чому саме повинна проявлятися його практична допомога оператив-

ному працівнику. 

Співпраця оперативного і слідчого працівників може відбуватися як 

шляхом: 1) взаємодії, 2) так і шляхом координації. Слід зазначити, що «взає-

модія» тлумачиться як співпраця, співдіяння. Взаємний зв'язок між предме-

тами у дії, а також погоджена дія між ким-, чим-небудь. 

«Координація» тлумачиться як: 1. Погодження, зведення до відповіднос-

ті, установлення взаємозв’язку, контакту в діяльності людей, між діями, по-

няттями тощо 2. Узгодженість рухів, дій і т. ін. [7, с. 188, 887]. 

У першому випадку надання рекомендацій чи вказівок слідчим буде 

обов’язковим до виконання, у другому - матиме рекомендаційний характер. 

Однак в Інструкції достеменно не визначено компетенцію слідчого під 

час ведення оперативним працівником ОРС, зокрема, відсутня згадка про 

обов’язковість виконання рекомендацій слідчого. 

Крім того, Інструкція повинна більш детально роз’яснювати роль слід-

чого, закріпленого за ОРС, зокрема містити його повноваження. 

Наприклад: 1) надання попередньої (неофіційної) кваліфікації задокуме-

нтованих діянь осіб; 2) попередня оцінка зафіксованих фактичних даних та 

визначення можливості їх використання під час кримінального провадження 

у якості доказів тощо; 3) надання вказівок і рекомендацій стосовно напрям-

ків документування ознак злочинної діяльності тощо. 

3. Згідно з п. 3.2 Інструкції, начальник оперативного підрозділу з дотри-

манням режиму таємності надає слідчому необхідні матеріали ОРС, котрий 

повинен вивчити та надати у разі потреби рекомендації щодо фіксації до-

даткових фактичних даних. 

У той же час ч. 1 ст. 214 КПК України зобов’язує слідчого, після само-

стійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчи-

ти про вчинення кримінального правопорушення, внести відповідні відомо-

сті до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі - ЄРДР) та розпочати 

розслідування. 
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Тобто слідчий, у разі самостійного виявлення фактичних даних, перед-

бачених п. 3.2. Інструкції, що можуть свідчити про вчинення кримінального 

правопорушення (КПК наразі не роз’яснює якого саме - того, що готується 

чи вже вчиненого), зобов’язаний внести відповідні відомості до ЄРДР, але 

ніяк не надавати рекомендації щодо фіксації додаткових фактичних даних. 

Наразі у ч. 1 ст. 214 КПК мова йде не про повноту фіксації ознак криміналь-

ного правопорушення, а лише про ймовірність наявності про це свідчень, у 

тому числі у матеріалах оперативно-розшукової справи. 

Такі свідчення, до речі, можуть бути отримані від гласних та негласних, 

штатних та позаштатних працівників. Умовно кажучи, не зафіксовані у пер-

шоджерелах (матеріальних носіях). 

Крім того, під час застосування ч. 2 ст. 7 Закону України «Про операти-

вно-розшукову діяльність» (далі - Закон), відповідно до якої оперативний 

підрозділ, який здійснює оперативно-розшукову діяльність, у разі виявлення 

ознак злочину, зобов’язаний невідкладно направити зібрані матеріали, в яких 

зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп, 

відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України, до від-

повідного органу досудового розслідування для початку та здійснення досу-

дового розслідування в порядку, передбаченому КПК України [8]. 

Передбачений виняток у ч. 3 ст. 7 Закону також не позбавлений недоліків. 

Зокрема зазначено, що «у разі, якщо ознаки злочину виявлені під час 

проведення оперативно-розшукових заходів, що тривають, і припинення яких 

може негативно вплинути на результати кримінального провадження, під-

розділ, який здійснює оперативно-розшукову діяльність» ... «закінчує прове-

дення оперативно-розшукового заходу, після чого направляє зібрані матеріа-

ли, в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб та 

груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України, 

до відповідного органу досудового розслідування». 

Можна звернути увагу на те, що у першій частині речення мова йде про 

систематизовану роботу, направлену на виявлення та фіксацію ознак злочину 

що підкреслюється вживанням словосполучення «оперативно-розшукові за-

ходи» у множині. 

Однак у другій частині мова вже йде про проведення поточного опера-

тивно-розшукового заходу і можливість закінчення його проведення. 

Слід зазначити, що у практичні діяльності оперативних підрозділів ОВС 

нерідко виникають ситуації, коли результат проведення поточного оператив-

но-розшукового заходу свідчить про виявлені ознаки злочину і відразу пот-

ребує розпочинати проведення інших оперативно-розшукових заходів або їх 

комплексу, оскільки зволікання можуть призвести до негативних наслідків. 

Виходячи із буквального тлумачення ч. 3 ст. 7 Закону, можливість роз-

починати інший оперативно-розшуковий захід не передбачена. 

4. У п. 3.3. Інструкції зазначено, що матеріали ОРС розглядаються під 

час оперативної наради за участю начальників оперативного і слідчого під-

розділів та працівників, які брали участь у їх підготовці, для визначення пов-
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ноти зібраних матеріалів та наявності підстав для реєстрації в ЄРДР. 

Однак критеріїв достатності (повноти) зібраних матеріалів не визначено. 

Ведучи мову про підстави для реєстрації матеріалів ОРД в ЄРДР, слід 

згадати, що сьогодні жоден нормативний акт не містить їх переліку. 

Згідно зі ст. 10 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», 

безпосередньо приводами та підставами для початку досудового розсліду-

вання можуть бути матеріали за результатами проведення оперативно-

розшукової діяльності. 

5. Інструкція лише фрагментарно врегульовує питання взаємодії опера-

тивних і слідчих підрозділів ОВС під час реалізації матеріалів ОРД. Зокрема 

регламентується співпраця цих підрозділів лише під час використання мате-

ріалів ОРД як приводів та підстав для початку досудового розслідування. Але 

матеріали оперативно-розшукової діяльності можуть використовуватися і під 

час вже розпочатого кримінального провадження. 

Як зазначає В. Г. Уваров, поєднання оперативно-розшукової і слідчої 

функції зумовлює необхідність запровадження додаткових механізмів стри-

мувань і противаг проти можливих зловживань чи помилок. 

Перш за все матеріали оперативно-розшукової діяльності (маються на 

увазі не всі матеріали оперативно-розшукової справи, а лише фактичні ре-

зультати оперативно-розшукових заходів – фактичні дані) можуть викорис-

товуватися як підстави для проведення слідчих дій [9, с. 99-100]. 

Враховуючи зазначені вище міркування, можна зробити такі висновки: 

1. У зв’язку із прийняттям Інструкції з організації взаємодії органів до-

судового розслідування з іншими органами та підрозділами внутрішніх справ 

у попередженні, виявленні та розслідуванні кримінальних правопорушень, 

затвердженої Наказом МВС Україні від 14.08.2012 № 700, зроблено великий 

крок у забезпеченні нормативного врегулювання основних питань взаємодії 

оперативних і слідчих підрозділів ОВС під час реалізації матеріалів операти-

вно-розшукової діяльності, які до цього часу залишалися за межами поля 

правового регулювання. 

2. Розділ 3 Інструкції, на нашу думку, потребує додаткового опрацюван-

ня і внесення змін, зокрема: а) необхідно визначити час або обставини, при 

настанні яких слідчий закріплюється за ОРС; б) потрібно конкретизувати 

компетенцію слідчого, якого закріпили за ОРС; в) потребує деталізації мо-

мент передачі матеріалів ОРС до слідчого підрозділу у частині конкретизації 

повноти зібраних матеріалів та підстав для реєстрації в ЄРДР. 
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OF THE INVESTIGATIVE EXPERIMENT 
 

Чаплинська Ю.А. Організаційно-тактичне забезпечення слідчого експерименту. 
Висвітлено актуальні проблеми проведення слідчого експерименту. Проаналізовано наявні 

у юридичній літературі точки зору щодо цього питання, запропоновані організаційні заходи 

і тактичні прийоми проведення слідчої дії. 

Ключові слова: слідчий експеримент, організація, організаційне забезпечення, так-

тичні прийоми, відтворення. 
 

Statement of the problem. During investigating different types of crime, es-

pecially serious crimes, particularly murders, robberies, extortion, hostage-taking, 

illegal manufacturing of firearms, ammunition, explosives, narcotic drugs or psy-

chotropic substances, documents, seals and other, it is frequently necessary, in ad-

dition to the testing and refinement of indications suspects, conduct some experi-

mental research actions. Testing can be conducted to establish the possibility for 

the perception of face certain facts or phenomena, the implementation of concrete 

actions, the presence or absence of certain skills and other such pilot experiments 

carried out with the help of such investigative actions as an investigative experi-

ment. On the basis of investigation of criminal cases (367) and employee survey 

investigative units (289) you can come to the conclusion that such examination 

was conducted only in 4 % of cases of the total number of cases, and 23 % - it was 

obvious, but during the pre-trial investigation was not done. Specified to some ex-

tent reduces the quality of the pre-trial investigation in General. In addition, 48 % 

of the investigators pointed to the need for updating and improving the organiza-

tional and preparatory and tactical activities of the investigative experiment taking 

into account the modern needs of law enforcement practices. 

Active opposition to the pre-trial investigation, bagatell and complexity of 

criminal proceedings, the duration of criminal activity and the presence of numer-

ous contradictions and significant differences determine important organizational 

and tactical value to the investigative experiment. Despite this, effective imple-

mentation of this investigative actions depends on the correct and effective owner-

ship and operation rights investigators tactical methods and applications in law en-

forcement practice. 

Analysis of publications which discuss the solution to this problem. A 

common tactic investigative experiment adequately lit scientists, criminologists and 

processually in forensic literature. In particular, a significant contribution to the de-

velopment of scientific fundamentals of the investigative experiment made famous 

scientists, criminologists and scientists, in particular, L. Arocker, V. Bahin, R. Bel-
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kin, P. Belanchuk, A. Vasiliev, N. Gukowska, F. Glazyrin, V. Konovalova, V. 

Kuzmichev, E.Lukjanchikov, M. Saltewski, L. Soya-Sirko, V. Tertyshny, K. Chap-

linsky, V.. Shepitko, S. Yaramesian and many others. The importance of research 

and doubtless very great, because this investigative action are widely used in law en-

forcement practice and is a common way of gathering evidence. However, a more 

detailed lighting require the organization and tactics of investigative experiment tak-

ing into account the modern needs of law enforcement practices. So, the purpose of 

this article is to highlight the features of tactical security investigative experiment 

taking into account the modern needs of law enforcement practices. 

Basic content. Investigative experiment is a separate investigative action 

which consists in making experiments in order to check - could occur under certain 

conditions, certain events and how. The experiment (from lat. word experimentum 

- test, study) is a artificial systematic variation of the conditions of the phenome-

non that is under observation, and its relations with other phenomena. Investigative 

experiment should be distinguished from the experiment as a scientific research 

method, which is used as a cognitive reception during a separate investigation. 

Specified investigative action is a powerful psychological tool impact on its partic-

ipants, because the results often demonstrate the possibility or impossibility of the 

existence of a particular phenomenon or event, and to deny them the suspect (ac-

cused) is quite difficult. Therefore, the investigative experiment is necessary, and 

often irreplaceable way of checking and receiving new evidence.The investigative 

experiment, refers to a derivative of investigation and is, as a rule, at the subse-

quent stages of pre-trial investigation. However, according to S. Novikov and  S. 

Yaramish’yan, failure to conduct this investigation activities negatively affects the 

quality of pre-trial investigation, especially in cases when checked circumstances 

connected with visibility, visibility, setting area that is changing rapidly [1, p. 10]. 

Therefore, in such cases, the investigative experiment shall be conducted in the 

system of urgent investigative actions. 

 So, the investigative experiment is an informative investigative action, the 

essence of which is to conduct research related to installation, validation or evalua-

tion of investigative stories about the possibility or impossibility of the existence of 

certain facts relevant to the criminal case [2, p. 5]. 

According to I.  Luzgina, the essence of the experimental method of investi-

gation of the facts and phenomena is in this learning object, when the researcher 

has an impact on it by creating artificial conditions required to identify the relevant 

properties, or by changing the course of the process in a certain direction. The con-

tents of this method comprise any of the tests by which distinguish the phenome-

non of interest from a plurality of other, and to know its nature, essence and origin, 

what allows us to come to a reliable conclusion about the possible existence of 

similar conditions similar phenomena in the past or in the future [3]. 

From checking the readings on the site of the investigative experiment differs 

entity and the entity. The test is conducted by a person directly perceived the event. 

The subject reveals a mental image by demonstration (show) it to the real objects 

of the material environment in the same place. When investigative experiment, on 
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the contrary, the research activities comprise its essence and serve as a method of 

obtaining and verifying information. The experiment can be carried out in the ab-

sence of the person whose testimony is checked, and in some cases, the implemen-

tation of it on the same place where was analyzed event is not required [4, S. 

225].The main goal of the experiment investigation is the establishment, valida-

tion, refinement and evaluation of certain facts relevant for criminal proceedings. 

The main task of the investigative experiment include: the exact mechanism 

of the offence; check advanced investigative versions; identification of causes and 

conditions that contributed to or prevented the Commission of a crime; check and 

Refine the actual data obtained by the results of individual investigations; obtain-

ing new evidence; establish and resolve contradictions in the testimony of suspects, 

witnesses and victims; defining the boundaries of awareness or ignorance of the 

perpetrators of the crime and other. 

Investigation of criminal cases (367) allows us to come to the conclusion that 

law enforcement practice the following types of investigative experiments: 

1) establishing the possibility of the observation or perception of some fact or 

phenomenon; 

2) establishing the possibility of the existence of any fact or phenomenon; 

3) establish the feasibility of performing any act under certain conditions; 

4) the determination of the presence or absence of a particular person certain 

professional skills; 

5) establishing the possibility of performing certain actions within a certain time; 

6) the sequencing of the development of the specific event and the mechanism 

of the crime or its individual elements; 

7) the delineation of awareness on facts of interest to the investigation. 

On the basis of generalization of the law-enforcement practice, the study of 

criminal cases and survey of investigators, you can specify that in the basic tactical 

conditions of the experiment investigation include: 

1. Investigative experiment in conditions as close as possible to those in 

which the occurred event, fact or occurrence. 

All experimental steps it is advisable to carry out under optimum conditions 

in those places where was analyzed the event. In this case, the investigator should 

consider the place, time, time of day, weather and climatic conditions, coverage, 

duration, tempo and sequence of actions, circumstances that can’t be reversed, etc.         

Especially for experiments, which tested the ability of observation or perception of 

any facts (phenomena); the existence of any fact (phenomena); the implementation 

of any action under certain conditions or sequencing of the development of the 

specific event and the mechanism of the crime or its individual elements. 

The investigator must artificially create an environment that will encourage 

the person to voluntarily take actions that reveal the content is known only to her 

information, in particular about preparing, committing and concealing the crime, 

prior criminal conspiracy and others [5, p. 234; 6, p. 394]. If the environment 

where you plan to conduct experimental activities, has undergone significant 

changes, then resort to reconstruction. Reconstruction must be not whole situation, 
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and some of its elements, which are important for the experiments. 

2. Use during the experiment, the same instruments, tools, devices and mate-

rials that were used during the criminal event. 

During the research activities it is advisable to use the same devices, mecha-

nisms, devices, and materials that were used in the Commission of crimes. Not ad-

visable during the experimental activities to use objects that are physical evidence in 

criminal production that is due to the possibility of their destruction or damage. If 

you cannot use these objects in the experiment, the investigator may apply the sub-

ject-analogues or full-scale layouts. Specified in a certain way can affect psycholog-

ical position criminals and call them experiences similar to those they experienced 

during the Commission of crimes, which may contribute sincere recognition. 

In particular, V. Konovalova  and F. Khomenko indicate that the layout cre-

ates emotional mood and contributes to associative links, which can be used to 

clarify the circumstances relevant to the case, and makes the results more convinc-

ing [7, p.10-16;8,p.30-34]. 

It is strictly forbidden to carry out experiments using objects that are danger-

ous to life and health of citizens associated with the threat of destruction of public 

or private property of citizens, the violation of public order or the humiliation of 

honor and dignity. 

3. Multiple and stepwise experiment and repeat the test action in a changing 

environment. 

All research activities must be carried out repeatedly and in variable condi-

tions to ensure reliability and eliminate the possibility of getting random results. 

For example, when establishing the possibility to perceive it must be shown vari-

ous objects, in order to ensure the sustainability of their recognition by the subject 

of the experiment. 

The main purpose of the repeated recurrence of the research activities is to 

achieve consistent and reliable results. The number of repetitions is determined by 

the investigator, depending on the nature of the case, the duration of each study 

and the situation that has developed. Conduct research necessary stages, that is, all 

the analyzed event is divided into certain stages. For each specified stage is a sepa-

rate study and the results of all of them together, allowing the investigator to get an 

idea of the whole event in General. Phased investigative experiment is possible, 

provided that this does not affect the overall pace of its implementation. 

4. A limited number of participants investigations and carry out the necessary 

experimental research activities, most similar to those that occurred in reality (in 

the sequence, method, nature, pace and so on). Worth pointing out that all experi-

mental steps and tests used during investigative actions should not border on mak-

ing a new similar crimes. However, according to E.. Makarenko, sometimes they 

can be associated with causing justified and minor material damage, for example, 

during the pilot testing of technical products on their strength) [9]. 

5. The involvement of the witness, victim or suspect to experiment. When 

conducting questionnaires and interviews among workers investigative units, we 

concluded that the experimental actions suspects and defendants were involved in 
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89% of cases. The involvement of witnesses and victims can afford more clearly 

reproduce certain circumstances. 

6. Investigative experiment with each suspect separately. So, in those cases 

when there is a need to conduct an investigatory experiment with multiple suspects 

(for example, detained several members of the organized criminal group), the in-

vestigator should visit the area and to conduct investigative actions with each per-

son separately. 

N. Gutowska and V. Shepitko indicate that the investigative experiment can 

be conducted with the participation of all the suspects at the same time taking into 

account the specific circumstances of the case [10, p. 36; 11, p. 328]. In our opin-

ion, the conduct of experiments involving multiple perpetrators at the same time is 

invalid, because it entails the possibility of coordinating their positions and actions. 

In addition, the explanation of one participant in the experiment will have a leading 

character in relation to the other. Specified tactic prevents the preliminary collu-

sion between partners and a negative influence on each other. 

It is not recommended to conduct experiments with the participation of the 

investigator or witnesses. In cases where it is not possible to bring to the experi-

ment, the person who committed the crime (in particular, is wanted, hiding from 

the investigation and the court refuses to cooperate with the investigation), in this 

case, can be picked up by other persons (I)who are similar in their anatomical and 

functional characteristics of suspects, and the investigator together with the wit-

nesses must observe the conduct of the experiments. 

These tactical conditions of the experiment investigation, according to R. 

Belkin cover the totality of tactics that can be applied by the investigator during the 

investigation of crimes [12, p. 80]. 

Summing up, it should be noted that when investigating serials criminal pro-

ceedings, complex crimes, especially committed by organized criminal groups and 

criminal organizations, investigators should remember that they are large-scale 

(territoriality) character, which complicates the investigative experiment on all 

identified incidents of criminal activity, not only because of lack of time, but be-

cause of lack of necessary capabilities. In such cases it is advisable to carry out in-

vestigative action on the ground making the most complex and important for the 

criminal proceedings episodes of criminal activity of the group. Other episodes in 

such circumstances should be limited to. 

Other episodes in such circumstances should be limited to a thorough investi-

gation inspection by adding diagrams (drawings)that are personally performed by 

the criminals, which reflects all the essential features and characteristics of places, 

events and the dynamics of individual criminal acts. Graphics are inspected by the 

testimony of victims, witnesses and other participants of criminal activity. However, 

this recommendation can be implemented only in exceptional cases [13, p. 425]. 

Conclusion. Investigative experiment is the most time-consuming and com-

plex investigative action, because it takes a substantial number of persons. The re-

sults of properly conducted investigations play an important role in the process of 

proving the guilt of the persons suspected of committing crimes, especially if they 
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refuse previous evidence or in case of death. High-quality and efficient conduct of 

this investigation activities requires careful planning, efficient organization and use 

of a range of tactics and combinations that will allow you to get accurate readings 

and to prove the involvement of certain individuals to criminal activity. 
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Чаплинская Ю.А. Организационно-тактическое обеспечение следственного 

эксперимента. Рассмотрены актуальные проблемы проведения следственного экспериме-
нта. Проанализированы существующие в юридической литературе мнения по этому воп-
росу, предложены организационные мероприятия и тактические приемы проведения след-
ственного действия. 

Ключевые слова: следственный эксперимент, организация, организационное обес-
печение, тактические приемы, воспроизведение. 

Chaplynska Yu. A. Organizational and tactical support of the investigative 
experiment. The relevance of this article due to lack of scientific research and of great practical 
importance of the system of organizational and tactical security investigation, in particular, the 
investigative experiment, which can be used in the investigation, investigative, forensic practice. 

The scientific article deals with coverage of the issues of investigative experiment taking 
into account modern requirements of law-enforcement practice. The author has analyzed existing 
in the legal literature point of view on this issue and the organizational-preparatory measures for 
investigative experiment. It is proved that ignoring the preparatory activities to the investigative 
experiment leads to the superficiality of investigative actions. 



2014. – № 2 269 

Defines the main tactics of conducting investigative actions, in particular, the investigative 
experiment in the conditions as close to those in which took place the event, fact or phenomenon; 
use during the experiment, the same instruments, tools, devices and materials used during the 
criminal event; repeated and phased (stadia) research and repetition of testing activities in a 
changing environment; limited number of participants of investigatory actions and the necessary 
experimental research actions (testing)that are the most similar to those that took place in reality 
(sequence by the way, the nature, pace); attraction of a witness, victim or suspect prior to the ex-
periment; investigative experiment with each suspect separately. 

This scientific article is about treatment of the actual problem questions of carrying out of 
investigatory experiment. The author have analyzed the points of view available in the legal 
literature on these questions and offered the tactical method of carrying out of investigatory 
actions. Investigatory experiment is the most time consuming and complex investigative action, 
as it involved a significant amount of violence. The results of properly investigated action play 
an important role in the process of proving the guilt of the persons suspected of committing 
crimes, especially in case of their refusal previous evidence or in case of death. High-quality and 
efficient conduct of this investigative actions requires careful preparation, clear organization and 
use of a range of tactics and combinations that will allow to receive truthful testimony and to 
prove the involvement of certain individuals to criminal activity. 

Keywords: investigatory experiment, interrogation, tactics, tactical method, reproduction. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ МЕХАНІЗМИ ФОРМУВАННЯ  ЗЛОЧИННОГО 

НАТОВПУ ПІД ЧАС МАСОВИХ ПОРУШЕНЬ ГРОМАДСЬКОГО 

ПОРЯДКУ 
 

«Вопрос об уголовной ответст-

венности сравнительно прост, если ви-

новником преступления является одно 

лицо. Но вопрос делается крайне труд-

ным, когда виновниками преступления 

являются не несколько лиц, даже не 

много лиц, а очень большое число их, 

столь большое, что его трудно точно 

определить». 

С. Сигеле 
 

Визначено соціально-психологічні механізми формування злочинного настрою на-

товпу та побудови системи способів нейтралізації негативних чинників з метою забезпе-

чення громадського порядку працівниками ОВС. 

Запропоновано врахування працівниками ОВС загальних законів формування пси-
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хоемоціного стану натовпу, за яким інтенсивність душевного збудження зростає прямо 

пропорційно кількості осіб, які розділяють це збудження одночасно і в тому ж самому мі-

сці під час масових заходів. Надано загальну характеристику феномену психіки людини в 

натовпі. Дається опис поведінки людей, що потрапили в натовп. 

Ключові слова: стихійна поведінка людей, соціально-психологічне явище, натовп, 

соціально-психологічні механізми натовпу, "людина натовпу", регресія. 

 

Постановка проблеми. Розшарування суспільства на соціально-

політичному та економічному грунті призводить до його радикалізації, зрос-

тання чисельності  масових заходів протестного характеру, пов’язаних з гру-

повими порушеннями правопорядку. Означене потребує переорієнтації всієї 

системи підготовки співробітників органів внутрішніх справ з метою набуття 

ними теоретичних знань особливостей формування натовпу, психології лю-

дини в натовпі та практичних навичок управління натовпом з метою нейтра-

лізації негативних наслідків переростання в масові заворушення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Психологічними проблемами протидії вчинення злочинів «злочинним 

натовпом» займалися засновники теорії натовпу – Г. Лебон, С. Московичи, 

Г. Тард, С. Сігелє, В. Парето, Пюльєзе [1–4]. Вони акцентували свої дослі-

дження на доктрині кримінальної відповідальності за колективний злочин та 

пошуку способів протидії вчиненню злочинів натовпом. 

У прикладних дослідженнях сучасної юридичної психології актуальни-

ми стали дослідження проблем великих соціальних груп у контексті форму-

вання натовпу під час масових заходів та порушень громадського порядку та 

формування відповідної стратегії поведінки правоохоронців під час масових 

заходів, виходячи з розуміння індивідуальної і групової психології [5–8].  

Метою статті є визначення соціально-психологічного механізму форму-

вання злочинного натовпу та способів нейтралізації негативних чинників з 

метою забезпечення громадського порядку працівниками ОВС. 

Виклад основного матеріалу. Велика кількість спостережень і спеціа-

льних досліджень, здійснених В. М. Бєхтєрєвим, В. Вундтом, М. Лацарусом, 

Г. Лебоном, М. Г. Михайловським, Г. Тардом, С. Сігелє, В. Парето, А.Л. Чи-

жевським, Г. Шейнтальдом, дозволила виділити такі основні види натовпу. 

Випадковий натовп – скупчення людей, що зібралися подивитися на не-

сподівану подію. Це найбуденніша з ситуацій стихійної масової поведінки, 

яку доводилося в житті спостерігати будь-якій дорослій людині.  

Умовний натовп збирається із приводу заздалегідь оголошеної події: бок-

серський або футбольний матч, мітинг, концерт рок-групи і так далі. Тут вже 

переважає спрямований інтерес, і люди готові наслідувати певні умовності.  

Експресивний натовп виражає ту або іншу емоцію: радість, обурення 

тощо. Спектр емоційних домінант тут широкий, а головна відмінна риса – 

ритмічність вираження. Йдеться про людей, що скандують гасла на мітингу 

або маніфестації, голосно підтримують улюблену команду або таврують суд-

дю на стадіоні, танцюють на карнавалі тощо. У ряді випадків процес ритміч-

ного вираження емоцій може набути особливо інтенсивної форми і тоді ви-
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никає особливий феномен масового екстазу.  

Діючий натовп – найбільш значущий і небезпечний вид стихійної пове-

дінки людей, у рамках якої, у свою чергу, можна виділити декілька підвидів. 

Агресивний натовп – натовп, емоційною домінантою якого є лють, 

злість, а спрямованість поведінки проявляється в агресивних діях. 

Панічний натовп – це натовп, обійнятий жахом, прагненням кожного 

уникнути реальної або уявної небезпеки. Панічна поведінка часто стає най-

небезпечнішим чинником, ніж та подія, яка безпосередньо її спровокувала. 

Натовп, що формується, характеризується тим, що люди вступають у 

неорганізований конфлікт за володіння деякою цінністю. Домінуючою емо-

цією тут стає жадність, жага володіння, до якої іноді домішується страх.  

Повстанський натовп за низкою ознак схожий з агресивним (переважає 

почуття злості), але відрізняється соціально справедливим характером обу-

рення. Річ у тому, що натовп справедливо обурених людей зовні виглядає ін-

акше, ніж агресивний натовп. Якщо в ньому є організатор, то він може перет-

воритися на згуртовану групу. 

Особливості поведінки натовпу, її вплив на людей, які складають на-

товп, реалізується за законом, визначеним Кабанісом: "Завдяки одній тільки 

могутності своїх зовнішніх проявів, враження можуть передаватися від однієї 

істоти, що відчуває, іншим, які, щоб їх отримати, мабуть ототожнюються з 

першим". Втім, закон цей був помічений ще набагато раніше. Горацій в Ars 

poеtica говорить: "Як сміх викликає сміх, так і сльози викликають плач, голо-

вне тут – зовнішність: якщо хочеш бачити мене таким, що плаче, заплач сам". 

С. Сігелє вважає цей закон  загальним, зміст якого полягає в тому, що прояв 

відомого душевного стану викликає такий же стан у того, хто його спостері-

гає [2, с. 15]. 

Реалізується цей закон залежно від лідерів натовпу, їх психологічних 

якостей. Лідером натовпу може стати той, хто правильно зрозуміє його на-

строї, бажання і виразить не обов'язково логічними, але, головним чином, 

емоційними, яскравими, насиченими вигуками-гаслами, формулами, корот-

кими виразами.  

Натовп емоційно реагує, не дуже вникаючи в смисл, та і не завжди усе 

розуміючи, але бачить розпалених і пристрасно жестикулюючих людей, 

уловлюючи у звуках голосів інтонації обурення, вимоги справедливості, ви-

гуки про права, гідність, заклики до рішучості, тобто те, що падає на підго-

товлений грунт емоційного збудження, що вона хоче чути, а тому і зустрічає 

з тріумфуючим схваленням.  

Великий емоційно-збуджуючий вплив на натовп мають символічні 

жести: підняті вгору руки, струс кулаками, нашвидку виготовлені гасла, 

скандування вигуків-формул, "підкинутих" ким-небудь з промовців, вико-

нання колективних пісень. Необхідно мати чітке уявлення про те, що маса 

вимагає не ідей, а гасел, не логіки, а обіцянок, не закликів до роздумів, а 

вгадування її настрою – тоді вона може перетворитися з аморфної маси в 

руйнівну матеріальну силу. 
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Як вже говорилося раніше, опинившись у натовпі, людина впадає у стан, 

характерний для людини на примітивній стадії розвитку. Обговорюючи поді-

бну поведінку людини, К. Левин використовував термін "регресія". Регресія 

належить до примітивізації поведінки, "повернення" до менш зрілого стану. 

Регресія – поширений феномен, що проявляється в зміні життєвого простору 

в цілому в напрямі, протилежному до того, який характерний для розвитку, 

тобто це негативний розвиток. Аналіз поведінки при стихійних лихах пока-

зує, що зазвичай і доброчесні люди при певних обставинах, коли їм здається, 

що немає перед ким відповідати, приєднуються до натовпу мародерів. Тен-

денція до "раціоналізації", тобто до виправдання перед самим собою своїх 

дій (все одно майно пропало б; його вкрав би хто-небудь інший; хазяї майна, 

мабуть, загинули тощо), складає той психологічний механізм, який примиряє 

совість із почуттям відповідальності за скоєний злочин.  

Стосовно натовпу працівникам ОВС слід враховувати психологічний за-

кон, по якому інтенсивність душевного руху зростає прямо пропорційно чис-

лу осіб, що розділяють це рух в один і той же час і в одному і тому ж місці. У 

цьому полягає причина того шаленства, до якого доходить часом ентузіазм 

або осуд у театрах або в яких-небудь інших зборах [2, с. 22]. 

Таким чином, можна вести мову про феномени психіки людини в натов-

пі, до  яких належать: 

 примітивізація психіки, активізація шарів психіки, які існували вже у 

древніх людей, основними регулювальниками поведінки на цьому рівні є ін-

стинкти; 

 у натовпі виникає процес емоційного взаємного зараження, інтенсив-

ність емоцій і їх роль в загальному об'ємі функціонування психіки різко зростає; 

 знаходження в натовпі робить вплив і на особистісну сферу людини; 

 у натовпі у людини можуть з'являтися змінені стани свідомість, що 

зачіпає відчуття, сприйняття, емоції і когнітивну сферу; 

 когнітивна система людини адаптується до перевантаження, мінімі-

зуючи обсяг та інтенсивність інтелектуальної і комунікативної діяльності. 

Аналіз літератури, в якій дається опис поведінки людей, що потрапили в 

натовп, багатократні спостереження поведінки натовпу, дали можливість 

описати психічний стан "людини натовпу": Передусім це: зменшення або по-

вне припинення спілкування на міжособистісному рівні за допомогою верба-

льної комунікації; безцільність рухів і переміщень в натовпі, який проявля-

ється в підвищеній агресивності людей, психомоторному збудженні, в 

хаотичній, безцільній фізичній активності, низькому контролі і координації 

рухів і дій; схильності до однотипних рухів; висока імпульсивність в діях 

учасників натовпу, швидкий відгук на укази і заклики лідера; наслідування 

рухів і поведінки лідера і активніших учасників натовпу; високе емоційне 

збудження, що проявляється в частих вигуках окремих слів, фраз, реплік; у 

не зосередженому погляді, у нервовості, поривчастих рухів; емоційна лабіль-

ність, що проявляється у вигляді частої зміни настроїв, в легкості впадання в 

стан люті, гніву або захвату; висока категоричність в оцінках, думках, су-
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дженнях, відсутність почуття міри; потреба в простих рішеннях, що не вима-

гають довгої розумової роботи. У натовпі панує категоричний імператив по-

ведінки : "Не допустити", "Змусити", "Геть"; можливість у окремих членів 

натовпу (психічно і нервовохворих) виникнення припадків з судорожним си-

ндромом; схильність учасників натовпу збиватися в щільнішу групу. 

Співробітники органів внутрішніх справ повинні володіти інформаці-

єю про соціально-психологічні механізми натовпу, мати в розпорядженні 

методи дії і профілактики настання останнього рівня негативного розвитку 

натовпу - агресивного або панічного натовпу, що призводять до виникнен-

ня масових безладів.  

При цьому необхідно чітко уявляти, що особливістю самосприйняття 

людини в натовпі - це відчуття власної анонімності і безвідповідальності. За-

губившись у безликій масі, вчиняючи "як усі", людина перестає відповідати 

за власні вчинки. Звідси, і та жорстокість, яка зазвичай супроводжує дії агре-

сивного натовпу. Учасник натовпу опиняється в ньому безіменним, що ство-

рює в нього помилкове відчуття повної незалежності. 

У людини натовпу зменшується здатність до раціональної переробки 

сприйманої інформації, здатність до спостереження і критики. Людина в на-

товпі відчуває її нездоланну силу, це відчуття дозволяє їй піддатися прихова-

ним інстинктам: в натовпі вона не схильна приборкувати ці інстинкти саме 

тому, що натовп анонімний і ні за що не відповідає. Почуття відповідальнос-

ті, стримує зазвичай окремих індивідів, абсолютно зникає - тут поняття про 

неможливість не існує.  

Люди в натовпі, відчуваючи психічний тиск присутніх, можуть зробити 

те, чого вони ніколи б не зробили при інших обставинах. Наприклад, людина 

не може надати без шкоди для власної безпеки допомогу жертві при ворожо-

му ставленні до цієї неї самого натовпу.  

У натовпі зникають, розчиняються особистісні риси людей, їх оригіна-

льність і неповторність, втрачається психічна надбудова кожної особи, розк-

ривається і виходить на поверхню аморфна однорідність. Переважання схо-

жості в усьому: однаковий напрям почуттів та ідей, прагнення негайно 

перетворитиїх в дію. Поведінка індивіда в натовпі обумовлюється однакови-

ми установками, спонуканнями і взаємною стимуляцією. Не помічаючи від-

тінків, індивід в натовпі сприймає усі враження в цілому і не знає ніяких пе-

реходів. 

Спостереження поведінки натовпу в різних країнах світу показують, що 

культуральні відмінності в поведінці людей стираються, і це призводить до 

абсолютно однакової поведінки. Люди, об'єднавшись у натовп, незалежно від 

своїх релігійних переконань, етнічної приналежності, демократичної або ав-

тократичної спрямованості державного устрою, рівня свого культурного роз-

витку в усіх країнах світу поводяться однаково.  

Висновки. Поведінка людей, що проживають в різних країнах і нале-

жать до різних етносів, в натовпі стає однотипною. Якщо люди знаходяться у 

збудженому стані, їх почуття і думки спрямовані в одному напрямі, єдина 
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ідея охопила натовп, тоді расові, етнічні і культурні відмінності стираються. 

Скрізь люди втрачають етнічні і культурні відмінності, підкоряються владі 

інстинктів, демонструють однотипні форми поведінки. Потрапляючи в на-

товп, людина втрачає те культурне багатство, яке було накопичено людством 

в процесі філогенезу. Вона ніби випадає з культури, приходить в первісний 

стан, де повними володарями психіки є інстинкти. 
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Шинкаренко И. А. Психологические механизмы формирования преступной 

толпы во время массовых нарушений общественного порядка. Определены социаль-

но-психологические механизмы формирования преступного настроения толпы и построе-

ния системы способов нейтрализации негативных факторов с целью обеспечения общест-

венного порядка работниками ОВД. 

Предложено учитывать сотрудникам ОВД общие законы формирования психоэмо-

ционального состояния толпы, по которым интенсивность душевного движения растет 

прямо пропорционально числу лиц, которые разделяют это движение в одно и тоже время 

и в одном и том же месте, во время массовых мероприятий. Данная общая характеристика 

феномена психики человека в толпе. Дается описание поведения людей, которые попали в 

толпу. 

Ключевые слова: стихийное поведение людей, социально-психологическое явление, 

толпа, социально-психологические механизмы толпы, "человек толпы", регрессия. 

Shynkarenko I. O. Psychological mechanisms of formation of criminal crowd during 

mass violations of public order. The article deals with problems of determination socially-

psychological mechanisms of forming of criminal mood of crowd and construction of the system 

of methods of neutralization of negative factors with the purpose of providing of public peace 

the workers of ОВС. 

Certainly, that in the conditions of radicalization of society, height of quantity  of mass 

measures of protest character of related with group violations of law and order, actual researches  

of problems became large social problem in the context of forming of crowd during mass 

measures and public nuisances, formings of corresponding strategy of conduct of правоохрани-
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телей during mass measures coming from the postulates of individual and group psychology. 

It is suggested to take into account to the internal affairs officers of general acts of forming 

psycho-emotional state of crowd, after which intensity of heartfelt motion grows in direct ratio to 

the number of persons which divide this motion in one and also time and in a the same place, 

during mass. This general description of the phenomenon of psyche of man is in crowd. 

Description of conduct of people which got in crowd is given. 

Certainly. that the internal affairs officers must own information about socially-

psychological mechanisms of crowd, to own the methods of psychological influence and 

prophylaxis of the negative emotional state crowds (aggressive or panicky) which result in the 

origin of mass disturbances. It is thus necessary clearly to present that the feature of self-

perception of man in crowd is feeling of own anonymity and irresponsibility. In crowd a man 

gives itself in power to such instinctive forms of conduct which never, being in other 

situations, does not give vent. Sense of responsibility, retentive separate individuals usually, 

absolutely disappears – here a concept does not exist about impossibility. Getting in crowd, a 

man loses that cultural riches which was accumulated by people in the process of 

phylogenesis. He as though falls out of culture, comes in the primitive state, where the 

complete possessors of psyche are instincts. 

Keywords: elemental conduct of people, social-psychological phenomenon, crowd, 

socially-psychological mechanisms of crowd, "man of crowd", regression. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПІДГОТОВЧИХ  

ЗАХОДІВ ДО ПРОВЕДЕННЯ ПОЧЕРКОЗНАВЧОГО 

ДОСЛІДЖЕННЯ 
 

Наукова стаття присвячена розгляду проблемних питань, які виникають під час при-

значення почеркознавчих експертиз. 

Ключові слова: почеркознавча експертиза, рукописний текст, підпис, об’єкти, що 

досліджуються, порівняльні зразки. 

 

Постановка проблеми. Під час розслідування злочинів будь-якої 

категорії нерідко виникає необхідність у використанні спеціальних знань. 

Найбільш ефективною формою використання таких знань на досудовому 

слідстві є призначення судових експертиз. Згідно зі ст. 2 Інструкції про 

призначення та проведення судових експертиз, яка затверджена наказом 

Міністерства юстиції України № 53/5 від 08.10.1998 р. [3], одним із основних 

видів експертиз, які проводяться в експертних установах, є криміналістична, 

різновидом якої є почеркознавча. 

Великого значення почеркознавча експертиза набуває під час виявлення 
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та розслідування економічних злочинів. Практика свідчить про неодноразові 

випадки підробки цінних паперів (прості векселі, акції, приватизаційні 

папери, ощадні сертифікати), бухгалтерських документів (накладні, 

відомості, рахунки), особистих документів (паспорти, посвідчення, учнівські 

квитки). Конкуренція між банківськими установами зумовила спрощення 

процедури кредитування рухомого та нерухомого майна, що неминуче 

викликає тенденцію до фальсифікації відповідних документів. Участь нашої 

держави в міжнародних угодах, спрощення процедури перетинання кордону 

для громадян сусідніх держав тягне за собою збільшення нелегалів з 

підробленими паспортами та візами. На дослідження надходять заповіти, 

доручення, дарчі від імені вже померлих власників майна. У таких випадках 

висновки почеркознавчої експертизи стають єдиним доказом і вирішують 

подальшу долю громадян, а експерт не має права на помилку. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання щодо призначення та проведення почеркознавчих експертиз ви-

світлювалися у наукових працях багатьох вчених-криміналістів: 

Л.Ю. Ароцкера, Р.С. Бєлкіна, А.І. Вінберга, В.Г. Гончаренко, З.І. Кірсанової, 

Н.І. Клименко, А.І. Колонутової, А.А. Купріянової, В.В. Ліповського, 

В.К. Лисиченка, А.І. Манцвєтової, А.І. Мельникової, З.С. Міленевської, 

А.П. Моісєєва, В.Ф. Орлової, М.В. Салтевського, Н.Г. Сахарової, М.Я. Сегая, 

І.Я. Фрідмана, О.Р. Шляхова, С.А. Ципенюк та ін. Безумовно, ці науковці 

зробили вагомий внесок у науковий розвиток та методологію почеркознавчої 

експертизи. Але сьогодні під час її призначення виникають певні проблеми. 

Нерідко особи, які призначають експертизу, в недостатньому обсязі володі-

ють інформацією щодо можливостей почеркознавчих досліджень, поставлені 

на вирішення дослідження питання виходять за межі компетенції експерта 

або взагалі не потребують спеціальних знань. Непоодинокими є випадки не-

правильного поводження з документами, що досліджуються, неякісного та не 

в повному обсязі відібрання зразків для порівняння, іноді представлені зразки 

мають сумнівне джерело походження і не можуть використовуватися як дос-

товірні.  

Помилки та недоліки, яких припускаються суб’єкти доказування при 

збиранні матеріалів почеркознавчого дослідження, можуть стати причиною 

порушення кримінально-процесуальних строків, складання недостатніх та 

необґрунтованих висновків, експертної помилки, що негативно впливає на 

процес розслідування. Усе вищезазначене й зумовлює актуальність теми 

статті. 

Мета даної роботи полягає у дослідженні особливостей організаційно-

підготовчих заходів до проведення почеркознавчих досліджень та в наданні 

пропозицій щодо цього питання.  

Виклад основного матеріалу. Насамперед зазначимо, що особа, яка 

призначила експертизу, повинна не тільки правильно формулювати завдання 

експертизи, але і створювати реальні умови для їх вирішення. Це досягається 

передусім наданням у повному обсязі відповідних речових доказів, порів-
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няльних зразків, інших матеріалів справи, що містять «біографічні» дані що-

до походження і умов зберігання об'єктів, що досліджуються. При усклад-

ненні підготовки та оформлення матеріалів на експертизу, за словами 

О.Р. Шляхова, слідчий завжди може отримати консультацію в експертній ус-

танові, скористатися допомогою фахівців [12, с.65].  

Документи, що досліджуються, представляють експертові в оригіналі. 

Якщо на момент призначення експертизи документ знищено або текст не 

може бути вилучено (напис на стіні будинку, паркані, на снігу та ін. ), на до-

слідження може бути надіслана масштабна фотографія досліджуваного текс-

ту, підпису [1, с. 12].  

На практиці нерідко на дослідження надають ксерокопії або факсокопії 

документів. При такому способі передачі зображення на папір експерт не 

може встановити послідовність виконання штрихів, прослідити наявність оз-

нак, які вказують на технічну підготовку, незвичність виконання. Враховую-

чи сучасний розвиток комп'ютерних технологій, іноді вельми складно вста-

новити ознаки монтажу. На нашу думку, абсолютно справедливим є 

обмеження проведення почеркознавчих досліджень ксерокопій підписів, ко-

ротких текстів. 

Документи, що надаються на експертизу, з метою забезпечення їх збе-

реження повинні бути поміщені в конверт та вшиті в загальну папку разом з 

іншими матеріалами кримінального провадження. На конверті (до того, як у 

нього будуть вкладені документи, що досліджуються) вказуються їх найме-

нування, реквізити і кількість. На практиці трапляються випадки, коли доку-

менти, що досліджуються, підшиваються в папку з іншими матеріалами кри-

мінального провадження, що іноді призводить до невиправного псування 

досліджуваних об'єктів (записи, підписи) і робить неможливим проведення 

криміналістичних експертиз. Крім того, почеркознавчі експертизи здебіль-

шого багатооб’єктні, тому матеріали кримінального провадження, що не ма-

ють відношення до експертизи, ще більше ускладнюють процес дослідження 

[6, с.55]. 

У текст документів неприпустимо вносити будь-які зміни шляхом обве-

дення, підкреслення, інших позначок досліджуваних записів різними пись-

мовими приладами (маркери, олівці, кулькові, гельові, чорнильні ручки і 

т.ін.); пошкодження документів шляхом вирізання або наклеювання окремих 

фрагментів тощо. На нашу думку, наукова обґрунтованість висновку експер-

та та об’єктивність вирішення питань, які ставляться перед експертом-

почеркознавцем, безпосередньо залежать від кількості та якості порівняльно-

го матеріалу (зразків почерку та підпису), який надається слідчим чи судом. 

Більшість вчених-криміналістів, що досліджували питання почеркознав-

чих досліджень, виділяють такі види груп зразків почерку: вільні, умовно-

вільні та експериментальні [2; 4; 7; 12]. Виходячи з вищезазначеного, вкаже-

мо особливості кожної групи зразків почерку (підписів), що надаються як по-

рівняльний матеріал: 

1. Вільні – рукописи, виконані особою до вчинення правопорушення і не 
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у зв'язку з ним [2, с.99]. Відповідно до методики проведення почеркознавчих 

експертиз до таких зразків належать: заява про прийом на роботу, пояснення, 

записи в особистому листку з обліку кадрів, особисте листування тощо. При 

написанні цих документів особа не тільки не знала, але й не могла припуска-

ти можливості їх подальшого використання як зразків почерку (підписів). У 

всіх випадках отримання вільних зразків уповноважена особа, яка винесла 

ухвалу про призначення почеркознавчої експертизи, перевіряє безсумнівність 

їх походження, оскільки потрібна впевненість у тому, що вони виконані осо-

бою, яка перевіряється, а не кимось іншим від її імені. При вивченні архівних 

матеріалів НДЕКЦ при ГУМВС Україні в Дніпропетровській області мав мі-

сце факт, коли один і той же документ було репрезентовано в первинній екс-

пертизі як порівняльний матеріал, а в додатковій – як досліджуваний. Тобто 

слідчий не був упевнений, що документ виконаний гр. Н., і не мав права за-

лучати його в якості вільного зразка.  

Згідно з методикою проведення почеркознавчої експертизи [7] та кримі-

нально-процесуальним законодавством достовірність наданих зразків почерку 

(підписів) перевіряється особою, яка призначила експертизу [4]. Ця вимога ча-

сто порушується або виконується недостатньо, особливо в цивільних справах. 

Тому експерти, як правило, перевіряють надані зразки, порівнюючи їх між со-

бою та з іншими видами наданих зразків. У результаті до уваги можуть брати-

ся тільки окремі зразки, про що обов’язково зазначається в експертизі.  

2. Умовно-вільні – рукописи, виконані після вчинення, але не спеціально 

для експертизи [7, с. 7]. Як свідчить практика, цей вид порівняльних зразків 

почерку (підписів) використовується не повною мірою. Зазвичай слідчі на-

дають матеріали провадження, в яких є лише одна фраза допитуваного про 

ознайомлення з певним протоколом. Наприклад: «Мною прочитано. Заува-

жень не маю». Щоб не виникали труднощі з пошуком достатнього обсягу по-

рівняльного матеріалу, ми пропонуємо особам, які фігурують у криміналь-

ному провадженні, власноручно висловлювати свідчення у протоколах 

допиту, поясненнях та інших документах. У цих випадках їх увага сконцент-

рована на змісті тексту, а не на графічному написанні букв.  

3. Експериментальні – рукописи, виконані спеціально для проведення 

почеркознавчої експертизи [1, с. 13]. Залежно від обставин провадження екс-

периментальні зразки відбираються надиктовуванням або шляхом перепису-

вання тексту. Поширеною помилкою є відбір зразків почерку з таким же змі-

стом, як і спірний текст, або відбір зразків підпису шляхом списування, 

змалювання спірних текстів або підписів. Такі зразки є непридатними і не 

можуть допомогти у встановленні істини.  

Якщо для проведення почеркознавчої експертизи не будуть надані на-

лежні зразки почерку та підпису особи, щодо якої призначено експертизу, то 

в цьому випадку не допоможуть ні висока кваліфікація експерта та його бага-

толітній досвід, ні використання найсучасніших методів проведення дослі-

джень [8, с. 38]. 

Ми погоджуємося з думкою О.В. Одерія, який вважає, що якщо слідчий 
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може лише виявити і зберегти ту інформацію, яка міститься у слідах злочину, 

то кількість і якість зразків порівняння залежить від його цілеспрямованої ді-

яльності [6, с. 71]. 

Проведеним анкетуванням експертів-почеркознавців у підрозділах 

НДЕКЦ при ГУМВС України в Дніпропетровській області встановлено, що 

тільки у 21 % випадків фахівці одразу могли приступити до дослідження, в 

79 % випадків експерти припиняли виконання експертиз та клопотали про 

надання додаткових зразків почерку (підписів). Практика свідчить, що іноді 

трапляються випадки ігнорування законних вимог експерта, у зв'язку з чим 

такі матеріали повертають без виконання. І без того об'ємний і трудомісткий 

процес проведення почеркознавчої експертизи затягується, що часто негати-

вно позначається на кримінальному провадженні або цивільній справі. Тому 

необхідно вже на початковому етапі розслідування підготувати необхідні ма-

теріали і призначати проведення експертизи. 

Слід враховувати, що в особи, яка виконує рукопис, можливі різні варіа-

нти написання підписів (скорочені, для офіційних документів). Тому необхі-

дно передбачити володіння письмом обома руками, різними шрифтами тощо. 

Відбирають усі варіанти рукописів, так щоб вони відповідали вимозі зістав-

ності. Поширеним є проведення дослідження підписів, виконаних від імені 

певної існуючої або вигаданої особи. У такому випадку необхідно відбирати 

зразки підпису не тільки від свого імені, але й від імені іншої або вигаданої 

особи. 

Деякі автори поділяють експериментальні зразки почерку та підписів за-

лежно від умов їх отримання на звичайні, для отримання яких не створюють-

ся спеціальні умови, і спеціальні, отримання яких відбувається в умовах, ма-

ксимально наближених до умов виконання спірного рукопису [2; 7]. Для 

цього особа, яка проводить досудове розслідування, та суддя повинні зазда-

легідь підготувати аналогічні спірному рукопису матеріали письма, письмові 

прилади, скласти спеціальний текст, в якому зустрічаються слова і поєднання 

слів, що містяться в спірному рукописі. Для виконання зразків необхідно 

створити умови, максимально наближені до тих, в яких виконувався спірний 

рукопис (стоячи, сидячи, на колінах тощо). Експериментальні зразки рекоме-

ндується відбирати неодноразово (не менше трьох разів), з інтервалом від де-

кількох хвилин до декількох годин або днів – залежно від обставин справи 

(щоб особа, яка перевіряється, змогла забути варіант виконання попередньо-

го письма) [2, с.100]. 

У разі необхідності отримання зразків для проведення експертизи вони 

відбираються стороною кримінального провадження, яка звернулася за 

проведенням експертизи або за клопотанням якої експертиза призначена 

слідчим суддею. У випадку якщо проведення експертизи доручено судом, 

відібрання зразків для її проведення здійснюється судом або за його 

дорученням залученим спеціалістом [4, с. 133]. 

Практиці відомі факти, коли підозрювані особи відмовляються від на-

дання експериментальних зразків почерку (підписів). Особливо часто вини-
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кають такі ситуації при виконанні рукописів або підписів від імені інших осіб 

або від імені вигаданих осіб. І.Я. Фрідман пропонував врегулювати на зако-

нодавчому рівні примусовий відбір зразків у підозрюваних і звинувачених 

осіб, якщо вживані при цьому методи безболісні і небезпечні для життя і здо-

ров'я [11, с. 45]. Але поки що передбачено примусовий відбір порівняльних 

зразків тільки біологічного характеру. Проте однією з вимог, що пред'явля-

ються до порівняльного матеріалу, є їх якісний відбір. У даній ситуації буде 

сумнівною якість отриманих таким чином експериментальних зразків. На 

наш погляд, доцільніше використовувати великий обсяг вільних і умовно-

вільних зразків почерку і підпису.  

Усі зразки письма, подані на експертизу, завіряються слідчим, суддею. 

Практика свідчить, що ця вимога інколи ігнорується або виконується тільки 

формально, без проведення необхідної перевірки, особливо при призначенні 

експертиз за цивільними справами.    

Матеріали, представлені слідчим або судом як зразки для порівняльного 

дослідження, як доречно зазначають О.Р. Шляхов та В.Ф. Орлова, повинні 

бути зіставленні зі спірним документом: 

1) за писемністю і мовою; 

2) за часом написання; 

3) за змістом і цільовим призначенням; 

4) за матеріалом письма; 

5) за способом виконання; 

6) за умовами виконання документа; 

7) за станом пишучої особи; 

8) за темпом письма [8, с.46].  

Розкриємо зміст кожного пункту більш детально. Отже, зіставлення ру-

кописів за писемністю й мовою необхідне для того, щоб експерт мав можли-

вість порівнювати ознаки писемної мови, окремі ознаки почерку, оскільки 

при різній писемності відсутні зіставні письмові знаки, а при однаковій пи-

семності вони є, та через різні мови не можна робити висновки про такі озна-

ки письмової мови, як характерні вислови і звороти, своєрідна побудова ре-

чень, стиль викладання. 

Стосовно часу написання важливо, щоб розриву в часі виконання зразків 

і досліджуваного документа не було або щоб він був мінімальним. Це необ-

хідно тому, що стійкість почерку відносна й окремі ознаки почерку з часом 

змінюються. Тому експертові потрібно повідомляти відомості про вік, захво-

рювання, що впливають на почерк, професію осіб, зразки почерків (підписів) 

яких подаються на експертизу. Це допоможе експертові дати правильну оці-

нку виявленим ознакам почерку. 

Необхідність співставлення рукописів за змістом і цільовим призначен-

ням виникає тому, що в аналогічних за формою і змістом документах най-

більш імовірно виявиться той самий варіант поєднання слів і букв. Бажано, 

щоб зразки були виконані таким самим письмовим приладом і на такому са-

мому папері, що і спірний документ, оскільки при природній схожості почер-
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ків відмінності ознак почерку різних осіб виявити дуже важко. 

Якщо досліджуваний текст написаний з наслідуванням якого-небудь 

шрифту або лівою рукою при звичайному письмі правою рукою, А.І. Ман-

цветова та В.Ф. Орлова рекомендують використовувати для дослідження зра-

зки, виконані саме в такий спосіб. Також важливо дотримуватись умов вико-

нання документа. При написанні документа у незвичних для письма умовах, 

наприклад стоячи, сидячи або при розміщенні рукопису на колінах, для порі-

вняльного дослідження необхідні зразки почерку (підписів), виконані з до-

триманням такої самої пози особи [8, c. 50] . 

Якщо документ виконується особою в якомусь незвичайному стані (під 

час хвороби очей, опорно-рухового апарату), то в якості зразків бажано нада-

ти рукописи, виконані саме в такому стані. Крім того, варто дотримуватись 

співставлення рукописів за темпом письма, оскільки темп виконання і варіа-

тивність письма взаємозалежні.  

Не менш важливим є питання щодо кількості зразків почерку і підпису. 

Аналізуючи оглядову інформацію, зазначимо, що впродовж багатьох років 

найпоширенішою причиною помилкових висновків є використання недоста-

тньої кількості порівняльного матеріалу або таких зразків почерку і підпису, 

що не можуть бути зіставлені зі спірними об'єктами.  

Порівняльний матеріал надається експертові в тому обсязі, який дозво-

лив би всесторонньо проаналізувати ознаки, що містяться в рукописах, котрі 

порівнюються. Оскільки в кожному конкретному випадку потрібна різна кі-

лькість зразків, то складно дати єдині й точні рекомендації щодо всіх видів 

почеркознавчої експертизи. Необхідно дотримуватися загальноприйнятого 

правила: чим менше обсяг рукопису, що досліджується, тим більше має бути 

порівняльних матеріалів. 

Методика почеркознавчих досліджень кількості порівняльного матеріа-

лу не обмежує, але експертна практика незалежно від об'єктів дослідження 

рекомендує, щоб обсяг зразків почерку складав не менше п'яти сторінок ста-

ндартного формату і не менше десяти підписів. Якщо особа, яка призначила 

експертизу, через об'єктивні причини не може надати ті або інші зразки, то 

вона обов’язково про це вказує в постанові про призначення експертизи. 

Висновки. Таким чином, ми розглянули основні проблемні питання, які 

виникають під час призначення почеркознавчих експертиз. Зокрема, стосов-

но документів, що досліджуються, можемо вказати такі поширені помилки: 

надання копій, а не оригіналу документів; надання в незапакованому вигляді 

або з матеріалами кримінального провадження, які не стосуються експерти-

зи; внесення різноманітних змін до первинного змісту документа та ін. Також 

може не перевірятися достовірність вільних зразків почерку (підписів) або 

вони не надаються зовсім. Крім того, виникають випадки, коли не викорис-

товуються можливості збільшення обсягу умовно-вільних зразків почерку 

(підписів) за рахунок власноручного висловлювання свідчень особами, які 

фігурують у провадженні, у протоколах допиту, поясненнях та інших доку-

ментах. У деяких випадках експериментальні зразки почерку (підписів) від-
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бираються неякісно та в недостатній кількості, тобто не враховується зміст 

спірного тексту, матеріал письма, письмовий прилад, умови письма та інше. 

Подальше дослідження проблем підготовки матеріалів для почеркознавчого 

дослідження буде актуальним при розробці розслідування методик окремих 

видів злочинів із використанням великої кількості письмових документів: 

злочинів проти власності, злочинів у сфері економіки та інших.  
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Бидняк А. С. Особенности организационно-подготовительных мероприятий к 

проведению почерковедческого исследования. Научная статья посвящена рассмотрению 

проблемных вопросов, которые возникают при назначении почерковедческих экспертиз. 

Ключевые слова: почерковедческая экспертиза, рукописный текст, подпись, 

исследуемые объекты, сравнительные образцы.  

Bidnyak A.S. Features of organizational and preparatory activities for holding of 

handwriting analysis. The article deals with problematic issues which arise when assigning a 

handwriting expertise. 

A person who assigned an expertise should not only state the tasks of expertise properly, 

but also create real conditions for their solution. 

This is accomplished primarily by providing full relevant evidences, comparative samples 

and other materials that contain "biographical" information about the origin and storage 

conditions of the studied objects. 
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Documents to be investigated, are submitted to an expert in the original. And only in 

exceptional cases, a photo of the investigated text or signature could be submitted  for 

investigation. Real practice often shows that photocopies and fax copies are submitted for 

investigation. With this method of transferring the image on the paper an expert is unable to 

determine the sequence of strokes, to trace the signs that point to the technical training, 

singularity of performance. In order to ensure safety of the documents, which are submitted for 

expertise, they should be packed. 

Most forensic scientists, who studied the issue of handwriting investigations distinguish the 

following types of groups of handwriting samples : free, relatively free and experimental. 

The materials provided by the investigator or by the court, as samples for comparative 

investigation should be compared with the controversial document in terms of: the script and 

language, the time of writing, the content and the purpose, writing material, method of the 

execution, subject of the document, the state of the writing person, the pace of writing. 

Method of handwriting investigations quantities of comparative material is not limiting, 

but an expert practice regardless of the objects of study recommends that the volume of 

handwriting samples composed at least five pages of a standard format and signatures - no less 

than ten. If the person who assigned an expertise, could not provide these or other examples due 

to objective reasons he obligatory indicates this  in the resolution of an expertise. 

Keywords: handwriting expertise, handwriting text, signature, studied objects, 

comparative samples. 
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ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КСЕНОФОБІЇ  

В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 
 

Проаналізовано відомості щодо поширення злочинів, вчинених на ґрунті расової та 

етнічної ненависті, на території України. Розглянуто статті Кримінального кодексу Украї-

ни, які передбачають відповідальність за злочини, які вчиняються із ксенофобських моти-

вів. Надано характеристику насильницьких злочинів з мотивів нетерпимості.  

Ключові слова: ксенофобія, расова нетерпимість, расизм, Європейська комісія 

проти расизму та нетерпимості, скінхеди, насильницькі злочини. 

 

Постановка проблеми. Ганебним явищем сучасного життя, з яким зітк-

нулося останнім часом чимало держав, у тому числі Україна, стали злочини, 

скоєні на ґрунті расизму та етнічної неприязні.  

Расизм – це дискримінація окремих осіб, суспільних груп або певної ча-

стини населення. У найгірших своїх проявах це політика переслідувань, при-

нижень, ганьби, насильства, нагнітання ворожнечі та неприязні, поширення 

відомостей, що паплюжать людину або групу людей; завдання шкоди за 

ознакою раси чи етнічного походження (видимої різниці в зовнішності) [1]. 

http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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Метою цієї статті є психолого-юридична характеристика злочинів, вчи-

нених на ґрунті расової та етнічної ненависті, передбачених Кримінальним 

кодексом України, а також аналіз відомостей стосовно поширення цих зло-

чинів на території України. 

Виклад основного матеріалу. Слово “ксенофобія” (походить від грець-

ких слів ξένος (ксенос), що означає “чужинець”, “незнайомець”, та φόβος 

(фобос), що означає “страх”) тлумачиться як: 1) хворобливий стан, що вияв-

ляється у нав’язливому страху стосовно чужинців чи просто чогось незнайо-

мого, чужоземного; 2) страх перед чужоземцями та ненависть до них. Розріз-

няють дві основні форми ксенофобії: 

1) спрямована на групу всередині суспільства, що вважається чужою та 

шкідливою для суспільства, наприклад, іммігранти, біженці, трудові мігран-

ти, євреї; 

2) спрямована на культурні елементи, що вважаються чужими. Усі куль-

тури підпадають під чужоземний вплив, але культурна ксенофобія часто є ву-

зькоспрямованою на певні прояви такого впливу, наприклад, поширення не-

традиційної для даної країни релігії. 

Расизм (від англ. racism) – світогляд, а також політичні теорії і практики, 

що на ньому ґрунтуються, які засновано на уявленні про поділ людей на біо-

логічно різні групи на основі видимих особливостей зовнішнього вигляду, як 

то: колір шкіри, структура та колір волосся, риси обличчя, будова тіла і т. ін., 

– тобто на раси, і різному ставленні до людей та їх спільнот залежно від їх 

належності до цих груп (рас). Згідно з расистськими теоріями, люди різних 

рас розрізняються за соціально-біологічною поведінкою. Тобто до зовнішніх 

ознак “прив’язуються” важливі психологічні, розумові та фізичні особливості 

або ж робляться грубі узагальнення на зразок: “усі негри ліниві”, “усі євреї 

жадібні” і т.ін. Ця різниця, як стверджують послідовники расистських теорій, 

зумовлена механізмами спадковості і не зникає повністю у результаті вихо-

вання, соціалізації та інших культурних процесів. Причиною расизму як 

явища є ксенофобія. Власне, расизм значною мірою і є ксенофобією за озна-

кою видимої різниці у зовнішності. Як різновид ксенофобії, расизм є ірраціо-

нальною, але природною реакцією людей на чуже та невідоме. Однак лише 

ксенофобією расизм аж ніяк не вичерпується [2]. 

Расизм і злочини на ґрунті ксенофобії не були характерними для україн-

ського суспільства досить тривалий час. Один із перших резонансних проявів 

ксенофобії в Україні датується липнем 2001 р., коли біженця з Руанди було 

забито на смерть поблизу його помешкання у Вінниці, що викликало офіцій-

ну стурбованість Верховного Комісару ООН з питань біженців. Цей випадок 

за часом співпадає із загальним поширенням злочинів, вчинених на ґрунті 

расової та релігійної ворожнечі, що стали відчутною проблемою у країнах 

постіндустріальної Європи через невирішеність питань у сфері міграційної та 

національно-культурної політики [3]. 

Починаючи з середини 2002 р. в українському суспільстві спостерігало-

ся підвищення рівня ізоляціонізму та ксенофобії, яке супроводжувалося зрос-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%B0
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танням кількості публікацій із ксенофобськими відтінками. Результати соціо-

логічних досліджень також вказували на зниження за роки незалежності пи-

томої ваги психологічно відкритих та схильних до національної толерантнос-

ті людей більше ніж у 3,5 рази. На думку окремих дослідників, практично 

половину населення у 2003 р. складали громадяни з ізоляціоністськими на-

строями, а кількість носіїв ксенофобських настроїв зросла більше ніж 

учетверо. У той же час експерти Держдепартаменту США оцінювали рівень 

ксенофобії в Україні як такий, що не перевищує її рівень в інших посттоталі-

тарних країнах. Хоча випадки ксенофобії щодо росіян, євреїв, кримських та-

тар, циган та іммігрантів з Кавказу, Азії та Африки були достатньо частими, 

американські спостерігачі вважали ситуацію в Україні менш загрозливою, 

ніж у Росії, Румунії, Польщі, Угорщині, Словаччині. Можливо, це було зумо-

влено тим, що більшість випадків не мала насильницького характеру, втілю-

ючись у словесні образи, малювання антисемітських графіті та досить рідко – 

акти вандалізму на кладовищах [3]. 

Більш загрозливі результати ескалації ксенофобських настроїв стали по-

мітними в Україні після 2005 р., коли групи так званих скінхедів (“бритого-

лових”) виділилися з лав футбольних фанатів в окрему течію. Саме з 2005 р. 

у Львові та Харкові стають регулярними закриті фестивалі неонацистських 

музичних гуртів з України та Росії, організовані неофіційною Українською 

націонал-трудовою партією, де звучать пісні відверто расистського характе-

ру. Організація “Патріот України”, яка протягом 2007 р. провела серію мар-

шів зі смолоскипами у Києві та Харкові, використовуючи ксенофобські та 

расистські гасла, регулярно організує для активістів руху так звані воєнізова-

ні “вишколи” на покинутих промислових об’єктах, у лісових таборах, турис-

тичних базах [3]. 

Генеральний прокурор України у 2008 р. заявляв, що злочинів на ґрунті 

расизму в Україні майже немає, що такі прояви були в Україні, кримінальні 

справи порушувалися і були розслідувані, справи скеровані до суду, але це 

поодинокі факти. У свою чергу, Європейська комісія проти расизму та нете-

рпимості (ЄКРН) у своїй доповіді зазначила, що масштаби проблеми є замас-

кованими, оскільки існує тенденція кваліфікувати злочини на ґрунті расової 

ненависті як хуліганство. Також, за словами співкоординатора проекту “Без 

кордонів”, ще в 2009 р. була озвучена домовленість між МВС України та Ге-

неральною прокуратурою України про те, що вони зобов’язуються вести спі-

льну статистику стосовно злочинів, вчинених на ґрунті расової та етнічної 

ненависті. Проте жодного разу така статистика не була оприлюднена. Злочи-

ни фіксуються як вчинені на ґрунті расової ненависті лише за наявності від-

повідного обвинувального вироку суду. Частина цих вироків винесена у 

зв’язку зі вчиненням вбивств, коли не порушувати кримінальну справу було 

просто неможливо. Якщо ж потерпілий залишається живим після нападу ра-

систів, він зазвичай боїться звернутися до міліції через недовіру до право-

охоронних органів та судової системи. Це ще одна причина того, що офіційна 

статистика демонструє порівняно невелику кількість злочинів на ґрунті расо-
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вої ненависті [4]. 

Зазвичай це насильницькі злочини, вчинювані організованими групами 

молодих людей, які належать до груп скінхедів та неофашистів, що спрямо-

вані перш за все проти іноземних студентів, шукачів притулку, біженців та 

іммігрантів, бізнесменів, дипломатів, а також проти членів сімей персоналу 

ООН, які є часто є вихідцями з країн Африки, Азії, Середнього Сходу, Кавка-

зу або представниками помітних груп меншин країн Заходу [3]. 

Кримінальна відповідальність за злочини, які вчинюються з ксенофобсь-

ких мотивів, передбачена декількома статтями КК України. З моменту прий-

няття у 2001 р. нового КК України відповідальність за будь-які злочини, вчи-

нені на ґрунті нетерпимості, встановлювалася ст. 161 КК України. Згідно зі 

старою редакцією цієї статті відповідальність наставала за будь-які дії, 

пов’язані з порушеннями прав громадян залежно від раси, національності, 

релігійних переконань тощо. Зміст зазначеної статті викликав багато нарі-

кань щодо складності доказування прямого умислу та конструкції правової 

норми. Про певні проблеми із застосуванням цієї статті свідчить і статистика.  

У 2009 р. до КК України були внесені зміни, що встановлюють відпові-

дальність за злочини проти життя і здоров’я особи, зокрема, було додано 

кваліфікуючу ознаку «вчинення злочину з мотивів расової, національної чи 

релігійної нетерпимості». Також змінено ст. 300 КК України “Ввезення, ви-

готовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і 

жорстокості”, до предмета кримінально-правового захисту якої віднесли та-

кож і твори, що пропагують расову, національну чи релігійну нетерпимість 

та дискримінацію. Такий підхід мав забезпечити більш активне розслідуван-

ня злочинів, які вчинюються із ксенофобських мотивів, оскільки вважалося, 

що вони приховуються за іншими складами злочинів. Однак на практиці ви-

явилося, що такі зміни не дозволяють виокремити злочини, вчинені з ксено-

фобських мотивів, із масиву інших злочинів проти особи, оскільки зазначе-

ний мотив не є єдиною кваліфікуючою ознакою відповідної частини певної 

статті КК.  

Злочини, які вчинюються на ґрунті расової чи національної нетерпимос-

ті, можна умовно поділити на три групи:  

 насильницькі злочини; 

 злочини, пов’язані з порушеннями прав і свобод людини і громадя-

нина та громадського порядку; 

 інші злочини. 

До першої категорії насильницьких можна віднести такі склади злочи-

нів, відповідальність за які передбачено КК України: умисне вбивство (п. 14 

ч. 2 ст. 115 КК); умисне тяжке тілесне ушкодження (ч. 2 ст. 121 КК); умисне 

середньої тяжкості тілесне ушкодження (ч. 2 ст. 122 КК); побої і мордування 

(ч. 2 ст. 126 КК); катування (ч. 2 ст. 127 КК); погроза вбивством (ч. 2 ст. 129 

КК). Слід зауважити, що наведений вище перелік злочинів містить лише ті 

види насильницьких злочинів, які мають таку кваліфікуючу ознаку, як вчи-

нення злочину з мотивів расової, національної чи релігійної нетерпимості. 
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Однак коло насильницьких злочинів, які вчинюються з мотивів нетерпимості, 

може бути набагато ширшим. 

Насильницькі злочини з мотивів нетерпимості вчинюються, як правило, 

ввечері та вночі, у громадських місцях. Найбільш розповсюдженим способом 

є напад ззаду із нанесенням удару по голові або ногою в спину, щоб людина 

впала, з наступним побиттям руками, ногами по голові, грудях, спині та ін-

ших частинах тіла. Напади здійснюються раптово, без будь-якого поперед-

нього спілкування з потерпілими і, відповідно, без жодних провокацій з їх-

нього боку. Вони мають жорстокий і агресивний характер та можуть 

супроводжуватися расистськими висловлюваннями, образами, гаслами, зок-

рема ультранаціоналістичними. Однак траплялися випадки, коли побиття 

здійснювалося мовчки. 

При цьому відсутні ознаки злочинів проти власності, тобто у потерпілих 

не відбиралися їхні речі, гроші, майно. Як правило, нападники і потерпілі ра-

ніше не були знайомі між собою. Нападники найчастіше діють у групі з 2–3 

або більше осіб. Групові напади характерні для злочинів з мотивів націона-

льної нетерпимості та гомофобії. 

Напад триває доволі короткий проміжок часу, оскільки вчинюється у 

громадських місцях при певній кількості свідків, які втручаються у дії напад-

ників. Однак, враховуючи груповий характер нападу, нанесених тілесних 

ушкоджень достатньо для позбавлення життя потерпілого.  

Знаряддями, що використовуються при вчиненні насильницьких злочи-

нів на ґрунті нетерпимості, є предмети, спеціально пристосовані для спричи-

нення тілесних ушкоджень, тобто зброя – вогнепальна, травматична, холод-

на, вибухові пристрої і механізми; побутові предмети – ножі, сокири, 

мотузки, шнури тощо; транспортні засоби. Однак основними й найбільш 

розповсюдженими знаряддями вчинення насильницьких злочинів є скляні 

пляшки, у тому числі горловини від розбитих пляшок, сталеве пруття, палки, 

ножі або гострі предмети. 

Насильницькі злочини вчинюються, як правило, чоловіками віком від 13 

до 30 років, які або належать до угрупувань, що насаджують націоналістичну 

чи профашистську ідеологію, або поділяють її. Жінки рідко скоюють злочини 

такого характеру. Зазвичай вони відіграють допоміжні ролі – підбурюють до 

вчинення злочину, записують напад на камеру чи мобільний телефон або ви-

ступають спостерігачами. 

До другої групи злочинів, які вчинюються на ґрунті нетерпимості, нале-

жать злочини, не пов’язані з насильством щодо особи. Вони посягають на 

права і свободи громадян, громадський порядок та моральність, а також май-

но. Відповідальність за них настає за ст. 161 КК України “Порушення рівно-

правності громадян залежно від їх расової, національної належності або релі-

гійних переконань” та ст. 300 КК України “Ввезення, виготовлення або 

розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості, ра-

сову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію”. 

Статтею 161 КК України встановлено відповідальність за умисні дії, 
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спрямовані на розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та 

ненависті, на приниження національної честі та гідності, або за образу по-

чуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями, за пряме чи 

непряме обмеження прав або встановлення прямих чи непрямих привілеїв 

громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 

переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, 

місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Таким чином, диспози-

ція ст. 161 КК України охоплює багато аспектів і визначає відповідальність 

за низку різноманітних дій, кожна з яких може становити окремий склад зло-

чину. Серед них такі умисні дії: 

 розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та не-

нависті; 

 приниження національної честі та гідності; 

 образа почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконан-

нями; 

 пряме чи непряме обмеження прав громадян за ознаками раси, ко-

льору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 

соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними 

або іншими ознаками; 

 встановлення прямих чи непрямих привілеїв громадян за ознаками 

раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, ет-

нічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за 

мовними або іншими ознаками. 

Зазначені елементи об’єктивної сторони цього злочину фактично є спо-

собами його вчинення. 

Беручи до уваги зміни кримінального законодавства, хотілося б зверну-

тися до особливостей державної політики стосовно ксенофобії.  

Слід зазначити, що Державний комітет України у справах національно-

стей та релігій як центральний орган виконавчої влади, що проводив політи-

ку стосовно національних меншин, 9 грудня 2010 р. було ліквідовано. Функ-

ції з реалізації державної політики у сферах міжнаціональних відносин, 

захисту прав національних меншин України, релігії покладено на Міністерс-

тво культури України (крім постанов щодо порядку використання коштів на 

програми з реалізації Хартії регіональних мов). У рамках ліквідації комітету 

також фактично було припинено роботу Міжвідомчої робочої групи з питань 

протидії ксенофобії, міжетнічній та расовій нетерпимості, яка діяла при Дер-

жавному комітеті України у справах національностей та релігій. У 2010 р. в 

Департаменті кримінального розшуку МВС України скасовано відділ, який 

займався розкриттям злочинів, скоєних як іноземними громадянами, так і 

щодо іноземних громадян, злочинів на расовому ґрунті зокрема. Також у си-

стемі МВС України було ліквідовано Департамент моніторингу прав людини, 

на який було покладено вирішення питань протидії расизму та ксенофобії. 

Відповідні функції не було передано жодному компетентному органу, і нині 

спостерігається уповільнення розвитку політики протидії проявам нетерпи-
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мості. Не ухвалено Закон України “Про відновлення прав осіб, депортованих 

за національною ознакою”, не внесено зміни до Закону України “Про націо-

нальні меншини в Україні”. Останніми роками в законодавчій площині не ві-

дбувається належних дій стосовно запровадження кращих напрямів практики 

ЄС та світу із зазначеної проблематики [5, с. 10.] 

Варто наголосити також, що в Україні не проводилася системна держав-

на політика з протидії дискримінації щодо різних груп меншин. Не розробле-

но таких напрямів політики, як захист від дискримінації чи допомога її жерт-

вам. У законодавстві немає визначень понять дискримінації, її видів (пряма 

та непряма), стандартів і критеріїв її доведення. Декларативність законодав-

чих положень підтверджується незначною судовою практикою щодо захисту 

від дискримінації. 18 лютого 2010 р. було затверджено план заходів МВС 

України з протидії расизму та ксенофобії на період до 2012 р. Однак експер-

ти констатують, що після кадрових змін у МВС України у 2010 р. відповід-

ний План більше не виконувався і станом на липень 2011 р. не було реалізо-

вано жодного запланованого заходу. 19 серпня 2011 р. Міністерство юстиції 

України оприлюднило для обговорення проект Указу Президента України 

“Про Стратегію боротьби з дискримінацією в Україні” на виконання п. 42 

Національного плану з виконання Плану дій щодо лібералізації Європейсь-

ким Союзом візового режиму для України. Однак зазначений документ досі 

не подано до Кабінету Міністрів України для внесення на розгляд Президен-

тові України. Відповідно, не затверджено й план заходів з реалізації Стратегії 

боротьби з дискримінацією в Україні [5, с. 11.] 

Висновок. У сучасних умовах ксенофобія як прояв етнічної і політичної 

нетолерантності є соціально-політичною проблемою майже кожної країни. 

Глобалізаційні процеси активізували міграцію, змінили етнічний склад біль-

шості сучасних країн, посилили уніфікацію та зумовили стирання відміннос-

тей між регіонами. Але категорія етносу виявилася стійкішою від глобаліза-

ції. У доповіді Комісії ООН з прав людини констатувалося, що практично в 

кожному регіоні світу протягом останніх років спостерігається швидке зрос-

тання випадків проявів нетерпимості, дискримінації, расизму і ксенофобії у 

формі відкритого насильства, які, зокрема, спрямовані на мігрантів. 

Міграційні процеси змінюють етнічний склад більшості сучасних країн, 

що досить часто призводить до міжетнічного напруження, конфліктів із міг-

рантами, відродження расизму та спалахів ксенофобії, які складно спрогно-

зувати та контролювати. Такий стан речей вимагає належного реагування з 

боку правоохоронних органів, і насамперед органів прокуратури України, які 

несуть відповідальність за забезпечення стану законності в державі. 

Адже расизм та ксенофобія, хоча й не набули в Україні масштабу соціа-

льного явища, проте мають значний криміногенний потенціал, оскільки саме 

вони стають ідеологічним підґрунтям злочинів, що вчинюються на ґрунті ра-

сової, національної чи релігійної нетерпимості. Одночасно, враховуючи ком-

плексний характер цієї нової для нашого суспільства кримінальної загрози, 

слід констатувати, що правоохоронні органи можуть виконувати функцію 
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протидії расизму в досить обмеженій формі, як це й витікає зі статусу та мо-

жливостей примусово-виконавчих органів державного управління. З оглядом 

на це постає нагальна потреба у скоординованій превентивній діяльності усіх 

органів державної влади та громадянського суспільства.  
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Гора И. Ю. Проблемы противодействия ксенофобии в современной Украине. 

Анализируются сведения о распространении преступлений, совершаемых на почве расо-

вой и этнической ненависти, на территории Украины. Рассматриваются статьи Уголовно-

го кодекса Украины, предусматривающие ответственность за преступления, совершаемые 

по ксенофобским мотивам, дается характеристика насильственным преступлениям по мо-

тивам нетерпимости.  

Ключевые слова: ксенофобия, расовая нетерпимость, расизм, Европейская коми-

ссия против расизма и нетерпимости, скинхеды, насильственные преступления. 

Gora I.Yu. Problems of counteraction xenophobia in contemporary Ukraine. The 

crimes motivated by racism and ethnic hatred have become the shameful phenomenon of modern 

life, which clashed in recent years, many countries, including Ukraine. Racism is the policy of 

persecution, humiliation, violence, hatred and hostility injection, the dissemination of 

information that demean a person or part of the people; humiliation on the grounds of race or 

ethnic origin (visible difference in appearance).  

There are two main forms of xenophobia: 1) the first aimes at a group within society, is 

considered as foreign and harmful to society, such as immigrants, refugees, migrant workers, the 

Jews; 2) the second focuses on cultural elements which are considered alien. 

In this paper the data on the distribution of crimes committed on the grounds of racial and 

ethnic hatred in the territory of Ukraine are analyzed, the articles of the Criminal Code which 

provides for liability for crimes committed xenophobic motives are considered, the violent 

crimes based on intolerance are described.  

Author indicates that this violent crimes committed by organized groups of young people 

belonging to groups of skinheads and neo-Nazis, directed primarily against foreign students, 

asylum seekers, refugees and immigrants, businessmen, diplomats, as well as against the family 

members of UN staff, who are often come from countries in Africa, Asia, the Middle East, the 

Caucasus and notable representatives of minority groups in the West. 
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Except the changes in the criminal law, in the article we drew attention to the policy of the 

state with respect to racial discrimination, xenophobia, and it was monitored changes in the 

Ukrainian legislation on combating discrimination against various minority groups. It has been 

established that the current state policy regarding intolerance requires a proper response on the 

part of law enforcement agencies, especially bodies of Ukraine, who are responsible for ensuring 

that the state of law in the state. 
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На основі проведеного аналізу положень, наведених науковцями, запропоновано 

структуру оперативно-розшукового запобігання злочинам, визначено його складові еле-

менти та місце у структурі оперативно-розшукової протидії злочинам органами внутріш-

ніх справ. 

Ключові слова: оперативно-розшукове запобігання злочинам, оперативно-

розшукова профілактика злочинів, оперативно-розшукове попередження злочинів, опера-

тивно-розшукове припинення злочинів, органи внутрішніх справ. 

 

Постановка проблеми. Останнім часом в Україні спостерігаються тен-

денції до збільшення кількості зареєстрованих заяв і повідомлень про злочини. 

Існуючі засади правового та організаційного забезпечення діяльності органів 

кримінальної юстиції не тільки не сприяють покращенню криміногенної ситу-

ації в країні, а й не гарантують у повному обсязі захист прав і свобод громадян 

і дотримання законності. Результатом цього є досить низький рівень довіри 

населення до правоохоронних органів, критичні оцінки їх діяльності з боку 

міжнародних експертів та громадськості  [1, с. 6-7]. 

Особливого значення під час протидії злочинності набуває запобігання 

злочинам. Як зазначає А.П. Закалюк, запобіжна діяльність щодо злочинності 

безпосередньо спрямовується не проти неї у тому вигляді (обсязі), в якому 

вона існує на теперішній час, а стосовно чинників, що її зумовлюють. Ця дія-

льність здійснюється, насамперед, з метою перервати дію останніх і тим са-
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мим перешкодити подальшому вчиненню злочинів, існуванню злочинності у 

сучасних параметрах та їхньому збільшенню [2, с. 318]. 

Оперативно-розшукова протидія злочинам є одним із пріоритетних на-

прямів протидії злочинності, яка складається з оперативно-розшукового за-

побігання злочинам, виявлення латентних злочинів та осіб, що їх вчинили, а 

також оперативно-розшукової протидії перешкоджанню кримінальному су-

дочинству. При цьому, в умовах професіоналізації злочинності і зростання її 

загального рівня, саме оперативно-розшукова протидія злочинам має найбі-

льший потенціал у протидії злочинам, насамперед завдяки наявності у своє-

му арсеналі оперативно-розшукових заходів, які здійснюються оперативними 

підрозділами органів внутрішніх справ. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Теоретичними дослідженнями сутності оперативно-розшукового запобі-

гання злочинам займалися такі науковці: А.І. Алексєєв, О.М. Бандурка, 

І.І. Басецький, В.О. Глушков, В.Л. Грохольський, Е.О. Дідоренко, 

О.Ф. Долженков, І.П. Козаченко, М.Й. Курочка, О.В. Кириченко, 

І.П. Козаченко, Ю.Ф. Кравченко, В.А. Лукашов, І.В. Сервецький, 

Г.К. Синілов, В.В. Шендрик, О.О. Юхно та ін. Проте на сьогодні відсутні 

комплексні дослідження принципів оперативно-розшукового запобігання 

злочинам. 

Мета статті – дослідити сутність оперативно-розшукового запобігання 

злочинам, як структурного елементу оперативно-розшукової протидії злочинам. 

Виклад основного матеріалу. Досягнення цілей оперативно-

розшукової протидії злочинам органами внутрішніх справ (далі – ОВС) у ви-

гляді зниження загального рівня злочинності може бути забезпечено шляхом 

чіткої організації та структурованості такої діяльності. 

Визначення структурних елементів оперативно-розшукової протидії 

злочинам ОВС можливо шляхом аналізу завдань, які ставляться ОВС щодо 

протидії злочинності. Зі змісту ст. 1 Закону України «Про оперативно-

розшукову діяльність» [3] та ст. 2 Закону України «Про міліцію» [4] випли-

ває, що метою оперативно-розшукової протидії злочинам ОВС є зниження 

рівня злочинності у суспільстві, що можливо шляхом запобігання злочинам 

та виявлення злочинів і осіб, що їх вчинили.  

У зв’язку з цим, на наш погляд, складовими оперативно-розшукової 

протидії злочинам є запобігання злочинам та виявлення злочинів і осіб, що їх 

вчинили. 

Основним напрямком оперативно-розшукової протидії є оперативно-

розшукове запобігання. Ця діяльність має характерну ознаку, саме вона по-

винна провадитись до моменту вчинення злочину. До даної групи можна від-

нести оперативно-розшукову профілактику, оперативно-розшукове попере-

дження та оперативно-розшукове припинення вчинення злочинів.  

Як зазначив О.В. Кириченко, у теорії оперативно-розшукової діяльності 

на сьогодні не існує єдиного погляду щодо визначення поняття та змісту опе-

ративно-розшукового запобігання злочинам. У теорії та практиці використо-
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вуються різні термінологічні визначення цієї категорії: “оперативно-

розшукове запобігання”, “оперативно-розшукова профілактика”, “попере-

дження”, “припинення” тощо. Дехто з кримінологів та фахівців оперативно-

розшукової діяльності зазначені терміни вважає синонімами. Але на сьогодні 

універсальною категорією, яка адекватно відображає форми оперативно-

розшукової протидії злочинності, є оперативно-розшукове запобігання зло-

чинам. Шляхом вживання терміна “запобігання” стосовно злочинності та 

злочинних проявів пішла й законодавча практика, застосовуючи в деяких за-

конодавчих актах зазначену термінологію [5, с. 70]. 

Д.А. Михайличенко зазначає, що запобігання злочинності методами 

спеціальної превенції здійснюється в таких формах: 1) профілактика злочин-

ності (запобігання можливим злочинам до формування злочинного наміру): 

а) загальна профілактика (стосовно невизначеного кола осіб); б) індивідуаль-

на профілактика (стосовно конкретних осіб); 2) запобігання конкретним зло-

чинам (щодо яких сформовано злочинний намір): а) відвернення злочинів (на 

стадії задуму та готування); б) припинення злочинів (на стадії замаху та вчи-

нення) [6, с. 116-122].  

Досить чітке визначення оперативно-розшуковому запобіганню злочи-

нам дає О. М. Сура. На його думку,  воно полягає у завданні перешкоди до-

веденню початих злочинних дій до кінця шляхом виявлення осіб, які готу-

ються до його здійснення, і вжиття до них заходів, що не допускають 

переростання підготовчих дій у замах або закінчений злочин [7, с. 206-207].  

Запобігання злочинам визначається й як дії, спрямовані на встановлення 

осіб, які  планують конкретні злочини, і вжиття необхідних заходів, що ви-

ключають реалізацію їх намірів [8, с. 257]. 

Р.А. Халілєв визначає зміст оперативно-розшукового запобігання як 

тріаду: 

- оперативно-розшукова профілактика злочинів (як загальна, так й ін-

дивідуальна) – її сутність полягає в усуненні, нейтралізації причин і умов 

(об'єктивних і суб'єктивних), обставин та факторів (внутрішніх і зовнішніх) 

стосовно імовірного злочинця. Проведені дослідження засвідчили, що голов-

ний напрям у запобіганні злочинності на ґрунті етноконфесійних суперечок 

повинен знаходитися на соціальному рівні. Подібні заходи у регіонах країни 

слід проводити з урахуванням національних особливостей (звичаїв, традицій, 

соціальних і психологічних особливостей етнічних та конфесійних груп); 

- оперативно-розшукове попередження злочинів, як друга стадія запо-

бігання, є цілком логічною реалізацією в ОРД вимог законодавця. Її сутність 

полягає у виявленні осіб, дії яких свідчать про протиправну спрямованість 

вчинити злочин (злочини) і можуть перерости у злочинні. Такий різновид за-

побіжної діяльності, як попередження, посідає особливе місце в системі ОРЗ, 

оскільки він повинен бути спланований, узгоджений та санкціонований. Во-

дночас він має й профілактичний вплив, проте опосередкований – через ста-

дію попередження злочинів; 

- оперативно-розшукове припинення злочинів – третя стадія запобіган-
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ня злочинам із використанням можливостей оперативно-розшукової діяльно-

сті. Вона настає у випадку невирішення завдання запобігання злочинам на 

перших двох стадіях [9, с. 297]. 

Таким чином, особливість оперативно-розшукового запобігання злочи-

нам ОВС полягає у тому, що оперативні підрозділи цих органів спрямовують 

свою діяльність на виявлення та усунення (нейтралізацію) причин і умов, що 

сприяють вчиненню злочинів, виявлення осіб, схильних до вчинення злочи-

нів, застосування до них заходів, направлених на подальшу їх відмову від 

злочинних намірів, а також на недопущення скоєння злочинів на різних ста-

діях злочинної поведінки за допомогою як гласних, так і негласних операти-

вно-розшукових сил, засобів та методів. Складовими запобігання злочинам 

оперативними підрозділами ОВС є: виявлення причин та умов, що сприяють 

вчиненню злочинів, здійснення заходів для їх усунення або нейтралізації; ви-

явлення осіб, від яких можна очікувати вчинення злочинів, та вплив на них з 

метою недопущення вчинення злочину; попередження злочинів на стадії ви-

никнення злочинного наміру до початку посягання; припинення злочинів на 

різних стадіях злочинної поведінки (готуванні чи замаху на злочин) [10, 

с.172]. 

Сутність оперативно-розшукового запобігання злочинам неможливо до-

слідити без з’ясування сутності її елементів. 

Першим елементом оперативно-розшукового запобігання злочинам є опе-

ративно-розшукова профілактика. Профілактика – заходи, що запобігають ви-

никненню й поширенню хвороб, сприяють охороні здоров'я населення [11]. 

С.С. Галахов визначає оперативно-розшукову профілактику як нормати-

вно врегульовану систему комплексних оперативно-розшукових заходів по 

здійсненню індивідуально-профілактичного впливу і контролю щодо осіб, які 

перебувають на оперативно-розшукових і профілактичних обліках ОВС, з 

метою вивчення і нейтралізації чинників, що впливають на їх криміногенну 

активність [12, с. 10]. Крім того, С.С. Галахов виокремлює два види операти-

вно-розшукової профілактики, а саме загальну та індивідуальну. 

На думку М.І. Бутька, оперативно-розшукова профілактика – це система 

здійснюваних оперативними апаратами органів внутрішніх справ на норма-

тивно-правовій і науковій основах розвідувальних заходів із застосуванням 

спеціальних сил, засобів і методів, спрямованих на виявлення та усунення 

причин злочинів, умов, що їм сприяють, а також на виявлення осіб, які допу-

скають протиправну поведінку, і здійснення на них попереджувально-

профілактичного впливу [13, с. 9]. 

І.П. Козаченко, у свою чергу, розглядає оперативно-розшукову профіла-

ктику, як самостійну форму оперативно-розшукової діяльності, а саме: як ці-

лісну систему оперативного контролю і профілактичного впливу щодо осіб, 

криміногенної обстановки (ситуації) та інших антисуспільних явищ, попере-

дження задуманих злочинів і тих, що готуються, з використанням оператив-

но-розшукових сил, засобів і методів. Розкриваючи поняття оперативно-

розшукової профілактики, доцільно виходити із таких суб’єктів, які цілесп-
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рямовано здійснюють профілактику злочинів як явну функцію, володіють 

можливістю вибору лінії поведінки, мають у розпорядженні спеціальні сили і 

засоби профілактичного впливу [14]. 

Оперативно-розшукова профілактика також відрізняється від інших ви-

дів профілактики й тим, що вона вивчає особливості не тільки гласної, а й не-

гласної діяльності оперативних підрозділів щодо усунення умов, які сприя-

ють учиненню кримінальних правопорушень, а також впливу на осіб, 

стосовно яких уживають заходів профілактики, з допомогою сил, заходів, за-

собів і методів, що є в їх розпорядженні. Діяльність з реалізації оперативно-

профілактичної функції оперативних підрозділів спрямована здебільшого на 

здійснення відповідного профілактичного впливу на осіб, схильних до вчи-

нення злочинів, з метою добровільно відмовитися від протиправної поведін-

ки і їх позитивної переорієнтації. Під час таких заходів усувають (нейтралі-

зують) як явні, так і латентні криміногенні чинники, що спонукають осіб до 

вчинення кримінальних правопорушень. 

Особливість оперативно-розшукової профілактики полягає також у то-

му, що її вплив на об’єкти реалізується у прихованому вигляді: від отримання 

негласної інформації до комбінування оперативно-розшукових можливостей 

з усунення протиправної поведінки, ситуації (обстановки).  

В.І. Василинчук зазначає, що сутність оперативно-розшукової профілак-

тики злочинів полягає у такому: 1) на індивідуальному рівні профілактика 

можлива, якщо особа може задумувати вчинення злочину, але не обов’язково 

має конкретний задум або здійснює готування до злочину; якщо ж особа 

здійснила певні підготовчі дії, у вчиненому не має бути ознак злочину. В ін-

шому разі запобіжні заходи виходять за межі оперативно-розшукової профіла-

ктики; 2) оперативно-розшукові заходи використовуються не як засіб, що за-

безпечує притягнення особи до кримінальної відповідальності, а навпаки, з 

метою недопущення вчинення злочину й оберігання особи від притягнення до 

такої відповідальності; 3) оперативно-профілактичні заходи спрямовані, на-

самперед, на недопущення вчинення саме злочинів, а не інших правопору-

шень [15, с. 128-137]. 

Слід зазначити, що на законодавчому рівні була спроба закріпити кате-

горію «оперативно-розшукова профілактика». Так, у проекті Закону України 

“Про оперативно-розшукову діяльність” (реєстр. № 2134, внесеному на розг-

ляд Верховної Ради України народними депутатами України В.Д. Швецем, 

Г.Г. Москалем, В.Л. Сівковичем, В.А. Бевзем, В.М. Грицаком, 

В.С. Малишем), уперше серед усіх раніше прийнятих і запропонованих нор-

мативно-правових актів наведено визначення оперативно-розшукової профі-

лактики злочинів, яку слід розуміти як систему оперативно-розшукових та 

інших заходів, спрямованих на усунення причин та умов учинення злочинів 

[16]. Це визначення, на нашу думку, є досить лаконічним і водночас повною 

мірою розкриває сутність оперативно-розшукової профілактики злочинів.  

Другим елементом оперативно-розшукового запобігання злочинам є 

оперативно-розшукове попередження. Розкриваючи зміст оперативно-
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розшукового попередження злочинів, з’ясуємо етимологічне тлумачення те-

рміну «попередження». За новим тлумачним словником української мови 

«попередження» визначено як наперед зроблене повідомлення про що-

небудь, застереження проти чого-небудь [17], а в Словнику української мо-

ви – як запобігання вияву чого-небудь небажаного [18]. 

Так, наприклад, В.Р. Волчков не включає до оперативно-розшукового 

попередження усунення причин та умов вчинення злочинів і відкидає припи-

нення злочину на стадії замаху як складову частину попередження, тобто фа-

ктично ототожнює попередження з недопущенням вчинення задуманих зло-

чинів. А саме, останній вважає, що під попередженням злочинів розуміється 

здійснення оперативно-розшукових заходів, направлених на виявлення осіб, 

які замислюють злочини або вже виконали підготовчі до злочину дії, та які 

забезпечують відмову цих осіб від злочинних задумів і дій, а за наявності за-

конних підстав – притягнення їх до кримінальної відповідальності за приго-

тування до злочину [19, с. 20]. 

Розглядаючи категорію оперативно-розшукового попередження злочи-

нів, І.А. Юрченко зазначає, що саме цей напрям ОРД забезпечує один із її 

принципів, а саме – наступальний характер або оперативність. Цей принцип 

прослідковується у спрямованості оперативно-розшукової діяльності на упе-

редження: 

 - умисного здійснення особами суспільно небезпечних протиправних 

діянь (тобто на попередження вчинення злочинів, виявлення їх на етапі, зва-

ному в теорії права «голим задумом»); 

- дій осіб, що скоїли незакінчений злочин (тобто на недопущення пода-

льшого розвитку здійснюваної злочинної діяльності). 

У принципі оперативності відображено захисну функцію оперативно-

розшукової діяльності, розкрито пошуковий, застережливий характер даного 

виду юридичної діяльності [20].  

Підсумовуючи наведені положення вважаємо, що, розглядаючи в систе-

мі оперативно-розшукової протидії злочинам, оперативно-розшукове попе-

редження злочинів необхідно розуміти як систему здійснюваних оператив-

ними апаратами органів внутрішніх справ на нормативно-правовій і науковій 

основах розвідувальних заходів із застосуванням спеціальних сил, засобів і 

методів, спрямованих на виявлення осіб, які задумують вчинити злочин чи 

вже задумали, та недопущення вчинення задуманих злочинів. 

Розглядаючи оперативно-розшукове припинення, як третій елемент опе-

ративно-розшукового запобігання, звернемося до сутності терміна «припи-

нення». Відповідно до Нового тлумачного словника української мови, при-

пиняти, припинити означає переривати яку-небудь дію, процес, стан, що 

триває; змушувати кого-небудь перестати робити щось чи поводити себе від-

повідно до встановленого порядку [17]. 

І. В.  Сервецький  у  науково-практичному коментарі до Закону України 

“Про  оперативно-розшукову  діяльність”, припинення злочину визначає як 

застосування оперативно-розшукових заходів до конкретної особи або групи 
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осіб з метою позбавити їх реальної можливості продовжувати вчинення зло-

чину [21, с. 137]. 

На думку В.І. Василинчука, припинення злочинів є діяльність оператив-

них підрозділів з метою припинити злочин, що мають намір учинити особи, а 

саме: коли процес учинення злочину припиняється внаслідок  зовнішнього 

впливу на стадії готування чи замаху, коли особа тільки  підготувала засоби 

його вчинення або коли процес злочинного посягання припиняється до того, 

як було досягнуто мети [15, с. 128-137]. 

Вважаємо, що з приводу визначення оперативно-розшукового припи-

нення злочинів суттєвих розбіжностей в підходах різних науковців немає, 

тому наведені раніше декілька визначень вважаємо доцільними. 

Висновки. Таким чином, оперативно-розшукове запобігання злочинам, 

як складова оперативно-розшукової протидії злочинам, – це діяльність опе-

ративних підрозділів ОВС, що спрямована на виявлення та усунення (нейт-

ралізацію) причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів, виявлення осіб, 

схильних до вчинення злочинів, застосування до них заходів, направлених на 

подальшу їх відмову від злочинних намірів, а також на недопущення скоєння 

злочинів на різних стадіях злочинної поведінки за допомогою як гласних, так 

і негласних оперативно-розшукових сил, засобів та методів. 
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ПРОВАДЖЕННЯ НА ПІДСТАВІ УГОД І КОМПРОМІСІВ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

 
Проаналізовано проблеми розвитку нової форми кримінального провадження – про-

вадження на підставі угод і компромісів. Розкрито шляхи удосконалення процесуальної 

форми  таких проваджень, внесено пропозиції щодо змін і доповнень до законодавства. 

Ключові слова: угода, компроміс, процесуальна форма, судочинство. 

 

Постановка проблеми. Глава 35 нового Кримінального процесуального 

кодексу України  вводить одну слушну новелу в кримінальний процес Украї-

ни, а саме – кримінальне провадження на підставі угод, що стало проявом 

демократизації і гуманізації законодавства, застосуванням нових підходів до 

процесуальної економії і диференціації кримінально-процесуальної форми, 

втілення у кримінальний процес ідей відновного правосуддя. Між тим новели 

законодавства ще недостатньо активно застосовуються на практиці в силу їх 

недостатнього аналізу. 

Аналіз теорії і практики застосування нового інституту КПК України – 

«провадження на підставі угод» показує наявність багатьох недостатньо дос-

ліджених проблем процесуальної науки та правозастосовної практики, що 

зумовлюють необхідність більшої уваги до  таких.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми, показує як на увагу дослідників до питання звільнення особи від кримі-

нальної відповідальності – одне з найбільш складних у теорії та практиці 

кримінального процесу, так і на розмаїття думок вчених та багато нерозв'яза-

них проблем правосуддя [1–18].   

Метою даної роботи є розкриття та розв’язання проблем удосконалення 

процесуальної форми реалізації інституту провадження на підставі угод і 

компромісів.  

Виклад основного матеріалу. Угоди – це інститут кримінального про-

цесу, спрямований на спрощення та скорочення процедури розгляду кримі-

нальних справ, зменшення строків перебування осіб під вартою, заощаджен-

ня коштів та часу, що витрачаються на розгляд кримінальної справи, 

позасудове вирішення конфліктних ситуацій, зменшення навантаження на 

суд та суддю [5, с. 967].  

Кримінально-процесуальний компроміс – це система процесуальних 

норм, що регулюють процедуру укладення угоди між конфліктуючими сторо-

нами (державою в особі її правоохоронних органів і потерпілою особою, з од-

ного боку, та особою, яка вчинила злочин – з іншого) на основі закріплених у 
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законі чітких правил надання поступок і гарантій їх виконання [12, с. 62]. 

Згідно із законодавством України, формами юридичного компромісу є 

мирова угода; дієве каяття, а також активно дискутується науковцями питан-

ня ще однієї форми судового компромісу – угода про визнання вини.  

Стаття 468 КПК України «Угоди в кримінальному провадженні» на сьо-

годні  передбачає лише такі види угод: 1) угода про примирення між потерпі-

лим та підозрюваним чи обвинуваченим; 2) угода між прокурором та підоз-

рюваним чи обвинуваченим про визнання винуватості. 

Інститут дієвого каяття, як різновид судового компромісу, передбачений 

ст. 45 Кримінального кодексу України, також знаходить розкриття у багатьох 

нормах особливої частини КК України, наприклад, невиплата заробітної плати 

(ст. 175), ухилення від сплати податків (ст. 212), давання хабара (ст. 369), 

створення не передбачених законами України воєнізованих формувань або уч-

асть у їх діяльності (ст. 260 , терористичний акт (ст. 258), шпигунство (ч. 2 

ст. 114) тощо, де передбачено спеціальні підстави звільненні особи від кримі-

нальної відповідальності та покарання з огляду на наявні факти дієвого каяття.  

Між тим у процесуальному законодавстві інститут дієвого каяття зали-

шився без належного законодавчого визначення процесуальної форми його 

застосування, що створює певні проблеми правозастосовної практики.   

На наш погляд, по-перше, гл. 35 КПК України «Кримінальне прова-

дження на підставі угод» доцільно назвати « Кримінальне провадження на 

підставі угод і компромісів». По-друге, доповнити дану главу окремою нор-

мою «Провадження за умови дієвого каяття обвинуваченого». 

Ще до прийняття нового КПК України В. М. Тертишник пропонував  до-

повнити КПК України таким положенням: “Кримінальна справа стосовно осо-

би, яка вчинила злочин невеликої або середньої тяжкості, може бути закрита 

судом у зв'язку з дієвим каяттям обвинуваченого, якщо вина обвинуваченого 

беззаперечно доказана матеріалами кримінальної справи, обвинувачений яви-

вся з повинною або активно сприяв розкриттю злочину, повністю відшкодував 

потерпілому матеріальну шкоду і збитки та компенсував моральну шкоду, ви-

конав законні вимоги цивільного позивача у кримінальній справі, обвинуваче-

ний і потерпілий не заперечують проти закриття справи» [16, с. 62]. 

Ці пропозиції залишаються актуальними і сьогодні та утворюють основу 

для подальшого  удосконалення чинного законодавства.   

Стаття 45 КК України «Звільнення від кримінальної відповідальності у 

зв'язку з дієвим каяттям» визначає «Особа, яка вперше вчинила злочин неве-

ликої тяжкості, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо вона пі-

сля вчинення злочину щиро покаялася, активно сприяла розкриттю злочину і 

повністю відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду». 

На нашу думку, в даній статті слово «вперше» можна не вживати.  

Разом з тим вважаємо, що, як уже зазначав В. М. Тертишник, слід пе-

редбачити можливим застосування інституту дієвого каяття не тільки до  

кримінальних правопорушень невеликої тяжкості, а й до середньої тяжкості 

(адже, він уже передбачений в окремих нормах особливої частини КК Украї-
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ни до таких діянь, як участь у діяльності терористичних організацій – ст. 258 

тощо). Більш того, відповідно до духу гуманізму, його доцільно буде засто-

совувати і до усіх необережних злочинів.   

У законі слід визначити процесуальний порядок провадження за умови 

дієвого каяття.  

Пропонуємо КПК України доповнити новою нормою – ст. 476-1 «Про-

вадження за умови дієвого каяття обвинуваченого» такого змісту: 

«Особа, яка вчинила кримінальне правопорушення невеликої або сере-

дньої тяжкості, чи по необережності, звільняється від кримінальної відпові-

дальності, якщо вона самостійно припинила кримінальне правопорушення і 

вжила заходів для недопущення чи мінімізації настання його негативних на-

слідків, або після його вчинення явилася з повинною чи щиро покаялася, 

активно сприяла розкриттю і розслідуванню кримінального правопорушен-

ня і повністю відшкодувала завдані нею збитки або відшкодувала заподіяну 

кримінальним правопорушенням матеріальну та компенсувала моральну 

шкоду.  

Обставини дієвого каяття з’ясовуються слідчим і прокурором у процесі 

досудового провадження, а також можуть підтверджуватися матеріалами, на-

даними захисником підозрюваного (обвинуваченого).  

Прокурор при вирішенні питання про звільнення від кримінальної відпові-

дальності у зв’язку з дієвим каяттям зобов’язаний враховувати такі обставини: 

1) доведеність вчинення кримінального правопорушення підозрюваним 

(обвинувачуваним); 

2) тяжкість вчиненого кримінального правопорушення та форму і сту-

пінь вини підозрюваного (обвинувачуваного)  

3) дії, що указують на дієве каяття особи, ступінь та характер сприяння 

підозрюваного чи обвинуваченого у проведенні кримінального провадження 

щодо нього або інших осіб; 

4) розмір завданої кримінальним правопорушенням шкоди та її відшко-

дування підозрюваним (обвинуваченим); 

 5) наявність суспільного інтересу в забезпеченні швидшого досудового 

розслідування і судового провадження, викритті більшої кількості криміна-

льних правопорушень, у запобіганні, виявленні чи припиненні більшої кіль-

кості кримінальних правопорушень або інших більш тяжких кримінальних 

правопорушень. 

Якщо обставини справ дають підстави для звільнення особи від кримі-

нальної відповідальності у зв’язку з дієвим каяттям, прокурор, при доведено-

сті вчинення кримінального правопорушення підозрюваним (обвинувачува-

ним), після повідомлення особі про підозру, отримавши згоду підозрюваного 

на таке звільнення, складає клопотання про звільнення від кримінальної від-

повідальності та без проведення досудового розслідування у повному обсязі 

надсилає його до суду. 

Перед направленням клопотання до суду прокурор зобов’язаний озна-

йомити з ним потерпілого та цивільного позивача та з’ясувати їх думку щодо 
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можливості звільнення підозрюваного від кримінальної відповідальності. 

Розгляд справи проводиться судом під час підготовчого судового засі-

дання». 

Щодо інституту угоди про визнання вини в юридичній літературі є різні 

діаметрально протилежні думки вчених. Аналізуючи роботи Володимира Тер-

тишника стосовно судового компромісу можна побачити таке: кримінальне су-

дочинство, на його думку, потребує процесуально-правової технології, яка ви-

значала б умови і межі компромісу в кримінальному процесі, критерії й гарантії 

забезпечення справедливого розв’язання справи та захисту прав і свобод учас-

ників процесу. У процесі особливе значення повинен мати принцип пріоритет-

ності інтересів потерпілого (неухильного забезпечення прав потерпілого), бо 

саме цей учасник є вирішальною фігурою у судовому компромісі. В цьому ви-

падку компроміс набуває таких виявів як спрощена процедура судового розгля-

ду справи або як різновиди дієвого каяття. Але не можна ототожнювати інсти-

тут угоди про визнання вини з примиренням сторін, мировою угодою та дієвим 

каяттям, бо угода про визнання вини полягає у тому, що її предметом є питання 

факту – сама істина (визнання чи невизнання вини) та юридична кваліфікація 

дій особи, часто незалежно від доказів у справі та самої об’єктивної істини. 

Угоди про визнання вини, на його думку, не виключають, а навпаки, збільшу-

ють ризик судової помилки, отже, не є допустимими в кримінальному судочин-

стві України [15, с. 107–112]. Така думка є слушною  

Разом з тим для забезпечення застосування інших різновидів судового 

компромісу мирової угоди та дієвого каяття, а також подальшої процесуа-

льної економії і спрощення судочинства в Україні доцільно запровадити 

модель діяльності мирових суддів, яка існувала за часів Статуту криміналь-

ного судочинства 1864 року. Ідея мирових суддів уже давно пробиває собі 

шлях до визнання. Сьогодні інститут мирових суддів існує в багатьох краї-

нах і виконує функції примирення та правосуддя на основі законів та права 

справедливості.  

Висновок. На даному етапі становлення інституту провадження на підс-

таві угод слід удосконалювати та розширювати застосування процесуальної 

форми провадження за примиренням підозрюваного (обвинувачуваного) з 

потерпілим, як один з перспективних процесуальних інститутів.  

Інститут дієвого каяття потребує детальної регламентації в гл. 35 КПК 

України, де мають бути викладенні такі основні положення: Від кримінальної 

відповідальності у зв’язку з дієвим каяттям може звільнятися особа, яка вчи-

нила кримінальне правопорушення невеликої або середньої тяжкості, чи по 

необережності,  якщо вона самостійно припинила кримінальне правопору-

шення і вжила заходів для недопущення чи мінімізації настання його негати-

вних наслідків, або після його вчинення явилася з повинною чи  щиро покая-

лася, активно сприяла розкриттю і розслідуванню кримінального 

правопорушення і повністю відшкодувала завдані нею збитки або відшкоду-

вала заподіяну кримінальним правопорушенням матеріальну та компенсува-

ла моральну шкоду. 
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Перспективи подальшого дослідження проблеми вбачаються в розробці 

пропозицій щодо вдосконалення процесуальної форми провадження на підс-

таві дієвого каяття та угоди про примирення.  
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Добровольская О. Г. Производство на основании соглашений и компромиссов в 

уголовном процессе Украины. Проанализированы проблемы становления и развития но-

вой формы уголовного производства – производство на основании соглашения о примире-

нии. Раскрыты недостатки  процессуальной формы данного производства и пути ее совер-

шенствования, внесены предложения по дополнению и изменению законодательства.  

Ключевые слова: сделка, компромисс, процессуальная форма,  судопроизводство. 

Dobrovolska O. G. The proceedings on the basis of agreements and compromises in 

criminal procedure of Ukraine. The article analyses the problems of development of a new 

form of criminal proceedings, the proceedings on the basis of agreements and compromises..  

In procedural law Institute effective remorse remained without proper legal definition of 

procedural form of its application, which creates certain problems of law application practices.   

We offer CPC of Ukraine to supplement the new norm – art. 476-1 "Proceedings, provided 

effective remorse of the accused" the following contents: 

"The person who committed the criminal offence of a small or medium gravity, or by 

negligence, is exempt from criminal liability if she independently ended a criminal offence and 

has taken measures to prevent or minimize the occurrence of its negative consequences, or after 

committing appeared with has recanted or sincerely repented, actively promoted the disclosure 

and investigate criminal offences and fully, caused her damages or award caused criminal 

infringing material and moral damage compensated.  The circumstances of the effective remorse 

establishing an investigator and a Prosecutor in pre-trial proceedings, but can also be confirmed 

by materials provided by the defender of the suspect (the accused).  The Prosecutor in deciding 

the question of exemption from criminal liability in connection with the effective remorse is 

obliged to take into account the following circumstances: 1) installation committing criminal 

offences suspected; 2) the severity of the committed criminal offence, and the form and degree 

of guilt of the suspect (the accused) 3) actions that point to an effective repentance, the degree 

and nature of the assistance of the suspect or the accused in the conduct of criminal proceedings 

against him or other persons; 4) size caused the criminal penal harm and its compensation of a 

suspect (accused);  5) having a public interest in ensuring faster pre-trial investigation and court 

proceedings, exposing a greater number of criminal offences, in preventing, detecting or 

stopping more criminal offences or other more serious criminal offences. 

If the circumstances of the case give grounds for the dismissal of a person from criminal 

liability in connection with the working man, the Prosecutor, in regard of committing criminal 

offences suspected, after the message a person suspected of having received the consent of the 

suspect on such exemption is an exemption from criminal liability and without carrying out pre-

trial investigation in full sends it to the Court. Before sending the petition to the Court, the 

Prosecutor is obliged to acquaint with the victim and civil plaintiff and find out their opinion on 

the possibility of releasing the suspect from criminal responsibility. Proceedings conducted by 

the Court during the preparatory hearing. 

Keywords: agreement, compromise, procedural form, justice.  
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ЗАСТОСУВАННЯ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ 

ЛЮДИНИ З МЕТОЮ НЕДОПУЩЕННЯ БЕЗПІДСТАВНОГО 

ОБМЕЖЕННЯ СТОРОНОЮ ОБВИНУВАЧЕННЯ СВОБОДИ  

ТА НЕДОТОРКАННОСТІ ОСОБИ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО 

РОЗСЛІДУВАННЯ 

 
Розглянуто можливі порушення Конвенції про захист прав людини і основополож-

них свобод, пов’язані з правом особи на свободу та особисту недоторканність, під час до-

судового розслідування. Проведено системний аналіз існуючих гарантій недопущення за-

значених порушень прав та свобод особи, закріплених у Кримінальному процесуальному 

кодексі України. Досліджено правову позицію Європейського суду з прав людини щодо 

законності підстав обмеження права особи на свободу та особисту недоторканність.  

Ключові слова: Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, прак-

тика Європейського суду з прав людини, право на свободу та особисту недоторканність, 

запобіжні заходи, затримання особи, тримання під вартою, недопущення порушень прав 

особи. 

 

Постановка проблеми. Аналіз порушень Конвенції про захист  прав 

людини і основоположних свобод працівниками правоохоронних та судових 

органів у період незалежності України засвідчує, що в окремих аспектах вони 

мають системний характер: 1) використання строків адміністративного за-

тримання з метою початку кримінального провадження; 2) послідовне вико-

ристання до однієї особи двох видів затримання – адміністративного та кри-

мінально-процесуального; 3) обрання запобіжного заходу у виді тримання 

під вартою без достатнього обґрунтування; 4) недосконалість процедури 

оскарження ухвали суду про обрання запобіжного заходу у виді тримання під 

вартою; 5) недостатня обґрунтованість продовження строків тримання під 

вартою та ін. [8]. 

Водночас Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ), ухвалюючи 

рішення у справі «Гарькавий проти України» та роз’яснюючи положення п. 1 

ст. 5 ЄКПЛ [9], зазначив, що право на свободу та особисту недоторканність 

не є абсолютним і може бути обмежене державою на підставах та в порядку, 

чітко визначених законом [10]. 

Актуальність теми. Право на свободу та особисту недоторканність є 

одним з основоположних прав людини, яке гарантується не тільки Конститу-

цією України, а й такими міжнародними актами, як Загальна декларація прав 

людини, Конвенція про захист  прав людини і основоположних свобод та 

Протоколи до неї (далі – ЄКПЛ, Конвенція), Конвенція ООН проти катувань 
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та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів 

поводження та покарання, Мінімальні стандартні правила ООН щодо заходів, 

не пов’язаних із тюремним ув’язненням (Токійські правила), Звід принципів 

захисту всіх осіб, які піддаються затриманню чи ув’язненню будь-яким чи-

ном, та ін. 

Впродовж багатьох десятиліть в Україні діяв Кримінально-

процесуальний кодекс України № 1001-05 від 28.12.1960 р., однією з найго-

ловніших вад якого було порушення процедури затримання особи, а також 

обрання щодо неї та подальшого оскарження запобіжного заходу у виді три-

мання під вартою, оскільки його застосування пов’язане з обмеженням кон-

ституційних прав і свобод людини. Більше того, згідно із зазначеним Кодек-

сом цей вид запобіжного заходу застосовується тоді, коли вина особи ще не 

встановлена в судовому порядку. 

У зв’язку із цим проблема порушення права особи на свободу та особис-

ту недоторканність під час досудового розслідування постійно перебуває в 

центрі уваги багатьох науковців. Серед робіт, що були присвячені цій темі, 

слід назвати праці Г. Алейнікова, О. Губської, О. Капліної, В. Мариніва, 

Д. Сімоновича, В. Сліпченка, В. Уварова [1-7]. Проте існуючі публікації не 

вичерпують всієї складності проблеми, а лише утворюють базис для її пода-

льшого дослідження. 

Саме тому надзвичайно актуальним видається питання, яким чином за-

значені проблеми врегульовані у Кримінальному процесуальному кодексі 

України № 4651-VI (далі – КПК України) від 13.04.2012 року, зокрема, яким 

чином узгоджуються його положення з міжнародно-правовими актами та 

практикою ЄСПЛ. 

Мета даної статті полягає в дослідженні ризиків можливих порушень 

ЄКПЛ, а також з’ясуванні системи гарантій недопущення зазначених пору-

шень прав та свобод особи, закріплених у КПК України. 

Враховуючи предмет та межі нашого дослідження, для досягнення мети 

доцільно вирішити такі завдання: провести системний аналіз ключових рі-

шень ЄСПЛ щодо України, які містять тлумачення Судом положень ЄКПЛ 

стосовно: законності тримання під вартою; дотримання встановленої законом 

процедури затримання; оскарження можливої необґрунтованості судового 

рішення з приводу обрання запобіжного заходу у виді тримання під вартою 

та інших елементів, на яких базується європейський підхід до захисту права 

на свободу та особисту недоторканність; запропонувати можливі шляхи оп-

тимізації слідчо-судової практики.  

Виклад основного матеріалу. Доречно розглянути вищезазначені про-

блеми за допомогою послідовного моделювання конкретних ситуацій мож-

ливих порушень прав та свобод осіб під час досудового розслідування, зок-

рема: 

1. Використання строків адміністративного арешту з метою початку 

кримінального провадження щодо особи.  

Забезпечення права на свободу та особисту недоторканність є однією з 
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головних засад кримінального провадження, яка закріплена у ст. 12 КПК Ук-

раїни. Більше того, у ч. 5 ст. 12 КПК України чітко зазначено, що затримання 

особи, взяття її під варту або обмеження у праві на вільне пересування в ін-

ший спосіб під час кримінального провадження, здійснене за відсутності під-

став або з порушенням порядку, передбаченого КПК України, тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом. Проте результат системного аналізу 

норм КПК України вказує, що на цьому законодавчому положенні не вичер-

пуються важелі регулювання вказаної проблематики, оскільки у криміналь-

но-процесуальному законі міститься узгоджена система гарантій, спрямова-

них на недопущення цього виду порушень прав та свобод людини, зокрема: 

- кожен, кого затримано через підозру у вчиненні кримінального право-

порушення, повинен в найкоротший строк бути доставлений до слідчого суд-

ді для вирішення питання про законність та обґрунтованість його затримання 

(ч. 2 ст. 12); 

- ніхто не може бути затриманий без ухвали слідчого судді, суду, крім 

випадків, передбачених КПК України (ч. 1 ст.  207); 

- уповноважена службова особа має право без ухвали слідчого судді, 

суду затримати особу, підозрювану у вчиненні злочину, за який передбачене 

основне покарання у виді штрафу в розмірі понад три тисячі неоподаткову-

ваних мінімумів доходів громадян, виключно у випадку, якщо підозрюваний 

не виконав обов’язки, покладені на нього при обранні запобіжного заходу, 

або не виконав у встановленому порядку вимог щодо внесення коштів як за-

стави та надання документа, що це підтверджує (ч. 2 ст. 208); 

- особа є затриманою з моменту, коли вона силою або через підкорен-

ня наказу змушена залишатися поряд із уповноваженою службовою особою 

чи в приміщенні, визначеному уповноваженою службовою особою 

(ч. 1 ст. 209); 

- затримана без ухвали слідчого судді, суду особа не пізніше шістдеся-

ти годин з моменту затримання повинна бути звільнена або доставлена до 

суду для розгляду клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу 

(ч. 2 ст. 211). 

За правовими позиціями ЄСПЛ практика тримання під вартою без конк-

ретного юридичного підґрунтя або за відсутності чітких правил, які б регу-

лювали такі питання, внаслідок чого такі особи можуть бути позбавленими 

свободи протягом тривалого строку без відповідного судового рішення, не-

сумісна з принципом юридичної визначеності та принципом захисту від сва-

вілля (рішення Європейського суду з прав людини у справах «Єлоєв проти 

України» [11], «Микола Кучеренко проти України» [12], «Доронін проти Ук-

раїни» [13]).  

Так, у справі «Доронін проти України» (2009 р.) ЄСПЛ встановив, що 

під час адміністративного арешту із заявником поводились як з підозрюва-

ним у кримінальному провадженні і слідчий допитував його стосовно справи 

про вбивство. У зв’язку з чим Суд зробив висновок про те, що адміністратив-

ний арешт заявника був використаний з метою початку кримінального про-
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вадження відносно заявника. При цьому заявника було позбавлено його пра-

ва на захист, оскільки йому не було своєчасно надано статус підозрюваного. 

Таким чином, Суд дійшов висновку, що у цій справі мало місце порушення 

п. 1 ст. 5 Конвенції [13]. 

2. Послідовне застосування до однієї особи двох видів затримання – ад-

міністративного та кримінального процесуального. 

Окрім зазначених імперативних положень КПК України, доречно зазна-

чити, що відповідно до п. 1 ч. 3 ст. 14 Закону України № 3460-VI від 

02.06.2011 р. «Про безоплатну правову допомогу» особи, до яких застосовано 

адміністративне затримання, мають право на здійснення представництва їх-

ніх інтересів у судах, інших державних органах, органах місцевого самовря-

дування, перед іншими особами та складення документів процесуального ха-

рактеру [14]. 

У даному випадку доцільно звернути увагу на трактування вказаної про-

блеми ЄСПЛ у справі «Нечипорук і Йонкало проти України» (2011 р.), в якій 

заявник стверджував, що його адміністративне затримання було перетворено 

на кримінальне. У цій справі заявника спочатку було затримано строком на 3 

доби за підозрою у порушенні правил обігу наркотичних засобів відповідно 

до вимог ст. 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Але 

міліція закрила провадження у справі про адміністративне правопорушення у 

зв’язку з відсутністю його події і складу. Після цього заявника затримали 

відповідно до положень кримінально-процесуального законодавства за підо-

зрою у вчиненні вбивства і розбійного нападу. 

На думку Суду, під час адміністративного арешту із заявником поводи-

лися як із підозрюваним у кримінальній справі за фактом вбивства, оскільки 

слідчий допитував заявника в якості свідка за вказаним фактом, у результаті 

чого заявник зізнався у вчиненні злочину. У зв’язку із цим Суд визнав, що 

адміністративне затримання заявника було насправді частиною тримання 

його під вартою як підозрюваного у кримінальному провадженні за фактом 

вбивства, але без забезпечення його процесуальних прав, зокрема права на 

захист. Таким чином, ЄСПЛ зазначив, що в даному випадку мало місце по-

рушення п. 1 ст. 5 Конвенції [15]. 

3. Обрання запобіжного заходу у виді тримання під вартою без доста-

тнього обґрунтування. 

Відповідно до ч. 1 ст. 183 КПК України тримання під вартою є винятко-

вим запобіжним заходом. Проте, як і інші види запобіжних заходів, тримання 

під вартою має на меті забезпечити виконання підозрюваним покладених на 

нього процесуальних обов’язків, а також запобігання спробам, переліченим у 

п. 1-п. 5 ч. 1 ст. 177 КПК України. Більше того, у ч. 2 ст. 183 КПК України 

наведено вичерпний перелік осіб та умов, за яких може бути застосовано за-

побіжний захід у виді тримання під вартою. При цьому на вимогу 

ст. 194 КПК України під час розгляду клопотання про застосування запобіж-

ного заходу слідчий суддя зобов’язаний встановити, чи доводять надані сто-

ронами кримінального провадження докази обставини, які свідчать про наяв-
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ність обґрунтованої підозри у вчиненні підозрюваним кримінального право-

порушення, недостатність застосування більш м’яких запобіжних заходів для 

запобігання ризикам, зазначеним у клопотанні.  

Якщо щодо юридичних підстав тримання особи під вартою проблем з 

аналізу вказаних положень практично не виникає, то в аспекті фактичних пі-

дстав взяття особи під варту можна стверджувати наявність суттєвих про-

блем на практиці [16, c. 194]. Системний аналіз рішень ЄСПЛ демонструє, 

що при обранні вказаного запобіжного заходу слідчому необхідно довести 

поза розумним сумнівом, що підозрюваний ухилятиметься від слідства, за-

йматиметься злочинною діяльністю або своїми діями заважатиме досягненню 

завдань кримінального провадження. 

У рішенні у справі «Лабіта проти Італії» (2000 р.) ЄСПЛ зазначив, що 

небезпека чинення тиску на свідків та ризик фальсифікації доказів могли ви-

ступати юридичними підставами обрання щодо підозрюваного запобіжного 

заходу у виді тримання під вартою. Проте правоохоронні органи не вказали 

жодного факту, який міг би довести, що зазначені підстави справді існували, 

не навели жодного доказу можливої неправомірної поведінки підозрюваного 

[17]. 

У справі «Фокс, Кемпбелл і Гартлі проти Сполученого Королівства» 

(1990 р.) Суд зазначив, що той факт, що заявники мали судимості за терорис-

тичні акти, міг посилити підозру щодо їхньої причетності до вчинення зло-

чинів терористичної природи, але не міг бути єдиною підставою для підозри, 

що обґрунтовувала б їхній арешт. У зв’язку з чим згадані вище ознаки самі 

по собі не є достатніми для того, щоб зробити висновок про наявність «об-

ґрунтованої підозри» [18, с. 56]. 

Беручи до уваги системний характер проблем, які стали підставами по-

рушень у вказаних справах, Європейський суд з прав людини зазначив, що 

практика тримання особи під вартою без конкретних правових підстав несу-

місна з принципом правової визначеності та захистом від свавілля. 

Розглядаючи справу «Бойченко проти Молдови» (2006 р.), ЄСПЛ зазна-

чив, що в цій справі національні суди, ухвалюючи рішення про тримання зая-

вника під вартою, посилалися на відповідну норму закону, не вказуючи підс-

тав, з яких вони вважають обґрунтованими твердження про те, ніби заявник 

може перешкоджати провадженню у справі, переховуватися від правосуддя 

або скоювати нові злочини. Враховуючи наведені обставини, Суд зробив ви-

сновок, що підстави, на які посилалися у своїх рішеннях щодо попереднього 

ув’язнення заявника Буюканський районний суд і Кишинівський апеляційний 

суд, не є «відповідними і достатніми». Відповідно, зазначене призвело до по-

рушення п. 3 ст. 5 Конвенції [18, с. 87]. 

У 2011 р. Європейський суд з прав людини ухвалив рішення у справі 

«Харченко проти України» (2011 р.), яке стало «пілотним» для нашої країни. 

У цій справі Суд встановив порушення ст. 5 ЄКПЛ, які у судовій практиці 

щодо України були визнані системними, оскільки тривале існування таких 

порушень свідчить про невжиття державою заходів з реформування законо-
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давчої системи, зокрема й інституту запобіжних заходів, з метою недопу-

щення подібних порушень у майбутньому та дотримання принципу верхо-

венства права. Враховуючи важливість та особливість даного рішення, воно 

заслуговує на більш детальне викладення.  

У цій справі заявник доводив, що його утримання під вартою було неза-

конним, а строк тримання був необґрунтовано тривалим. Суд, заслухавши 

твердження заявника та доводи уряду України, визнав системною проблемою 

недостатню обґрунтованість судових рішень про взяття під варту та зазначив, 

що навіть протягом тривалих строків тримання під вартою національні суди 

посилаються  на один і той же (типовий) перелік підстав взяття особи під ва-

рту протягом усього періоду її тримання під вартою в порядку запобіжного 

заходу. Крім того, національний суд не розглядав застосування до заявника 

інших, більш м’яких видів запобіжних заходів. Судові рішення щодо три-

мання заявника під вартою містили стандартний набір підстав тримання зая-

вника під вартою без розгляду обґрунтованості та доцільності їх застосуван-

ня. Зазначені факти свідчили про порушення п. 1 ст. 5 ЄКПЛ [19]. 

4. Недосконалість процедури оскарження ухвали про обрання запобіж-

ного заходу у виді тримання під вартою. 

Результат системного аналізу положень КПК України засвідчив факт 

створення комплексної системи гарантій, спрямованих на оскарження рішен-

ня про застосування запобіжного заходу під час кримінального провадження: 

- підозрюваний, до якого застосовано запобіжний захід, та його захис-

ник мають право на оскарження рішення про обрання запобіжного заходу 

шляхом подання слідчому судді клопотання про зміну запобіжного заходу, в 

тому числі про скасування чи зміну обов’язків, передбачених ч. 5 

ст. 194 КПК України (ч. 1 ст. 201); 

- сторона захисту має право подавати слідчому судді клопотання про 

зміну запобіжного заходу кожні 30 днів з дня постановлення попередньої ух-

вали про застосування, зміну або відмову у зміні запобіжного заходу, якщо у 

ньому не зазначені нові обставини, які не розглядалися слідчим суддею 

(ч. 5 ст. 201); 

- ухвала слідчого судді про застосування запобіжного заходу у виді 

тримання під вартою може бути оскаржена в апеляційному порядку 

(ч. 1 ст. 309); 

- строк дії запобіжного заходу вважається автоматично продовженим, 

якщо під час підготовчого судового засідання від жодної зі сторін не надійш-

ло клопотання про його зміну або скасування (ч. 3 ст. 315); 

- незалежно від наявності клопотань сторони обвинувачення або захи-

сту суд зобов’язаний розглянути питання доцільності продовження тримання 

обвинуваченого під вартою до спливу двомісячного строку з дня надходжен-

ня до суду обвинувального акта, клопотання про застосування примусових 

заходів медичного або виховного характеру чи з дня застосування судом до 

обвинуваченого запобіжного заходу у виді тримання під вартою. За наслід-

ками розгляду питання суд своєю вмотивованою ухвалою скасовує, змінює 
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запобіжний захід у виді тримання під вартою або продовжує його дію на 

строк, що не може перевищувати двох місяців (ч. 3 ст. 331). 

У контексті розглянутого питання наведемо рішення ЄСПЛ у справі 

«Луценко проти України» (2012 р.). У цій справі заявник скаржився саме на 

відсутність судового контролю за його триманням під вартою. Суд устано-

вив, що національні суди, розглядаючи матеріали оскарження застосування 

тримання під вартою, не розглядали доцільність позбавлення заявника сво-

боди та можливість застосування до нього інших, більш м’яких (неізоляцій-

них) запобіжних заходів. Окрім того, апеляційний суд, у свою чергу, не надав 

належного обґрунтування відхиленню скарг заявника щодо обрання йому за-

побіжного заходу у виді взяття під варту та відповіді на клопотання, підписа-

не народними депутатами та підтримане Уповноваженим Верховної Ради 

України з прав людини, щодо зміни заявнику запобіжного заходу. За цих об-

ставин Суд одноголосно дійшов висновку про порушення п. 3 та 

п. 4 ст. 5 ЄКПЛ [20]. 

5. Недостатня обґрунтованість продовження строків тримання під 

вартою. 

КПК України запровадив таку самостійну засаду кримінального прова-

дження, як розумність строків (п. 21 ст. 7). Також ч. 1 ст. 21 КПК України вка-

зує на те, що кожному гарантується право на справедливий розгляд та вирішен-

ня справи в розумні строки незалежним і неупередженим судом, створеним на 

підставі закону [6]. Крім того, у КПК України створені комплексні механізми 

стримання від безпідставного порушення права особи на розумні строки до-

судового розслідування, відповідно, й від необґрунтованого подовження 

строків тримання під вартою: 

- строк тримання під вартою може бути продовжений слідчим суддею 

в межах строку досудового розслідування в порядку, передбаченому КПК 

України. Сукупний строк тримання під вартою підозрюваного, обвинуваче-

ного під час досудового розслідування не повинен перевищувати: шести мі-

сяців – у кримінальному провадженні щодо злочинів невеликої або середньої 

тяжкості; дванадцяти місяців – у кримінальному провадженні щодо тяжких 

або особливо тяжких злочинів (п. 1, п. 2 ч. 3 ст. 197); 

- клопотання слідчого, прокурора про продовження строку тримання 

під вартою, крім відомостей, зазначених у ст. 184 КПК України, повинно міс-

тити виклад обставин, які свідчать про те, що заявлений ризик не зменшився 

або з’явилися нові ризики, які виправдовують тримання особи під вартою; 

виклад обставин, які перешкоджають завершенню досудового розслідування 

до закінчення дії попередньої ухвали про тримання під вартою (п. 1, 

п. 2 ч. 3 ст. 199); 

- слідчий суддя зобов’язаний відмовити у продовженні строку три-

мання під вартою, якщо прокурор, слідчий не доведе, що обставини, зазначе-

ні у ч. 3 ст. 199, виправдовують подальше тримання підозрюваного, обвину-

ваченого під вартою (ч. 5 ст. 199); 

- незалежно від наявності клопотань суд зобов’язаний розглянути пи-
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тання доцільності продовження тримання обвинуваченого під вартою до 

спливу двомісячного строку з дня надходження до суду обвинувального акта, 

клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного 

характеру чи з дня застосування судом до обвинуваченого запобіжного захо-

ду у виді тримання під вартою. За наслідками розгляду питання суд своєю 

вмотивованою ухвалою скасовує, змінює запобіжний захід у виді тримання 

під вартою або продовжує його дію на строк, що не може перевищувати двох 

місяців. Копія ухвали вручається обвинуваченому, прокурору та надсилаєть-

ся уповноваженій службовій особі місця ув’язнення. До спливу продовжено-

го строку суд зобов’язаний повторно розглянути питання доцільності продо-

вження тримання обвинуваченого під вартою, якщо судове провадження не 

було завершене до його спливу (ч. 3 ст. 331). 

Зважаючи на характер зазначеного порушення, доцільно розглянути рі-

шення ЄСПЛ у справі «Єлоєв проти України», в якому Суд встановив пору-

шення одразу декількох пунктів ст. 5 ЄКПЛ. При зверненні до Суду заявник 

скаржився, що утримання його під вартою було нерозумно тривалим та неза-

конним. При перевірці скарг заявника та обставин справи в контексті 

п. 1 ст. 5 ЄКПЛ Суд звернув увагу на те, що районний суд у своїй постанові 

від 13.07.2000 р., залишивши без змін запобіжний захід у виді тримання під 

вартою, не вказав жодних підстав для свого рішення, через що заявник зали-

шався у стані невизначеності. При подальшому розгляді обставин справи 

ЄСПЛ зазначив, що хоча переховування заявника від правосуддя протягом 

одного року було для органів влади достатньою причиною для тримання його 

під вартою на час досудового розслідування, тяжкість пред’явлених йому об-

винувачень та ризик його втечі були єдиними підставами для суду не зміню-

вати обраний заявнику запобіжний захід. Проте, згідно з п. 3 ст. 5 Конвенції, 

зі спливом певного часу існування лише обґрунтованої підозри перестає бути 

підставою для позбавлення свободи і судові органи мають навести інші підс-

тави для продовження тримання під вартою. 

Розглядаючи обставини справи в контексті п. 4 ст. 5 ЄКПЛ, Суд устано-

вив, що після кількох переглядів підстав для продовження тримання заявника 

під вартою 12.03.2003 р. національний суд взагалі відмовився розглядати ро-

зумність тримання заявника під вартою на підставі того, що він вже раніше 

декілька разів визначав законність такого тримання. Таким чином, заявнику 

було відмовлено в реалізації його права на перегляд законності тримання під 

вартою, яке закріплено в п. 4 ст. 5 Конвенції. Вищезазначені висновки були 

достатніми для визнання Судом порушення п. 3 та п. 4 ст. 5 ЄКПЛ у цій 

справі [11]. 

Висновок. Результат проведеного аналізу можливих порушень ЄКПЛ, 

пов’язаних з правом особи на свободу та особисту недоторканність, свідчить, 

що КПК України містить комплексну систему гарантій, які регулюють ба-

ланс публічних та приватних інтересів, засоби забезпечення кримінального 

провадження та механізм дотримання прав та свобод людини, а також низку 

прогресивних положень щодо недопущення зазначених порушень під час 
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кримінального провадження. Розгляд правових позицій ЄСПЛ засвідчив той 

факт, що цей міжнародний орган фактично орієнтує нашу державу на рефор-

мування усієї законодавчої системи, зокрема й інституту запобіжних заходів, 

з урахуванням принципу пропорційності та справедливості [16, c. 230]. 

Окрім того, застосування практики ЄСПЛ породжує виникнення позитив-

них зобов’язань у різних суб’єктів кримінального судочинства України: по-

перше, на сторону обвинувачення покладається обов’язок застосування практи-

ки ЄСПЛ з метою недопущення порушення права на свободу та особисту недо-

торканність; по-друге, на сторону захисту покладається обов’язок застосування 

практики ЄСПЛ з метою обґрунтування своєї позиції, поданих клопотань тощо; 

по-третє, ухвали слідчого судді не будуть визнані обґрунтованими, якщо в них 

не будуть зазначені причини спростування наведених позицій ЄСПЛ, вказаних 

стороною захисту в клопотанні. 

Запропоноване нами дослідження є лише початковим кроком на шляху 

проведення ґрунтовних теоретичних напрацювань, які доцільно проводити за 

такими напрямками, як застосування практики ЄСПЛ з метою недопущення 

безпідставного втручання стороною обвинувачення у сферу приватного жит-

тя особи, застосування стороною захисту практики ЄСПЛ під час оскарження 

рішень, дій чи бездіяльності слідчого та прокурора, застосування слідчим су-

ддею практики ЄСПЛ з метою обґрунтування процесуальних рішень. 
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Завгородняя К.В. Применение практики Европейского суда по правам человека 

с целью недопущения нарушения права на свободу и личную неприкосновенность во 

время досудебного расследования. Рассматриваются возможные нарушения Конвенции 

о защите прав человека и основных свобод, связанные с правом человека на свободу и ли-

чную неприкосновенность, во время досудебного расследования. Проводится системный 

анализ существующих гарантий недопущения указанных нарушений прав и свобод лич-

ности, закрепленных в Уголовном процессуальном кодексе Украины. Исследуются право-

вые позиции Европейского суда по правам человека относительно законности оснований 

ограничения права человека на свободу и личную неприкосновенность. 
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safeguards to prevent violations of these rights and freedoms enshrined in the CPC of Ukraine. 

During the investigation of possible violations of human rights and freedoms were examined by 

successive simulations appropriate specific situations during the preliminary investigation. Was 

conducted a systematic analysis of the key judgments of the European Court of Human Rights 

against Ukraine, containing interpretation of norms of European Convention on Human Rights 

on the legality of detention; compliance with legal procedures detention; appeal against the 

possible groundlessness the judgment on the election of preventive measures such as of 

detention. Results of the analysis of possible violations of European Convention on Human 

Rights related to the right to freedom and security, proved the fact that the CPC of Ukraine 

contains a complex system of guarantees that regulate the balance of public and private interests, 

means of securing criminal proceedings and the mechanism of observance of rights and 

freedoms, well as a number progressive provisions to prevent these violations during criminal 

proceedings. The conducted systematic analysis of the legal position of the European Court of 

Human Rights proved by the fact that this international body effectively directs our state 

legislature to reform the entire system, including the Institute of preventive measures, taking into 

account the principle of proportionality and fairness. 

Keywords: Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 

case-law of the European Court of Human Rights, right to liberty and security, measures of 

detention of a person, detention, prevention violations of human rights. 
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СТРУКТУРА КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

УМИСНИХ ТЯЖКИХ ТІЛЕСНИХ УШКОДЖЕНЬ,  

ЩО СПРИЧИНИЛИ СМЕРТЬ ПОТЕРПІЛОГО 

 
Проведено аналіз та узагальнення наукових думок вітчизняних та зарубіжних вчених 

щодо структури криміналістичної характеристики злочину певного виду в цілому, злочи-

нів проти життя та здоров’я особи та, зокрема, учинення тілесних ушкоджень; визначено 

будову криміналістичної характеристики тяжких тілесних ушкоджень, що спричинили 

смерть потерпілого. 

Ключові слова: криміналістична характеристика, життя та здоров’я, тілесні 

ушкодження, смерть потерпілого. 

 

Постановка проблеми. Криміналістична характеристика слугує інфор-

маційною базою окремої криміналістичної методики [23, c. 155]. Займаючи 

визначене місце в її структурі, вона, у свою чергу, також складається з низки 

елементів, зміст кожного з яких і визначає ефективність її практичного засто-

сування. Проблемою будови зазначеної наукової категорії займалися багато 

вітчизняних та зарубіжних вчених й певна дискусія продовжується дотепер. 
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Її вирішення безпосередньо впливає на процеси формування комплексів ре-

комендацій з розслідування різних видів злочинів й, відповідно, на їх кримі-

налістичні характеристики. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-

ми. Питання щодо структури криміналістичної характеристики учинення ті-

лесних ушкоджень знаходилося в колі уваги науковців, зокрема 

А.Ф. Волобуєва В.Г. Дрозд, О.М. Дуфенюк, В.В. Логінової, С.О. Сафронова 

та інших, але вченими воно розглядалося або стосовно учинення тілесних 

ушкоджень різного ступеня тяжкості, або щодо вбивств у сукупності з тяж-

кими тілесними ушкодженнями, що спричинили смерть. Разом з тим форму-

вання криміналістичної характеристики не лише за видом діяння, а вужче, 

тобто за кваліфікаційною ознакою злочину, наповнить її більш конкретною 

інформацією. Будова криміналістичної характеристики учинення тяжких ті-

лесних ушкоджень, що спричинили смерть потерпілого, дотепер самостійно 

не була предметом дослідження українських науковців, тому її визначення є 

досить актуальним. 

Окреслена мета зумовила необхідність вирішення таких завдань: 

1) дослідити думки вчених щодо структури криміналістичної характеристики 

злочину певного виду в цілому, злочинів проти життя та здоров’я особи та, 

зокрема, учинення тілесних ушкоджень; 2) визначити будову криміналістич-

ної характеристики тяжких тілесних ушкоджень, що спричинили смерть по-

терпілого. 

Виклад основного матеріалу. Внаслідок своєрідності процесу відобра-

ження і дії принципу індивідуальності, як слушно зазначає М.П. Яблоков, 

криміналістична характеристика в якості системи типових даних про злочин 

не може бути незмінною і жорсткою, натомість є рухливою, гнучкою, схиль-

ною до змін, залежно від виду, різновиду та інших особливостей злочину 

[9, c. 45]. Можливо, саме тому науковці неодностайні щодо визначення її 

складу. 

М.В. Салтевський, здійснивши порівняльний аналіз позицій багатьох 

вчених щодо структури вказаної наукової категорії, встановив, що, в основ-

ному, вони описують предмет безпосереднього посягання, спосіб вчинення 

злочину в широкому розумінні, типову обстановку – «слідову картину» в 

широкій інтерпретації, а також особу злочинця [18, c. 419]. Схожу позицію 

запропонував В.П. Бахін, погодившись з науковцями, які до елементів зага-

льної криміналістичної характеристики відносять чотири основних: предмет 

злочинного посягання, спосіб вчинення злочину, слідову картину та характе-

ристику злочинця. При цьому автор наголошує, що це є типовий набір кри-

міналістично вагомих ознак, покликаних забезпечувати службову функцію 

криміналістичної характеристики, але з урахуванням окремих видів діянь він 

може змінюватися шляхом скорочення чи розширення [2, c. 182–184]. 

О.М. Литвинов також вказує на варіабельність структури криміналістичної 

характеристики, тобто можливість різної кількості та ієрархії її елементів за-

лежно від виду злочинів [14, c. 27]. 
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Розглядаючи структуру криміналістичної характеристики злочинів ок-

ремого виду (групи), А.Ф. Волобуєв включає до неї предмет злочину; місце, 

час і обстановку, характерні для вчинення посягань окремих видів; способи 

підготовки, вчинення і приховування; сліди злочинів; особу злочинця; особу 

потерпілого [13, c. 374]. Подібну думку висловлював О.Н. Колісниченко, але, 

крім названих, ще вказував знаряддя та засоби учинення злочину [22, c. 34–

41]. Схожу до цієї позиції думку щодо структури криміналістичної характе-

ристики пропонує В.Ю. Шепітько. Науковець звертає увагу, що, залежно від 

виду злочину, окремі з елементів можуть набувати першочергового значення, 

а інші ставати другорядними або відсутніми взагалі [27, c. 253]. 

Використовуючи зазначені вище думки як базові при визначенні структу-

ри криміналістичної характеристики умисних тяжких тілесних ушкоджень, що 

спричинили смерть потерпілого, розглянемо позиції вчених щодо елементів 

криміналістичних характеристик діянь, найбільш близьких або схожих до дос-

ліджуваного нами різновиду злочину. Керуючись правилом «від загального до 

окремого», спочатку ознайомимося з висловлюваннями авторів щодо складу 

криміналістичної характеристики широкої категорії правопорушень проти 

життя, здоров’я особи тощо, надалі звужуючи коло діянь до одного різновиду. 

На думку М.В. Салтевського, структури криміналістичних характерис-

тик злочинів, що заподіюють шкоду здоров’ю, порушують волю, гідність, 

честь і недоторканність людини, схожі з елементним складом характеристики 

вбивств. Автор розглядав криміналістичну характеристику зазначеного виду 

діянь, включаючи до неї предмет безпосереднього посягання, спосіб вчинен-

ня злочину, слідову картину, особу потерпілого та особу злочинця [18, c. 

447–449]. Аналогічної думки щодо складу криміналістичної характеристики 

злочинів проти життя, здоров’я, волі, честі і гідності особи дотримуються ав-

тори підручника за редакцією П.Д. Біленчука [10, c. 407]. Як бачимо, до на-

званих раніше основних елементів додано особу злочинця. І.М. Лузгін до 

структури криміналістичної характеристики схожої категорії діянь включає 

подібні складові, але за винятком предмета посягання, а також ще пропонує 

такі: вихідну інформацію про подію; місце, час, обстановку учинення та при-

ховування цих злочинів; мотиви діяння [8, c. 300]. 

Далі розглянемо позиції науковців щодо складу криміналістичної харак-

теристики спричинення шкоди здоров’ю та заподіяння тілесних ушкоджень 

різного ступеня тяжкості. Оскільки думки вчених різняться стосовно кількос-

ті елементів, розташуємо їх по мірі збільшення. 

В.П. Лавров до основних елементів криміналістичної характеристики 

спричинення шкоди здоров’ю відносить типові способи, портрет особистості 

винних, мотиви та обстановку нанесення шкоди здоров’ю [11, c. 579]. 

Є.Г. Сахарова, досліджуючи таку ж категорію, формує її з подібних складових. 

Крім того, автор також вказує в якості елемента особливості особистості поте-

рпілого [20, c. 189–190]. До складу криміналістичної характеристики навмис-

ного заподіяння шкоди здоров’ю О.Ю. Булулуков включає способи вчинення 

та приховування злочину; дані про осіб злочинця та потерпілого; мету і мотив 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 318 

посягання; обставини, що сприяють вчиненню злочину [16, c. 232]. Порівнян-

ня даної та попередньо зазначеної думок вчених показує, що вони відрізня-

ються лише за одним елементом, зокрема, Є.Г. Сахарова пропонує не обстави-

ни, що сприяють вчиненню злочину, а обстановку. Схожу думку із позицією 

останнього із вказаних науковців висловлює О.В. Безпечний [3, c. 36]. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що всі названі вище вчені включають 

до складу криміналістичної характеристики заподіяння шкоди здоров’ю спо-

соби злочинів, особу злочинця та мотиви посягання, а більшість з цих авторів 

називає особу потерпілого та обстановку злочину. 

Окремі науковці вводять до складу криміналістичної характеристики ті-

лесних ушкоджень й слідову картину. Зокрема, О.М. Дуфенюк в числі еле-

ментів криміналістичної характеристики заподіяння тілесних ушкоджень ро-

зглядає типові способи готування, вчинення та приховування злочину; особи 

злочинця та потерпілого; час, місце, обстановку злочину; слідову картину 

[12, c. 281–284]. Подібну структуру пропонує й В.В. Логінова, крім того, 

включаючи ще й знаряддя та засоби [15, c. 10], які, на нашу думку, не варто 

відокремлювати від способів підготовки, учинення та приховування злочинів 

у структурі криміналістичної характеристики, тому що вони не можуть діяти 

самостійно, без суб’єкта. 

Ширше у порівнянні з попередньо названими вченими формує склад да-

ної категорії С.О. Сафронов і до елементів криміналістичної характеристики 

злочинів про навмисне заподіяння тяжких і середньої тяжкості тілесних 

ушкоджень відносить місце, час, обстановку вчинення злочину; способи го-

тування, способи вчинення злочину; мотиви і мету злочинного посягання; за-

соби вчинення злочину; сліди (у широкому розумінні); дані про особу, яка 

вчинила злочин; дані про жертву (потерпілого) [19, c. 13]. В.Г. Дрозд, розгля-

даючи структуру криміналістичної характеристики ще вужчої категорії діянь, 

а саме умисних тяжких тілесних ушкоджень, включила до неї схожі складові, 

за винятком даних про жертву та засоби злочину, але додала предмет зло-

чинного посягання [4, c. 13]. 

Аналіз викладених вище позицій вчених свідчить, що вони різняться по 

кількості елементів криміналістичної характеристики, а категорія чи вид зло-

чинів, пов’язаних зі спричиненням тілесних ушкоджень, ступінь їх тяжкості 

не є визначальними для формування структури криміналістичної характерис-

тики з тим або іншим набором складових. 

Враховуючи, що вбивство є злочином, схожим за наслідками з різнови-

дом діяння, криміналістичну характеристику котрого ми досліджуємо, вважа-

ємо за доцільне розглянути думки науковців щодо складу криміналістичної 

характеристики вбивств. Раніше вже наводилася позиція М.В. Салтевського 

щодо схожості структури криміналістичних характеристик злочинів, що запо-

діюють шкоду здоров’ю, порушують волю, гідність, честь і недоторканність 

людини з елементним складом характеристики вбивств [18, c. 447–449]. На 

думку В.П. Лаврова, методика розслідування спричинення тілесних ушко-

джень має багато спільного з методикою розслідування вбивств. Умисне тяж-
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ке тілесне ушкодження, внаслідок якого настала смерть потерпілого, не зав-

жди легко відрізнити від умисного вбивства, оскільки доки злочинця не вияв-

лено, важко з’ясувати наявність умислу на спричинення смерті [7, c. 281]. Слід 

зазначити, що окремі науковці спільно розглядають криміналістичну характе-

ристику вбивств та тяжких тілесних ушкоджень (тяжкої шкоди здоров’ю). Зо-

крема, М.Г. Шурухнов вказує дані щодо особистісних властивостей суб’єктів 

злочинів; місць та часу; знарядь та способів учинення, приховування злочинів; 

слідів злочинів; особистісних властивостей потерпілого [28, c. 514–518]. Про-

понуючи криміналістичну характеристику вбивств і тяжких тілесних ушко-

джень, що спричинили смерть, А.Ф. Волобуєв безпосередньо не називає її 

структуру, але, аналізуючи зазначену категорію, робить акцент на таких скла-

дових: місце, час та обстановка вчинення злочину; способи і засоби його вчи-

нення, характерні сліди, особа злочинця; особа потерпілого [13, c. 395–400]. 

Як бачимо, позиції науковців схожі. 

До складу криміналістичної характеристики вбивств В.О. Коновалова 

включає спосіб учинення вбивства та його приховування; місце, час та об-

становку; типові сліди; особу злочинця та особу потерпілого [5, c. 17]. Поді-

бний перелік елементів пропонує В.Л. Синчук, додаючи до нього мотив зло-

чину, а у складі обстановки злочину ще вказує знаряддя [21, c. 52]. 

Досліджуючи криміналістичну характеристику вбивств на замовлення, 

М.В. Костенко аналізує схожі складові за винятком мотиву злочину [6, c. 5]. 

Слід констатувати, що між думками науковців, які вказують склад криміналі-

стичної характеристики вбивств самостійно або в сукупності зі спричинен-

ням тяжких тілесних ушкоджень, більше єдності у порівнянні з позиціями 

вчених, що досліджували криміналістичні характеристики тілесних ушко-

джень різного ступеня. 

Розглядаючи проблеми розкриття та розслідування злочинів, учинених в 

умовах неочевидності, Л.Г. Аристакесян та Р.С. Бєлкін наголошували на ролі 

криміналістичної характеристики, котра міститься в заповненні пробілів у 

вихідній інформації за допомогою типових для конкретного випадку даних, 

що мають імовірний характер й можуть бути лише основою для припущень 

(слідчих версій) [1, c. 11]. На думку В.П. Бахіна, до складу криміналістичної 

характеристики, як практичного інструменту розслідування, а не наукової ка-

тегорії криміналістики, повинні бути віднесені тільки ті елементи, що відріз-

няються чіткою пошуково-розшуковою спрямованістю [2, c. 184]. 

Враховуючи зазначену вище службову функцію криміналістичної харак-

теристики, слід констатувати, що на початку розслідування умисного тяжко-

го тілесного ушкодження, яке спричинило смерть потерпілого, коли досить 

активно здійснюється висунення різного роду версій, в розпорядженні право-

охоронця внаслідок проведення низки слідчих (розшукових) дій переважно 

знаходиться недостатній обсяг інформації стосовно злочину, особливо, якщо 

його учинено в умовах неочевидності. Зокрема, на місці події суб’єктом роз-

слідування вилучаються сліди, вивчається обстановка, спосіб дій злочинця; в 

ході допитів очевидців з’ясовуються певні обставини вчинення діяння; дос-
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лідження трупа жертви надає інформацію щодо її соціально-демографічних 

ознак, способу та часу нанесення ушкоджень тощо; у разі встановлення зло-

чинця він також може бути вагомим джерелом даних щодо події. Тож, з ура-

хуванням вказаних вище думок науковців, не виникає сумнівів стосовно мо-

жливості включення до складу криміналістичної характеристики умисних 

тяжких тілесних ушкоджень, що спричинили смерть потерпілого, таких еле-

ментів: спосіб підготовки, вчинення та приховування злочину; обстановка, 

місце та час; особа злочинця; особа потерпілого (жертви); слідова картина 

злочину. Разом з тим вважаємо за необхідне розглянути доцільність вклю-

чення до неї предмета злочинного посягання та мотиву злочину. 

Аналіз думок низки науковців, які досліджували типову структуру кри-

міналістичної характеристики злочину, свідчить, що, поряд з іншими основ-

ними елементами, вони включають до неї предмет безпосереднього посяган-

ня [18, c. 419; 2, c. 182–184; 13, c. 374; 22, c. 34–41; 26, c. 60; 27, c. 253]. Це й 

же елемент автори називають і у складі криміналістичної характеристики до-

сить широкої категорії злочинів, а саме проти життя, здоров’я, волі і гідності 

особи [18, c. 447–449; 10, c. 407]. Разом з тим аналіз пропозицій вчених щодо 

структури криміналістичної характеристики спричинення шкоди здоров’ю 

або учинення тілесних ушкоджень, зокрема й різного ступеня тяжкості, пока-

зує, що майже всі з них не враховують предмет злочинного посягання. Виня-

ток становить криміналістична характеристика умисних тяжких тілесних 

ушкоджень, запропонована В.Г. Дрозд [4, c. 13].  

На думку В.П. Бахіна, треба розрізняти предмет та об’єкт посягання у 

складі криміналістичної характеристики злочину. При крадіжці перший є пра-

вом власності, а другий – конкретними речами, цінностями. Науковець зазна-

чає, що в розшуковому плані діє саме предмет посягання, оскільки сприяє ви-

значенню напрямків для розшуку злочинців, для кожної з категорій яких буде 

характерним свій інтерес до тих або інших предметів та речей [2, c. 184–185]. 

При учиненні умисних тяжких тілесних ушкоджень об’єктом злочину є 

здоров’я особи [17, c. 287]. Якщо такі дії правопорушника призводять до на-

стання смерті потерпілого, можна впевнено припускати, що в більшості випа-

дків вони були небезпечними для життя в момент заподіяння. Такими актив-

ними діями злочинець посягає на тіло, тілесну недоторканність людини, якій 

спричиняє ушкодження, та бажає настання таких наслідків. Ці дії у своєму рі-

зноманітті представляють різні способи вчинення даного виду злочину, між 

котрим та іншими елементами криміналістичної характеристики виявляються 

кореляційні зв’язки. Для визначення останніх необхідне розмаїття ознак у змі-

сті зазначених елементів. Значення даних щодо предмета злочинного посяган-

ня, як слушно зазначає В.В. Тищенко, не тільки у тому, що вони вказують на 

його характер та містять якісні та кількісні його ознаки, а ще й дозволяють ви-

явити залежності між злочинцем, предметом та способом учинення злочину 

[25, c. 72]. На нашу думку, предмет (об’єкт) злочинного посягання у вигляді 

тілесної недоторканності (здоров’я) людини, не маючи вказаного розмаїття, не 

містить якісних та кількісних ознак й повторюється в кожному разі учинення 
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умисного тяжкого тілесного ушкодження, що спричиняє смерть потерпілого. 

Внаслідок цього неможливо виявити кореляційні зв’язки з іншими елементами 

криміналістичної характеристики, наприклад, на відміну від крадіжки, у кри-

міналістичній характеристиці котрої завдяки багатьом різновидам предметів 

злочинного посягання такі зв’язки формуються. 

Розглянемо питання щодо доцільності введення мотиву до складу кри-

міналістичної характеристики досліджуваної категорії діянь. Слід зазначити, 

що переважна більшість науковців з числа тих, чиї точки зору щодо структу-

ри криміналістичної характеристики заподіяння тілесних ушкоджень або 

спричинення шкоди здоров’ю були названі вище [11, c. 579; 20, c.189–190; 

16, c. 232; 19, c. 13; 3, c. 36; 4, c. 13], включає до неї мотив злочину. 

На думку С.В. Страхової, мотив злочинної поведінки, з одного боку, ха-

рактеризує особистість злочинця, відображаючи її найважливіші властивості, а 

з іншого – є провідником для відображення особливостей особистості через 

спосіб і обстановку учинення злочину, слідову картину, вибір жертви. У сис-

темі криміналістичної характеристики злочину мотив виступає сполучною 

ланкою між особистістю злочинця і змістом всіх її інших елементів [24, c. 41]. 

У кримінальному законі описано низку злочинів, де мотив апріорі більш 

зрозумілий та визначений, наприклад, корисливий при учиненні посягань 

проти власності. У випадку ж зі спричиненням умисних тяжких тілесних 

ушкоджень не виключена наявність одного або декількох одночасно мотивів 

учинення злочину з низки потенційно можливих, тобто корисливого, хуліга-

нського, з помсти, ревнощів тощо. О.Н. Колісниченко зазначав, що у зв’язку 

«мотив –злочинець» у криміналістичних характеристиках окремих видів ді-

янь мотиви розробляються за наявності їх множини [22, c. 34–41]. 

Маючи в кожному конкретному випадку скоєння умисного тяжкого ті-

лесного ушкодження один і той же результат, а саме смерть потерпілого, 

треба констатувати, що не вона була метою злочинця, оскільки його умисел 

було спрямовано лише на заподіяння ушкоджень. Однак знання чи припу-

щення щодо мотивів його вчинення дозволяє побудувати версію про те, що 

саме спонукало злочинця спричинити їх цій жертві. На нашу думку, мотив є 

тим елементом, що у криміналістичному розумінні забезпечує в першу чергу 

зв’язок між особистістю злочинця та особистістю жертви, чіткіше характери-

зує спрямованість дій правопорушника, а тому, сприяючи встановленню 

останнього шляхом висунення версій, має криміналістичне значення. 

Висновки. Все вищезазначене дозволяє сформувати структуру криміна-

лістичної характеристики умисних тяжких тілесних ушкоджень, що спричи-

нили смерть потерпілого, включивши до неї такі елементи: особа злочинця; 

мотив; способи підготовки, учинення та приховування; обстановка, місце та 

час; слідова картина злочину; особа жертви. 

Подальше дослідження розглянутої проблеми можна рекомендувати у 

напрямку визначення змісту кожного з елементів криміналістичної характе-

ристики умисних тяжких тілесних ушкоджень, що спричинили смерть потер-

пілого, та кореляційних зв’язків між ними. 
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Лускатова Т. А. Структура криминалистической характеристики умышленных 

тяжких телесных повреждений, повлекших смерть потерпевшего. Проведен анализ и 
обобщение научных мнений отечественных и зарубежных ученых по структуре кримина-
листической характеристики преступления определенного вида в целом, преступлений 
против жизни и здоровья человека и, в частности, нанесения телесных повреждений; 
определено строение криминалистической характеристики тяжких телесных поврежде-
ний, повлекших смерть потерпевшего. 

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, жизнь и здоровье, телес-
ные повреждения, смерть потерпевшего. 

Luskatova T. O. Structure forensic description of intentional grievous bodily harm 
resulting in death of the victim. The article deals with the analysis and generalization of the 
local and foreign scientists’ scientific ideas as for the structure of the criminalistics 
characteristics of the crime of a certain kind in general, crimes against life and health of a person, 
and the infliction of bodily harm in particular; the definition of the criminalistics characteristics 
of grievous bodily harm that caused death of a person affected structure. 

Taking into account the service function of the criminalistics characteristics, the author 
states that at the beginning of the intentional grievous bodily harm that caused death of a person 
affected investigation, when leads of different kinds are being set out quite actively, after doing a 
number of investigative activities, a law enforcement officer has in their disposal an amount of 
information concerning the crime that is not enough, especially if it was committed under the 
condition of  nonobviousness. 

In particular, the tracks are elicited by the subject of the investigation at the place setting; 
while questioning eye-witnesses some circumstances of doing are cleared up; a victim corpse 
investigation gives information as for their social-demographic characteristics, a way and time of 
infliction of bodily harm, etc.; in case of determining a criminal they can also be a great data 
source as for the events. 

So, taking into consideration scientific ideas that were analyzed in the paper, the following 
elements are integrated in the criminalistics characteristics of grievous bodily harm that caused 
death of a person affected structure: ways of preparation; committing and secreting a crime; 
circumstances, place and time; criminal identity; identity of a victim; a trace crime pattern. 
Along with this, the author examines the practicability of adding the subject of criminal offence 
and the motive of crime to it. 

As a result the author has formed the criminalistics characteristics of grievous bodily harm 
that caused death of a person affected structure. The following elements are included to it: a 
criminal identity; a motive; ways of preparation, committing and secreting; circumstances, place 
and time; a trace crime pattern; identity of a victim. The author recommends making a further 
research on determining the content of each of the criminalistics characteristics of grievous 
bodily harm that caused death of a person affected elements, and the correlation relationship 
between them. 

Keywords: forensic description, life and health, bodily harm, death of the victim. 
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