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ABSTRACT 

Tetiana Badalova. Authorities of the prosecution of Ukraine as subjects of extradition 

legal relations in criminal proceedings. The article is devoted to highlighting one of the current 

problems of our time, related to the implementation of procedural guidance during the implementation of 

the procedure of extradition of offenders in Ukraine.  

The historical aspects of the creation and development of the prosecutor's office in Ukraine, as 

an independent and independent state, and the stages of development of international cooperation in the 

field of extradition of criminals are considered. The regulatory and legal regulation of the exercise of 

powers by the prosecutor's office in the field of international cooperation on the extradition of persons 

(extradition) has been studied. The main types of extradition and procedural powers of the prosecutor's 

office are described. The authority of the Office of the General Prosecutor's Office of Ukraine during 

extradition, prosecutor's office bodies to exercise prosecutorial supervision over the observance of the 

rights of persons subject to extradition was considered.  

The relevant section on international cooperation (extradition) of the criminal-procedural 

legislation of Ukraine was analyzed and proposals were made to improve the provisions of the criminal 

procedural legislation on extradition as a separate type of international assistance in criminal proceedings. 

Certain problematic aspects of the prosecutor's activity related to the selection of preventive measure for 

persons whose extradition is requested are highlighted. It was emphasized that problematic issues related 

to the translation of procedural documents necessary for the implementation of the extradition process 

have not yet been resolved. 

Keywords: Prosecutor's Office of Ukraine, extradition, extradition relations, bodies of pre-trial 

investigation. 
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Охарактеризовано відповідальність органів місцевого самоврядування в умовах 

децентралізації влади в Україні. Актуальність дослідження відповідальності органів місцевого 

самоврядування зумовлена розширенням їх повноважень, впливу та ресурсів в умовах 

децентралізації влади. Охарактеризовано рівні та види відповідальності органів місцевого 

самоврядування, а також аспекти правової відповідальності органів місцевого самоврядування – 

позитивний (перспективний) та негативний (ретроспективний). 

Зроблено висновок, що відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування має як соціальну, так і правову природу, і повинна спиратись на систему стійких і 

ефективних гарантій.  

Ключові слова: місцеве самоврядування, відповідальність, соціальна відповідальність, 

правова відповідальність, децентралізація влади, верховенство права. 
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Постановка проблеми. Реформа децентралізації влади в Україні розпочалась у 

2014 році та триває досі, навіть в умовах широкомасштабного воєнного вторгнення рф, 

що деструктивно впливає на різні сфери життєдіяльності суспільства. В основі реформи 

– ідея про те, що повноваження, ресурси та відповідальність повинні бути передані на 

рівень, що є найближчим до громадян та інтересів громади – до органів місцевого 

самоврядування. 

 Реформа децентралізації влади вплинула на зміст принципу підзвітності та 

відповідальності органів місцевого самоврядування. Це результат як загальних процесів 

демократизації в Україні та інформатизації суспільства, так і реформи децентралізації 

влади. Але потребує нового бачення концепція відповідальності органів місцевого 

самоврядування, що відповідала б сучасним реаліям.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми. Питання 

відповідальності у місцевому самоврядуванні досліджували М. Баймуратов, Ю. Бальцій, 

О. Батанов, В. Борденюк, М. Воронов, I. Дробуш, А. Коваленко, М. Корнієнко, А. Колодій, 

П. Любченко, М. Орзіх, О. Фрицький, В. Федоренко та ін. Децентралізація влади розкрита 

у наукових працях плеяди дослідників, серед них: О. Бабінова, М. Баймуратов, В. Боклаг, 

В. Боярський, М. Лахижа, А. Матвієнко, А. Мельничук, В. Наконечний, Л. Наливайко, 

П. Остапенко. О. Петренко, М. Пухтинський, Т. Тарасенко, Б. Федірко, О. Чепік-

Трегубенко, Б. Шевчук, Ю. Шемшученко та ін. Актуальність дослідження 

відповідальності органів місцевого самоврядування зумовлена розширенням їх 

повноважень, впливу та ресурсів в умовах децентралізації влади.  

У цьому дослідженні ми розділяємо принцип підзвітності та відповідальності на 

дві самостійні складові, щоб керуючись законами синергетики, розкрити 

відповідальність органів місцевого самоврядування як самостійне явище.  

Метою статті є характеристика відповідальності органів місцевого 

самоврядування в умовах децентралізації влади в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Кожна з державних і недержавних інституцій 

повинна відповідати за свою діяльність. Ясність і відповідальність вимагається на 

кожному рівні управління від усіх акторів, задіяних у розробці і впроваджені державної, 

регіональної і місцевої політики [1, с. 149; 2, с. 34]. Сама ідея місцевої демократії 

неможлива без ідеї відповідальної муніципальної влади, яка повинна захищати інтереси 

своєї громади [3, c. 156]. Ідея відповідальності органів публічної влади, в тому числі 

місцевого самоврядування, походить не тільки від принципу демократії, а є також 

складовою принципу верховенства права.  

У довідковій літературі поняття «відповідальність» тлумачать як покладений на 

когось або взятий на себе обов’язок відповідати за певну ділянку роботи, справу, за 

чиїсь дії, вчинки, слова [4]. Поняття «відповідальність» широко вживається під час 

оцінювання управлінської діяльності посадовців, характеризуючи їхнє ставлення до 

дорученої справи [5, c. 220]. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування в загальному вигляді характеризується багатоаспектністю, оскільки 

одночасно являє собою: 1) основний принцип місцевого самоврядування; 2) структурний 

елемент правового статусу місцевого самоврядування; 3) одну зі спеціальних гарантій 

реальності місцевого самоврядування. Подвійна природа органів місцевого 

самоврядування (як елемента громадянського суспільства і як елемента механізму 

публічного управління) свідчить про дуалістичну природу відповідальності, оскільки 

органи та посадові особи місцевого самоврядування відповідальні і перед жителями 

територіальної громади, і перед державою [6, с. 158].  Відповідальність органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування має як соціальну, так і правову природу.  

Реформування українського суспільства під впливом децентралізаційних змін 

стали вирішальним поштовхом до реформування інституту місцевого самоврядування в 

напрямі запровадження нового формату управління на основі соціальних відносин і, як 

наслідок, формування соціально відповідальної територіальної громади [7, с. 68]. У 

контексті реформи децентралізації влади саме соціальна відповідальність органів 

місцевого самоврядування становить особливий інтерес.  

Специфіка соціологічного аспекту відповідальності обумовлена побудовою на 

межі гуманітарних наук антропоцентристського концепту. Поняття «відповідальність» 

має сенс лише щодо таких явищ, які тією чи іншою мірою залежать від свідомості, волі 

та бажання людини [8]. А. Зінченко, І. Тітаренко, М. Саприкіна, Є. Іщук визначають 

соціальну відповідальність як відповідальність муніципалітетів за вплив рішень і дій на 
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громаду, довкілля і суспільство, яка здійснюється на основі діалогу з громадою для її 

сталого розвитку й добробуту [9, c. 23]. На думку Ю. Горемикіної та Т. Калашнікової, 

соціальна відповідальність органів місцевого самоврядування передбачає відповідальне 

ставлення до виконання своїх власних і делегованих повноважень, якісне надання 

публічних послуг, ефективну взаємодію з населенням відповідних територіальних 

громад, бізнесом, громадськістю тощо; відповідальність за результати своїх рішень в 

економічній, соціальній, культурній, політичній сферах життєдіяльності громади, а 

також і стосовно довкілля [10, с. 161–162]. Е. Мулеса розширює напрями реалізації 

соціальної відповідальності органами місцевого самоврядування та виділяє: якісне 

виконання покладених на них власних і делегованих повноважень; надання якісних 

адміністративних послуг населенню територіальної громади; збільшення 

ресурсоефективності; забезпечення балансу інтересів різних груп населення, врахування 

думок та інтересів громадськості, підвищення рівня їх довіри; забезпечення ефективної 

взаємодії з населенням, громадськими організаціями та бізнес-структурами, підвищення 

їх компетентності в питаннях соціально відповідальної діяльності; здійснення заходів, 

спрямованих на добробут членів територіальної громади; формування стратегій і 

програм розвитку, благоустрій територій; проведення заходів, спрямованих на 

збереження екології (зменшення використання енергії, води, паперу тощо); забезпечення 

прогресу в людському розвитку населення й економічному розвитку територій загалом 

[7, с. 69]. Отже, соціальна відповідальність зумовлює свідому і активну соціально 

відповідальну діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування на основі 

соціальних норм (правових, моральних, етичних та ін.) щодо реалізації мети і завдань 

місцевого самоврядування.  

Соціальна відповідальність органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування виражається через поєднання правового, соціального й морального 

ставлення службовців до інтересів та цілей держави й суспільства. Закономірності 

становлення й розвитку соціально відповідального місцевого самоврядування 

сформулювали його особливості, напрями та принципи діяльності [7, с. 69]. Правова 

відповідальність органів місцевого самоврядування є самостійним видом соціальної 

відповідальності.  

Правова відповідальність встановлюється відповідно до вимог ідеального 

(природного) права та його цінностей. Правова відповідальність лежить в основі 

юридичної відповідальності. Прикметник «юридична» є завузьким, його використання є 

доречним у контексті негативної відповідальності, яка відповідно до норми закону 

застосовується до особи за вчинене нею в минулому правопорушення. Така вихідна 

наукова позиція найбільш прийнятна для розуміння суті співвідношення правової та 

юридичної відповідальності [8]. Отже, становлять інтерес два аспекти правової 

відповідальність органів місцевого самоврядування – позитивний (перспективний) та 

негативний (ретроспективний). 

Наявність відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування є 

своєрідною протидією правам, які надані місцевому самоврядуванню, запорукою 

недопущення зловживання владою на місцевому рівні, гарантом дотримання законності 

та реалізації прав і свобод людини й громадянина [11, с. 186]. Вона має на меті 

забезпечити: ефективність реалізації завдань та функцій місцевого самоврядування; 

врахування та захист інтересів територіальної громади під час вирішення всіх питань 

місцевого значення; тісний зв’язок населення з органами та посадовими особами 

місцевого самоврядування; дотримання законності в діяльності органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування; належне виконання делегованих повноважень; 

виконання органами та посадовими особами місцевого самоврядування прийнятих на 

себе зобов’язань перед юридичними та фізичними особами [12, с. 138]. Така мета 

розширюється  у процесі децентралізації влади. 

Низка дослідників у сфері конституційного, муніципального та адміністративного 

права визначають юридичну відповідальність органів місцевого самоврядування в 

негативному аспекті [13; 14, c. 570; 15; 16, c. 276; 17, c. 43; 18, c. 27], що не повною 

мірою корелюється з концепцією правової відповідальності, яка містить і негативний, і 

позитивний аспекти.  

Позитивна відповідальність органів місцевого самоврядування є видом правової 

відповідальність та продовженням соціальної відповідальності, але базується вона 

переважно на правових та моральних нормах.  
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Визначену в ст. 74 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

відповідальність, яку несуть за свою діяльність органи та посадові особи місцевого 

самоврядування перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними 

особами, треба вважати саме позитивною [19, с. 173]. Позитивна відповідальність 

значною мірою перебуває в площині морально-етичних норм, виникає за межами 

ретроспективної відповідальності. Позитивна відповідальність виявляється в тому, що 

уповноважена особа усвідомлює підвищені вимоги до виконання своїх повноважень. 

Реалізовується позитивна відповідальність через юридичні обов’язки суб’єкта права, 

який у майбутньому добровільно, свідомо та відповідно до припису норми права їх 

виконує [20, с. 11; 6, c. 160]. Отже, вона передбачає високий рівень правосвідомості і 

правової культури, глибоке усвідомлення власної місії, спрямованість на доброчесне та 

ефективне служіння інтересам громади і суспільства. Позитивна відповідальність 

передбачає й усвідомлення негативних  наслідків вчинення неправомірних чи 

формально правомірних дій, що тягнуть за собою незадовільний результат. 

Ефективною  гарантією реальності місцевого самоврядування є саме негативна 

юридична відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування.  

Негативна відповідальність органів місцевого самоврядування виражається у 

вигляді обов’язку суб’єктів муніципальної влади зазнати певних негативних наслідків у 

разі неналежного, неякісного, неефективного виконання своїх компетенційних 

повноважень. Метою такої відповідальність передусім є спонукання до належного 

виконання покладених на них функцій і повноважень, ухвалення законних рішень, а 

також забезпечення функціонування місцевого самоврядування в інтересах населення та 

суспільства загалом [11, с. 188]. Л. Наливайко робить висновок, що застосування до 

органів місцевого самоврядування негативної юридичної відповідальності містить: 

а) нормативну підставу (наявність норми права, що безпосередньо передбачає склад 

правопорушення); б) фактичну підставу (наявність складу правового делікту в діяннях 

деліктоздатного суб’єкта місцевої публічної влади); в) процесуальну підставу – 

закріплену нормами конституційного та муніципального права процедуру притягнення 

до правової відповідальності органів і посадових осіб місцевої публічної влади 

(сукупність послідовних стадій) [21, c. 8]. Юридичну відповідальність органів місцевого 

самоврядування частіше ототожнюють з негативними наслідками за протиправні 

рішення, дії чи бездіяльність, неналежне виконання обов’язків.  

Такій відповідальності характерні ознаки: а) формальна визначеність правовими 

нормами та обов’язковість для органів місцевого самоврядування; б) настання за скоєне 

протиправне, винне діяння (дію або бездіяльність) органом чи посадовою особою 

місцевого самоврядування, яке спричинило або створило загрозу спричинення моральної 

та/або матеріальної шкоди суспільним відносинам у сфері місцевого самоврядування; в) 

застосування законодавчо визначених обмежень особистого, організаційного або 

майнового характеру стосовно владного суб’єкта (органу чи посадової особи місцевого 

самоврядування) [6, c. 161]. Видами негативної юридичної відповідальності органів 

місцевого самоврядування за галузями є: конституційна (та муніципально-правова як її 

вид), кримінальна, адміністративна, цивільна, дисциплінарна. 

З огляду на зазначене під правовою відповідальністю органів місцевого 

самоврядування треба розуміти передбачений Конституцією та законами України 

обов’язок органів та посадових осіб місцевого самоврядування зазнати негативних або 

позитивних наслідків за юридично значущу поведінку (дію чи бездіяльність). 

Реформа розширює коло питань місцевого самоврядування й повноваження 

органів місцевого самоврядування та ув’язує їх з ОТГ. Внаслідок об’єднання громад 

органи місцевого самоврядування отримали більші можливості розвитку (потужність та 

кошти), ніж окремі села чи міста. Це пов’язано зі зміною адміністративно-

територіальної вертикалі [22, с. 48]. Децентралізація влади забезпечує органам місцевого 

самоврядування широкі організаційні, функціональні, матеріальні ресурси [23–26]. 

Спроможність, ефективність, самостійність, автомомність і непідконтрольність 

місцевого самоврядування державі –  основна мета реформи.  Це зумовлює низку 

ризиків і загроз верховенству права, корупційній безпеці, інтересам громади на 

місцевому рівні тощо.  Тому відповідальність органів місцевого самоврядування 

повинна спиратись на систему стійких і ефективних гарантій.  

Висновки. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

має як соціальну, так і правову природу. У контексті реформи децентралізації влади 
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саме соціальна відповідальність органів місцевого самоврядування становить особливий 

інтерес. Соціальна відповідальність зумовлює свідому й активну соціально 

відповідальну діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування на основі 

соціальних норм (правових, моральних, етичних тощо) щодо реалізації мети і завдань 

місцевого самоврядування.  

Під правовою відповідальністю органів місцевого самоврядування треба розуміти 

передбачений Конституцією та законами України обов’язок органів та посадових осіб 

місцевого самоврядування зазнати негативних або позитивних наслідків за юридично 

значущу поведінку (дію чи бездіяльність). Її характеризують такі ознаки: передбачена 

Конституцією та законами України; негативна відповідальність настає лише за вчинення 

делікту та спирається на примус, а позитивна – за ефективну і корисну активність, що 

забезпечує виключний результат; санкції (як негативні, так і позитивні) мають 

особистий, майновий або організаційний характер; притягнення до відповідальності 

здійснюється у передбаченому законом процесуальному порядку.   

В умовах децентралізації влади відповідальність органів місцевого 

самоврядування повинна спиратись на систему стійких і ефективних гарантій. 
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ABSTRACT 

Yurii Holyk. Responsibility of local self-government bodies and officials: theoretical and 

legal characteristics. The article describes the responsibility of local self-government bodies in the 

conditions of decentralization of power in Ukraine. The relevance of the study of the responsibility of 

local self-government bodies is due to the expansion of their powers, influence and resources in the 

conditions of decentralization of power. The levels and types of responsibility of local self-government 

bodies are characterized, as well as aspects of legal responsibility of local self-government bodies – 

positive (prospective) and negative (retrospective). 

Positive responsibility implies a high level of legal awareness and legal culture, a deep awareness 

of one's own mission, a focus on virtuous and effective service to the interests of the community and 

society. Negative legal liability of local self-government bodies and officials is recognized as an effective 

guarantee of the reality of local self-government. 

It was concluded that the responsibility of local self-government bodies and officials has both a 

social and a legal nature. In the context of the reform of power decentralization, it is the social 

responsibility of local self-government bodies that is of particular interest. Social responsibility 

determines the conscious and active socially responsible activity of local self-government bodies and 

officials on the basis of social norms (legal, moral, ethical, etc.) regarding the implementation of the goals 

and tasks of local self-government. The legal responsibility of local self-government bodies should be 

understood as the obligation of local self-government bodies and officials to suffer negative or positive 

consequences for legally significant behavior (action or inaction) provided for by the Constitution and 

laws of Ukraine. The responsibility of local self-government bodies should be based on a system of 

sustainable and effective guarantees. 

Keywords: local self-government, responsibility, social responsibility, legal responsibility, 

decentralization of power, rule of law. 


