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bodies of power. It should be noted that clarification of maintenance of legal status is possible on 
condition of conducting of analysis of features of legal relationship in a concrete sphere, in fact 
these features determine maintenance of equitable rights and legal duties as bases of legal status. 

A question about legal status of the National anti-corruption bureau is interesting to those, 
that the term "legal status" in legal literature is determined ambiguously.  

It is certain, that four elements are component parts of legal status of state body: 
destination block; jurisdiction; organizational block of elements; responsibility.  

Legal status of the National anti-corruption bureau is an elaborate legal design, which 
includes at itself: aims, task, functions; jurisdiction; organizational block of elements; 
responsibility. Aims, task, the functions of bureau are different categories. Expediently to 
formulate functions in the proper normative acts through fixing of the set list of tasks. 
Jurisdiction of bureau contains in itself the articles of knowing (jurisdiction) and authority 
(duties).  We will notice also that a bureau got status of law enforcement authority, and it means 
that a national bureau will own plenary powers of pre-court investigation, operative-search 
activity, plenary powers of arrest and exposure of corruption offences and other. 

Independence of bureau is provided by the special order of selection of director of bureau 
and exhaustive list of grounds for his liberation, by the competitive bases of selection of 
employees of bureau, by the special facilities by providing of safety of employees of bureaus and 
members of their families. 

Keywords: National anti-corruption bureau, legal status, functions, jurisdiction, authority, 
responsibility. 
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Визначено сутність публічного майна як адміністративно-правової категорії, що зу-

мовлює необхідність вирішення в судовому порядку спорів щодо його використання та 
розпорядження. З’ясовано ознаки публічного майна, виокремлено його види та запропо-
новано шляхи їх законодавчого визначення. 

Ключові слова: публічне майно, ознаки публічного майна, види публічного майна, пу-
блічно-правовий спір з приводу розпорядження та використання публічного майна. 

 
Постановка проблеми. Публічно-правові відносини виникають не лише 

з приводу здійснення фізичними (юридичними) особами, суб’єктами владних 
повноважень своїх прав та виконання ними юридичних обов’язків. Такі пра-
вовідносини утворюються також стосовно об’єктів матеріального світу, які 
суспільство або суб’єкти публічної адміністрації одночасно, спільно і прив-
селюдно можуть використовувати з метою досягнення публічної мети (пуб-
лічних завдань) або для задоволення власних потреб. Відповідно, як і будь-
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які інші, публічно-правові відносини виникають між певними суб’єктами з 
приводу конкретних об’єктів матеріального та нематеріального світу. Так, з 
одного боку, відповідно до статті 41 Конституції України, громадяни для за-
доволення своїх потреб можуть користуватися об’єктами права державної та 
комунальної власності відповідно до закону [1]. З іншого – суб’єкти владних 
повноважень (передусім органи виконавчої влади та органи місцевого самов-
рядування), реалізуючи свої повноваження з приводу публічного управління 
державним або комунальним майном, мають право приймати рішення, вчи-
няти дії з приводу використання та розпорядження публічним майном. Спі-
льність прав громадян (юридичних осіб) та суб’єктів владних повноважень 
щодо використання та розпорядження публічним майном часто призводить 
до конфлікту їх інтересів, який за неможливості його узгодженого вирішення 
підлягає вирішенню в судовому порядку за нормами КАСУ [2]. Слід заува-
жити, що визначення публічно-правової природи відносин, пов’язаних з ви-
користанням та розпорядженням публічним майном, а також аналіз законо-
давчих засад діяльності адміністративних судів в Україні та практики їх 
діяльності дає можливість стверджувати, що їх предметна компетенція по-
ширюється на розгляд спорів, пов’язаних з використанням та розпоряджен-
ням публічним майном, які можна поділити на такі категорії: 1) спори фізич-
них чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження 
його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної 
дії), дій чи бездіяльності, пов’язаної з використанням та розпорядженням пу-
блічним майном; 2) спори між суб’єктами владних повноважень з приводу 
реалізації їхньої компетенції у сфері використання та розпорядження публіч-
ним майном; 3) спори, що виникають з приводу укладання, виконання, при-
пинення, скасування чи визнання нечинними адміністративних договорів, 
предметом яких є делегування повноважень щодо використання та розпоря-
дження публічним майном; 4) спори за зверненням суб’єкта владних повно-
важень у випадках неможливості використання та розпорядження публічного 
майна, що знаходиться в їх державному управлінні. І якщо поширення юрис-
дикції адміністративних судів щодо розгляду спорів стосовно використання 
та розпорядження публічним майном не викликає сумнівів, то у правозасто-
совній практиці проблемними та такими, що потребують нагального вирі-
шення, залишаються питання щодо визначення ознак та видів публічного 
майна, яке є об’єктом публічно-правових спорів, його правового статусу, меж 
повноважень органів публічної адміністрації та форм реалізації прав грома-
дян і юридичних осіб стосовно його використання та розпорядження ним, що 
складає предмет публічно-правового спору. 

Таким чином, метою даної наукової статті є з’ясування ознак та видів 
публічного майна як адміністративно-правової (адміністративно-
процесуальної) категорії, досягнення якої можливе через вирішення таких 
задач: визначення поняття та ознак публічного майна; виокремлення видів 
публічного майна та стану його правового регулювання. 

Виклад основного матеріалу. Законодавство України не містить визна-
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чення поняття «публічне майно», і тому при розгляді цього поняття необхід-
но, по-перше, визначити, як трактує вітчизняне законодавство поняття «май-
но»; по-друге, його співвідношення з поняттям «власність» та «публічна вла-
сність». Так, відповідно до ст. 190 ЦК України, майном як особливим 
об’єктом вважаються окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та 
обов’язки [3]. Стаття 136 ГК України визначає майно як сукупність речей та 
інших цінностей (включаючи нематеріальні активи), які мають вартісне ви-
значення, виробляються чи використовуються в діяльності суб’єктів госпо-
дарювання та відображаються в їх балансі або враховуються в інших перед-
бачених законом формах обліку майна цих суб’єктів [4]. У Конвенції ООН 
проти транснаціональної організованої злочинності під поняттям «майно» 
розуміють будь-які активи, матеріальні чи нематеріальні, рухомі чи нерухомі, 
виражені в речах чи у правах, а також юридичні документи або акти, які під-
тверджують право на такі активи чи інтерес [5].  

Стосовно ж поняття «публічна власність», то воно, на жаль, теж не має 
належного нормативного визначення. Як вірно зазначає О.М. Тадєєва, в на-
ціональній правовій доктрині були спроби нормативно урегулювати поняття 
«публічна власність», зокрема у Проекті Конституції України 1992 року, в 
якому здійснювалася градація власності в Україні на державну, комунальну 
та приватну, а в статті 66 зазначалося, що земля, вода, повітряний простір, 
надра, ліси, узбережжя, тваринний світ, природні ресурси континентального 
шельфу та виключної морської (економічної) зони України є публічною вла-
сністю, а відповідно інші речі матеріального світу, в тому числі і земля, мо-
жуть бути у приватній та комунальній власності [6, с.180]. В нормах діючої 
Конституції така градація чітко не прослідковується, однак виокремлюється 
власність українського народу (ст.13), державна власність (ст.ст. 13, 41), ко-
мунальна власність (ст.ст. 41, 142, 143), приватна власність (ст. 41) [1].  

Оскільки тлумачення поняття «публічний» в законодавстві відсутнє, не-
обхідно звернути увагу та аутентичне його розуміння, що надано у Великому 
тлумачному словнику сучасної української мови: такий, який відбувається у 
присутності публіки, людей, прилюдний, призначений для широкого відвіду-
вання, користування, загальнодоступний [7]. Виходчи з цього та сутності 
вищевказаних форм власності, слід резюмувати, що публічна власність 
включає в себе три форми власності – власність українського народу, держа-
ви та комунальну власність, як власність територіальних громад.  

Кожна з форм публічної власності має певне нормативне закріплення. 
Так, статтею 13 Конституції України визначено, що земля, її надра, атмосфе-
рне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах терито-
рії України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (мор-
ської) економічної зони є об’єктами права власності Українського народу. 
Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Кон-
ституцією [1]. Закон України «Про управління об’єктами державної власнос-
ті» від 21 вересня 2006 року № 185-V [8] визначає перелік об’єктів державної 
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власності та покладає обов’язок на здійснення управління ними від імені 
держави на Кабінет Міністрів України (далі – КМУ) та інші органи виконав-
чої влади (далі – ОВВ). Зокрема, статтею 3 цього Закону визначено перелік 
такого майна, до якого віднесено: майно, яке передане казенним підприємст-
вам в оперативне управління; майно, яке передане державним комерційним 
підприємствам, установам та організаціям; майно, яке передане державним 
господарським об'єднанням; корпоративні права, що належать державі у ста-
тутних капіталах господарських організацій; державне майно, що забезпечує 
діяльність ОВВ; державне майно, передане в оренду, лізинг, концесію; дер-
жавне майно, що перебуває на балансі господарських організацій і не увійш-
ло до їх статутних капіталів або залишилося після ліквідації підприємств та 
організацій; державне майно, передане в безстрокове безоплатне користуван-
ня НАН України, галузевим академіям наук; безхазяйне та конфісковане 
майно, що переходить у державну власність за рішенням суду. 

Об’єкти власності територіальних громад частково визначені у статті 
142 Конституції України, до них віднесено – рухоме і нерухоме майно, дохо-
ди місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їх-
ньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних 
рад; Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 
1997 року № 280/97-ВР[9], в якому у статті 16 фактично продубльовано зміст 
норми статті 142 Конституції, без зазначення чіткого переліку видів майна 
територіальних громад.  

Таким чином, слід констатувати, що в національному законодавстві нев-
регульованим залишається поняття, ознаки публічного майна, перелік публі-
чного майна та публічної власності. Виправлення цієї прогалини нами вбача-
ється у двох альтернативних шляхах: перший – прийняття комплексного 
Закону України «Про публічну власність», в якому має бути визначено по-
няття публічної власності та майна, їх ознак та видів такої власності і майна; 
другий – визначення чітких ознак, видів публічного майна за його формами у 
Законі «Про управління об’єктами державної власності» та Законі «Про міс-
цеве самоврядування». 

При розробці відповідних змін до вказаних законів необхідно врахувати, 
що до ознак публічного майна слід віднести такі: 1) воно є об’єктом власнос-
ті народу України, державної власності та власності територіальних громад; 
2) ним може користуватися на власний розсуд необмежену кількість разів 
необмежена кількість учасників суспільних відносин або принаймні на за-
конних підставах розраховувати на таке використання; 3) воно є засобом ви-
конання суб’єктами публічної адміністрації їх завдань і функцій, створення 
умов здійснення фізичними особами їх прав, свобод, інтересів, а також засо-
бом задоволення суспільних потреб та інтересів; 4) його охорона забезпечу-
ється нормами публічного та приватного права; 5) об’єкти публічного майна 
охороняються законом, за посягання на них передбачено відповідальність за 
законами України; 5) загальний порядок вчинення правочинів з даним май-
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ном регулюється галузями приватного права, зокрема цивільного права; 
6) особливий порядок (режим) володіння, користування та розпорядження 
ним встановлюється нормами публічного права, зокрема адміністративного 
права; 7) види об’єктів публічного майна, суб’єкти оперативного управління 
та процедури реалізації права власності на нього встановлюються законом; 
8) рішення про відчуження такого майна приймається винятково суб’єктом 
публічної адміністрації за встановленою законом процедурою та передбачає 
винесення адміністративного акта; 9) подібно до відчуження утворення, пе-
ретворення або припинення існування публічного майна здійснюється за ви-
нятковими правилами, визначеними нормами адміністративного права 
суб’єктами владних повноважень; 10) рішення, дії щодо володіння, викорис-
тання та розпорядження даним майном приймають суб’єкти владних повно-
важень на підставі та у порядку, визначеному законами, та можуть бути 
оскаржені в судовому та позасудовому порядку. 

Вищеназвані ознаки публічного майна вказують на можливість виокре-
млення його видів за окремими класифікаційними ознаками. Зокрема, залеж-
но від форми власності слід виокремити публічне майно: державної, комуна-
льної (муніципальної), змішаної (спільної) власності. Як було вказано вище, 
певний перелік публічного майна державної власності визначено в Законі 
України «Про управління об’єктами державної власності» від 21 вересня 
2006 року № 185-V [8]. Обмежений перелік такого майна визначено на підза-
конному рівні у постанові КМУ від 21 вересня 1998 року № 1482 «Про пере-
дачу об’єктів права державної та комунальної власності» [10]. 

Перелік публічного майна комунальної власності законодавчо не визна-
чено, однак окремі положення щодо його правового статусу врегульовано в 
Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 
року № 280/97-ВР, де право комунальної власності визначено як «право те-
риторіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користувати-
ся і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить 
їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування» [9]. До 
об’єктів права комунальної власності, зокрема, належать: рухоме і нерухоме 
майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, під-
приємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, 
пенсійні фонди, частки в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові при-
міщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціаль-
ного обслуговування, а також відумерла спадщина. 

Спроба систематизувати публічне майно комунальної власності знайшла 
своє втілення у Проекті Закону України «Про комунальну власність в Украї-
ні», який було подано до Верховної Ради України від 06.06.2008 р. № 2617 
[11], але до цього часу він не набув свого законодавчого втілення. Статтею 3 
проекту цього Закону до складу об’єктів комунальної власності входять ру-
хоме і нерухоме комунальне майно, необхідне для забезпечення економічно-
го і соціального розвитку відповідної території, не обмежене і не вилучене з 
обігу, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, май-
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нові комплекси підприємств, установи та організації, в тому числі банки, 
страхові товариства, частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові 
приміщення, місцеві енергетичні системи, громадський транспорт, системи 
зв’язку та інформації, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, 
науки, соціального обслуговування, майно, передане у встановленому зако-
ном порядку у комунальну власність іншими суб'єктами власності, майнові 
права, надані послуги, результати інтелектуальної, творчої діяльності, інфо-
рмація, інші речі, цінні папери, матеріальні і нематеріальні блага, які на праві 
власності належать територіальним громадам, а також кошти, отримані від 
відчуження об’єктів права комунальної власності.  

Перелік об’єктів виключно комунальної власності може встановлювати-
ся статутом територіальної громади або рішенням сільської, селищної, місь-
кої ради. Тому за відсутності визначення переліку комунального майна на за-
конодавчому рівні, це питання регулюється в рівні актів органів місцевого 
самоврядування. Наприклад, Статутом територіальної громади м. Дніпропет-
ровська визначено, що до комунальної власності належать рухоме і нерухоме 
майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, під-
приємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, а 
також пенсійні фонди, частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитло-
ві приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, 
соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та неру-
хомі об’єкти, визначені відповідно до закону як об’єкти права комунальної 
власності, а також кошти, отримані від їх відчуження (розділ 11) [12]. 

Публічним майном змішаної (спільної) власності виступає переважно зе-
мельна ділянка, що знаходиться у спільній власності з визначенням частки 
кожного з учасників спільної власності та регулюється Земельним кодексом 
України [13]. В той же час цим Кодексом визначено відмежування права дер-
жавної та комунальної власності на земельні ділянки, зокрема: землі оборони 
можуть перебувати лише в державній власності (ст. 77); землі в межах населе-
них пунктів перебувають у комунальній власності, крім земельних ділянок 
приватної та державної власності; земельні ділянки державної власності, які 
передбачається використати для розміщення об’єктів, призначених для обслу-
говування потреб територіальної громади (комунальних підприємств, установ, 
організацій, громадських пасовищ, кладовищ, місць знешкодження та утиліза-
ції відходів, рекреаційних об’єктів тощо), а також земельні ділянки, які відпо-
відно до затвердженої містобудівної документації передбачається включити у 
межі населених пунктів, за рішеннями органів виконавчої влади передаються у 
комунальну власність (ст. 88). Окремі спроби відмежування державного та 
комунального майна зроблено в Законі України «Про оренду державного та 
комунального майна» від 10 квітня 1992 року № 2269-XII [14], але знову ж та-
ки за відсутності чітких критеріїв їх відмежування. 

За цільовим призначенням можна визначити такі види публічного май-
на: 1) майно, яке забезпечує функціонування суб’єктів публічної адміністра-
ції – автотранспорт, засоби зв’язку; 2) майно державних та комунальних 
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установ і фондів – грошові кошти, будівлі, обладнання; 3) публічне майно за-
гального користування – вулиці, проїзди, автошляхи, площі, парки, сквери; 
4) публічні грошові кошти як вид публічного майна – місцеві та державний 
бюджети, за рахунок яких здійснюється фінансування цих суб’єктів; 5) при-
родні ресурси, корпоративні права, що належать державі у статутних капіта-
лах суб’єктів господарювання [15, c. 484].  

Залежно від способу утворення публічне майно буває: штучного похо-
дження – вогнепальна зброя та спецзасоби, які знаходяться на обліку Націо-
нальної поліції, ЗСУ, СБУ та інших правоохоронних органів; природного по-
ходження – заповідники, природно-архітектурні комплекси. Залежно від 
режиму використання публічне майно може бути: 1) закритого режиму вико-
ристання – озброєння, військова техніка, боєприпаси; 2) обмеженого режиму 
використання – трубопровідний транспорт, газотранспортна система, засоби 
спецзв’язку; 3) загального режиму використання – дороги, під’їзди, площі, 
парки, сквери, тротуари. 

Висновки. Попри існування багатьох критеріїв класифікації публічного 
майна, зумовленої відсутністю її нормативного визначення, суттєве значення 
для визначення його як об’єкта публічно-правового спору, що має вирішува-
тися в межах адміністративного судочинства, має виокремлення публічного 
майна за його цільовим призначенням: 1) майно загального користування, до 
якого слід віднести: а) залізничні, автомобільні, водні, повітряні шляхи (за 
винятком тих, що перебувають у приватній власності згідно з нормами чин-
ного законодавства, наприклад ст. 25 Закону України «Про автомобільні до-
роги» [15]); б) бульвари, вулиці, провулки, дороги, майдани, площі, набереж-
ні, парки, під’їзди, проїзди, сквери, правовий статус яких визначено у ст. 83 
ЗК України та віднесено їх до земель, що перебувають у власності територіа-
льних громад та не підлягають передачі у приватну власність [13]; в) будинки 
та приміщення громадського призначення, перелік яких визначено в додатку 
А до Державних будівельних норм України (ДБН В.2.2-9-2009), які об’єднані 
в такі групи: будинки, споруди та приміщення дошкільних навчальних закла-
дів, будинки, споруди та приміщення навчальних закладів, закладів охорони 
здоров’я та відпочинку, фізкультурно-оздоровчі та спортивні заклади, куль-
турно-видовищні, дозвіллєві та культові закладів, заклади підприємств торгі-
влі, харчування та побутового обслуговування, заклади соціального захисту 
населення, науково-дослідні установи, приміщення транспорту, призначені 
для безпосереднього обслуговування населення, заклади комунального гос-
подарства (окрім виробничих, складських та транспортних будинків і споруд) 
[16]; 2) майно, що забезпечує функціонування органів публічної адміністра-
ції: меблі, оргтехніка, автотранспорт, засоби зв’язку, спецзасоби, вогнепальна 
зброя та боєприпаси, інформаційні бази даних, архівні документи та ін.; 
3) публічні грошові кошти: кошти світових та європейських інституцій, залу-
чені до використання в Україні на потреби розвитку публічної сфери, кошти 
Державного бюджету, кошти місцевих бюджетів, доходи, витрати та видатки 
бюджету, кошти від надання додаткових адміністративних послуг, що нада-
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ються суб’єктами владних повноважень. 
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Пищида В.М. Отдельные вопросы определения признаков и видов публичного 

имущества как объекта публично-правового спора. Определена сущность публичного 
имущества как административно-правовой категории, что обусловливает необходимость 
решения в судебном порядке споров относительно его использования и распоряжения. 
Выяснены признаки публичного имущества, выделены его виды и предложены пути их 
законодательного определения. 

Ключевые слова: публичное имущество, признаки публичного имущества, виды пуб-
личного имущества, публично-правовой спор по поводу распоряжения и использования пу-
бличного имущества. 
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Pyschyda V.M. Some issues of determining the characteristics and types of public property 
as the object of a public law dispute.  In the article the essence of public property as administrative 
and legal category, which necessitates resolving disputes in court for its use and disposal. 

It is found signs of public property, which include the following: it is the object of the 
property of the people of Ukraine, state property and property of local communities; it can use at 
its discretion unlimited time unlimited number of participants in public relations; it is a means of 
execution of public administration entities of their tasks and functions, creating conditions of 
individuals their rights, freedoms, interests and means of meeting public needs and interests; it 
provided protection standards of public and private law; objects of public property is protected 
by law, the encroachment on the responsibility for them provided by the laws of Ukraine; the 
order of the overall transactions with this property sectors governed by private law, particularly 
civil law; special procedure (regime) the possession, use and disposition of established norms of 
public law, including administrative law; Public property types of objects, subjects of operational 
control procedures and the right ownership established by law; decision on exclusion of such 
property shall be taken only by public administration for the statutory procedure and provides for 
the imposition of an administrative act; like the exclusion formation, transformation or demise of 
public property carried out exceptional rules defined rules of administrative law public 
authorities; decisions, acts of possession, use and disposal of this property agents take power on 
the grounds and in the manner prescribed by law and can be challenged in court and out of court. 

There is the classification division on public property types. Proposed to define the concept 
of public property and property types and their attributes such property and assets of the Law of 
Ukraine "On public property", which requires the development and adoption. 

Keywords: public property, public property characteristics, types of public property, 
public dispute over the use and disposal of public property. 
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УДК 347.73 
ПОДАТКОВІ ПРОЦЕДУРИ ТА ЇХ МІСЦЕ  

ПРИ ВИКОНАННІ ПОДАТКОВОГО ОБОВ’ЯЗКУ 
 

Досліджено податкові процедури та місце, котре займають останні у процесі вико-
нання податкового обов’язку. Встановлено, що податкові процедури вирізняються певного 
роду дихотомією. Проведено детальний науковий аналіз ознак податкових процедур, які 
характеризують їхню специфіку. Виявлено особливість юридичних процедур, які виступа-
ючи в ролі рамко-встановлюючого регулятора суспільних відносин у сфері оподаткування, 
мають ессенціальне значення для належного розвитку податкових відносин. Доведено, що у 
випадку перебування податкових відносин поза межами юридичної форми, яка визначаєть-
ся процедурними податково-правовими приписами, вони не здатні забезпечити основи еко-
номічного базису існування суспільної формації, адже, як відомо, фіскальна діяльність зав-
жди відзначалася підвищеною конфліктністю публічного та приватного інтересів. 

Ключові слова: податкові процедури, податковий обов’язок, податково-правове 
регулювання, податкові відносини, нормотворчі процедури, регулятивні процедури, охо-
ронні процедури. 

 


